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INSTITUTUL ASOCIATIILE
JUSTITIEI ETNOCULTURALE DIN
CONSTITUTIONALE REPUBLICA MOLDOVA

Conferinta internationala stiintifico-practica

,BAZELE CONSTITUTIONALE

ale dezvoltarii pasnice si durabile a Republicii Moldova

7 martie 2026, 10% - 14%°
Pecnybnka Monnosa

Organizatori:

e Asociatia Obsteasca ,,Institutul justitiei constitutionale”
e Uniunea Juristilor din Moldova
e Comunitatea Rusa din Republica Moldova
e Asociatia Gagauzilor din Republica Moldova
e Comunitatea Bulgara din Republica Moldova

e Comunitatea Greaca ,,Elefteria” din Republica Moldova

Locul desfasurarii lucrarilor Conferintei:
Centrul comercial ,,TORO CENTER”
Chisinau, str. Panteleimon Halipa nr.6



AGENDA
Conferintei internationale stiintifico-practice

Inregistrarea participantilor: 9°-10™

Deschiderea Conferintei*: 10%-10%

Coffee break: 12%° — 12%°

Sedinta plenard**: 10%-13%

Prezentarea monografiei “Justitia si drepturile omului in statul de drept”,
Chisinau, 1052p., autor Gh. COSTACHI, academician, doctor habilitat in drept,

profesor: 13%-14%
Receptia post-conferinta

*Cuvint de salut: 3-5 mun.
**Raport: 10-15 mun.
**Comunicare stiintifica/discurs public: 5-7 muH.

COMITETUL ORGANIZATORIC

PULBERE Dumitru, ex-presedinte al Curtii Constitutionale, presedintele Consiliului
Institutului Justitiei Constitutionale — copresedinte

LEBEDINSCHI Maxim, director executiv al Uniunii Juristilor din Moldova — copresedinte

TERZI Nicolae, doctor in drept, presedintele Comunitatii Gagauzilor din Republica
Moldova — copresedinte

DUBROVSCHI Anatolie, doctor in istorie, presedintele Asociatiei obstesti ,,Republica” —
copresedinte

LASCENOVA Liudmila, ex-deputat al Parlamentului, semnatard a Declaratiei de
Independenta a Republicii Moldova, presedinta Comunitatii Ruse din Republica Moldova, —
copresedinte

FURTUNA Victoria, ex-procuror — membru

KUCIUK Valeriu, doctor in drept, lector universitar, presedintele Institutului Justitiei
Constitutionale — membru

STEPANIUC Victor, doctor in istorie, ex-deputat al Parlamentului, ex-viceprim ministru al
Republicii Moldova — membru
COSTACHI Tatiana, activista civica - membru

PETCU Cristina, magistru in drept — membru

IACUB Irina, doctor in drept, conferentiar universitar, avocat — membru

CONSILIUL STIINTIFIC

COSTACHI Gheorghe, academician, doctor habilitat in drept, profesor — presedinte
NEGRU Boris, doctor in drept, profesor — vicepresedinte

BIRGAU Mihail, doctor habilitat in drept, profesor - membru

KUCIUK Valeriu, doctor in drept, lector universitar - uien

TERZI Nicolae, doctor in drept — membru

MURAVSCHI Alexandru, doctor in economie, profesor - membru

IACUB Irina, doctor in drept, conferentiar universitar, avocat — secretar stiintific



INSTITUTUL ASOCIATIILE
JUSTITIEI ETNOCULTURALE DIN
CONSTITUTIONALE REPUBLICA MOLDOVA

AGENDA

Conferintei internationale stiintifico-practice

Moderator
Dumitru PULBERE, presedintele Consiliului
A.O., Institutul Justitiei Constitutionale”

DESCHIDEREA CONFEINTEI (10°°-10%)

Ariana TROFIM, reprezentant al Familiei PUSCAS
»O clipa de reculegere In Memoriam Victor PUSCAS — arhitector constitufional al justifiei
nationale din Republica Moldova”

Cuvant de Salut:
1. Rreprezentanti ai ambasadelor si organizatiilor internationale,
2. Participanti la lucrarile conferintei

Moderatori
KUCIUK Valeriu, doctor in drept, presedintele 1JC

STEPANIUC Victor, doctor Tn istorie

RAPOARTE

1. KUCIUK Valeriu, doctor in drept, lector universitar, presedintele Institutului Justitiei
Constitutionale. - «Eradicarea Constitutiei si a ordinii constitutionale in Republica
Moldova»

2. PETCU Cristina, magistru in drept — ,,Misiunea de observare a alegerilor si rolul juristilor
in consolidarea statului de drept si dezvoltarii pasnice a Republicii Moldova”

3. TERZI Nicolae, doctor n drept, presedintele Comunitatii Gagauzilor din Republica
Moldova — «Korncmumyyuonnas opeanuzayus cocyoapcmeennoti enacmu Pecnyonuku
Monoosa — eapanm cob100eHUst PYyHOAMEHMATbHBIX NPAG 2A2AY3CKO20 HAPOOaA»

4. CODREANU Elena, avocat, Uniunea Avocatilor din Moldova — ,, Protectia drepturilor
fundamentale — premiza esentiala a dezvoltarii durabile”

5. LAVRIC Aurelian, doctor in istorie - "Datele Recensamantului Populatiei si Locuintelor
2024 - ca temelie pentru dezvoltarea pasnica si durabila a Republicii Moldova"

6. MURAVSCHI Alexandru, doctor in economie, profesor — «Omanuszayus npoyecca
peunmezpayuu Pecnybnuxu Monooea»

coffee break: 12%° — 12%
COMUNICARI STIINTIFICE SI DISCURSURI




ADOPTAREA REZOLUTIEI CONFERINTEI

KUCIUK Valeriu, doctor in drept, lector universitar, presedintele Institutului Justitiei
Constitutionale: Asoptarea Rezolutiei a Conferintei internationale stiintifico-practice ,,Bazele
constitutionale ale dezvoltarii pasnice si durabile a Republicii Moldova”

CUVANT DE INCHEIERE

PULBERE Dumitru, ex-presedinte al Curtii Constitutionale, presedintele Consiliului
Institutului Justitiei Constitutionale

LANSARE DE CARTE
“JUSTITIA SI DREPTURILE OMULUI

IN STATUL DE DREPT”
Autor Gheorghe COSTACHI, academician,

doctor habilitat in drept, profesor

RAILEAN Petru, doctor in drept, conferentiar universitar, judecator al Curtii Constitutionale
KUCIUK Valeriu, doctor in drept, lector universitar, presedintele Institutului Justitiei
Constitutionale

Discutii generale. Inchiderea Conferintei.

Receptia post-conferinta



INVITATIE CATRE MARELE PUBLIC

Stimati Domni si Stimate Doamne,

Asociatia Obsteasca ,,Institutul Justitiei Constitutionale”, in parteneriat cu
Uniunea Juristilor din Moldova, dar si cu asociatiile etnoculturale din Republica
Moldova', Vi inviti respectuos la lucrarile Conferintei internationale stiintifico-
practice ,,Bazele constitutionale ale dezvoltarii pasnice si durabile a Republicii
Moldova”, care va avea loc pe 7 martie 2026, ora 10:00, in incinta Centrului
comercial ,,TORO CENTER” (Chisinau, str.Pantelimon Halipa nr.6).

in cadrul conferintei vor fi abordate urmitoarele subiecte:
> Aspecte teoretice ale constitutionalismului;
> Bazele ordinii constitutionale in Republica Moldova;
> Unitatea spatiului juridic al statului moldovenesc: piloni constitutionali,
provocari si practicd;

Statul de drept si statul social prin prisma Constitutiei Republicii Moldova,
Probleme actuale privind protejarea drepturilor omului in Republica Moldova;
Problemele contemporane ale puterilor de stat in cadrul implementarii
normelor Constitutiei Republicii Moldova;

Dezvoltarea constitutionala a Republicii Moldova,

Organizarea constitutionala a puterii de stat si a autonomiei locale gagauze.
Temeliile constitutionale ale dezvoltarii pluralismului politic si
parlamentarismului in Republica Moldova;

Fundamentele dezvoltarii statalitatii moldovenesti: stare de fapt si perspective;
Justitia in Moldova moderna: aspecte de fond si procesuale;

Rolul dreptului si justitia in dezvoltarea pasnica si stabile a Republicii
Moldova.

Conferinta este inregistratd pe Platforma manifestarilor stiintifice din
Republica Moldova (https://conferinte.stiu.md/event page/1826), iar materialele
conferintei vor fi publicate intr-o editie speciala a Revistei stiintifico-practice
. Tribuna constitutionali’.

Lucrarile conferintei stiintifice se vor desfasura in format fizic.

Va asteptdm s1 Va asiguram de aleasa noastrad consideratie!

Cu respect,

YYY VYVYYVY

VY

Consiliul
Institutului Justitiei Constitutionale

! Asociatia Gagauzilor din Republica Moldova, Comunitatea Rusa din Republica Moldova, Asociatia Bulgarilor din
Republica Moldova, Societatea de culturd Elena (Greacd) ,,Elefteria” din Republica Moldova,
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MPUTJIAIHIEHUE

Yeaocaemuie I'ocnooa,

oOurecTBeHHas: acconuanusi «MHCTUTYT KOHCTUTYLIMOHHOTO TPaBOCYAHS, TPUTIIAIIACT
Bac npuHITH yuacTue B Ka4eCTBE CO-OpraHW3aTOpa MEPOIPHUSATHS, HAPABUB JOKIATUUKOB JJIs
ydacTHs B paboTe MEXIyHApOIHOH HayYHO-TIpaKTHUecKoi KoH(pepeHnn « KOHCTUTYIIHOHHBbIE
OCHOBBI MHPHOI0 U cTa0WJILHOro pa3Burtusi Pecny6aunku MosmoBay, KoTopas COCTOUTCS 7
mapTa 2026 roma B 10:00 B xoH(pepeH-3ae kommepueckoro mneHTpa ,,1 ORO CENTER” na
yi.IlanTenelimona Xanuma nr.6.

KittoueBblie TeMbl 17151 00CYKICHHUS:

e Teopernueckue aceKThl KOHCTUTYIIMOHAIM3Ma B Pecryonnke MooBa;
e OCHOBBI KOHCTHTYIITMOHHOTO TIopsiika B PeciyOiinke Monona;

® EILI/IHCTBO IMpaBOBOr'0 IPOCTPAHCTBA MOJIAABCKOTO TOCYAAapCTBa: KOHCTHUTYLIMOHHBIC
OIIOPLI, BBI3OBBI U ITPAKTHUKA,

e BepxOBEHCTBO MmpaBa M COLMAJIBHOE TOCYJApCTBO uyepe3 npusMmy KoHCTUTynmnu
PecniyGnuku Monmosa;

® AKTyaJ'IBHBIe BOIIPOCKHI 3allIMTHI IIpaB 4CJIOBCKA B PeCHy6J'II/IKC MOJ'II[OBB.;

® AI[BOKaTLI B I'pa’)kAaHCKOM, YI'OJIOBHOM H aJIMUHHUCTPATHBHOM CYIOIIPOU3BOJACTBC KaK
KOHCTUTYLIMOHHAs IrapaHTHs [IpaBa HA 3alIUTY,

e (CoBpemeHHble MpoOJIEMBbl TIOCYIAapCTBEHHOW BJIAacTH HpPU  pealu3alud  HOPM
Koncrurtyuu Pecrry6nuku Momniosa;

e KoHcturynuonHoe  passutue  PecnyOnuku  MosjgoBa U T€ppUTOPUAIIBHO-
aJIMUHUCTpaTUBHAs pedopma;

® KOHCTI/ITYI_[I/IOHHaH opraHu3anusa FOCY,HapCTBeHHOﬁ BJIaCTU MW Taray3Ckasa MECTHad
ABTOHOMMA

e KOHCTUTYIIMOHHBIE OCHOBBI Pa3BUTHS MOJIUTHYECKOTO IUTIOPAIM3Ma U MapiaMeHTapu3Ma
B PecniyOmnike Monniosa;

e [IpuHUMNBI U BBI3OBHI B JEATEIIBHOCTH TPOKYPOPA;
e (OCHOBBI Pa3BUTHS MOJIJABCKOW FOCYJapCTBEHHOCTH: TIOJIOKEHHUE /1€ U TIEPCIIEKTUBBI;
e [lpaBocyaue B coBpemeHHONM MoOJ0Be: MaTepUaIbHBIE U TPOLIECCYAIbHBIE ACIIEKTHI;

e Poub mpaBa u npaBOCyAMsI B MUPHOM U CTaOUILHOM pa3BuTuu Pecnyonuku MomnoBa.

K yyacTtuio B HAy4HOM MEpONPHUATUHU MPUTTAIIEHB COTPYIHUKN HAYYHBIX OpPTaHU3AIINA,
IpenojaBaTesiu By30B, Cy/1bH, aJBOKAThl, HOTAPUYChI, pAOOTHUKHU MIPOKYPATYPbI, IPEACTABUTEIN
OpPraHoB TOCYJapCTBEHHOW BJIACTH W MECTHOTO CAMOYIPABIEHUS, aCIUPAHTBl M COMCKATENIN
yueHbIX crerneHed. dopMaT HAydHOTO MEpONpUATHS MpedycMaTpUBaeT Hay4dHbIE JTOKIaabl U
BBICTYIUIEHHUS, IIMPOKYIO IUCKYCCHUIO II0 paCCMAaTPUBAEMBIM BOIIPOCAM.

Kondepenuus 3aperucrpupoBana Ha [lnargopme Hayunbix Mepornpustuii Pecny6nuku
Monmosa (https://conferinte.stiu.md/event_page/1826), a Martepuayibl KOH(peEpeHIMH OyayT
OIyOJIMKOBAHbI B CHEIMATIbHOM BBIITYCKE Hay4YHO-TIPAKTHUECKOTO XKypHaia «KoHCTUTYyIMOHHAs
TpubyHay». Ilo uroram KoH(pepeHIMHM BCEM YydacTHHKaM OYyIyT pa3ociaHbl 3JIEKTPOHHBIE
cepTudUKaThl yYaCTHUKA.

Bynem panbl Bunets Bac nHa meponpusituu!

C yeasrwcenuem, CoBer UHCTUTYTAa KOHCTUTYUMOHHOIO NPABOCY AU
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INSTITUTUL ASOCIATIILE
JUSTITIEI ETNOCULTURALE DIN
CONSTITUTIONALE REPUBLICA MOLDOVA

CUVANT DE DESCHIDERE
a lucrarilor Conferintei internationale practico-stiintifice
»Bazele constitutionale ale dezvoltarii pasnice st durabile

a Republicii Moldova”

Maxim LEBEDINSCHI

Presedintele Uniunii Juristilor din Moldova

Doamnelor si domnilor,
Distinsi participanti din tara si de peste hotare,
Dragi prieteni si Stimati colegi!

UJM si-a propus sa abordeze problemele societitii atat din
perspectiva stiintifica, cat si practica si sa aduca la cunostinta autoritatilor
legislative si executive ca, fara o abordare fundamentata stiintific, orice
incercare de a realiza schimbari prin experimente sociale risca sa fie
ineficienta.

Doar printr-o abordare complexa si bine argumentata putem oferi
garantia ca Republica Moldova poate avea un viitor stabil.

Succes participantilor la lucrarile conferintei noastre!

11



INSTITUTUL ASOCIATIILE
JUSTITIEI ETNOCULTURALE DIN
CONSTITUTIONALE REPUBLICA MOLDOVA

UrIUNEA JUsasTien
TN MEM MM

In Memoriam Victor PUSCAS

Ariana TROFIM
Magistru in drept,

Experta in protocol
Reprezentanta a Familiei1 PUSCAS
Stimate doamne, stimati domni,
distinsi invitati, reprezentanti ai corpului diplomatic, ai mediului academic si ai
institutiilor publice,
Este o mare onoare pentru mine sd ma aflu astdzi aici, in cadrul conferintei
internationale stiintifico-practice cu genericul ,Bazele constitutionale ale

dezvoltarii pasnice si durabile a Republicii Moldova”.

12



Tema acestei conferinte ne aduce in mod firesc in atentie fundamentele
statului nostru — Constitutia, legea suprema care defineste valorile, echilibrul
institutional si directia de dezvoltare a Republicii Moldova.

Pentru mine, aceastd temda are si o dimensiune profund personala.
Bunelul meu, Victor PUSCAS, doctor in drept, judecator, profesor si unul dintre
principalii autori ai proiectului Constitutiei Republicii Moldova, si-a dedicat viata
consolidarii statului de drept.

El a facut parte din generatia de juristi care, in perioada formarii statului
nostru modern, au pus bazele arhitecturii constitutionale a Republicii Moldova.
Activitatea sa stiintifica si juridica a fost ghidata de convingerea cd Constitutia
trebuie sd fie nu doar un text juridic, ci un garant al demnitatii, al libertdtii si al
echilibrului democratic.

Cartea pe care o dedicam astazi memoriei sale — ,,Constitutia Republicii
Moldova — 30 de ani” — reprezinta nu doar o lucrare juridica, ci si o marturie a unei
vieti dedicate dreptului, justitiei si valorilor constitutionale.

Pentru familia noastrd, dar si pentru cei care l-au cunoscut si au lucrat alaturi
de el, Victor PUSCAS raméane un simbol al profesionalismului, al integritatii si al
devotamentului fatd de statul de drept.

In semn de respect si recunostinti pentru contributia sa la dezvoltarea
justitiei constitutionale si la elaborarea fundamentelor constitutionale ale
Republicii Moldova, va invit, stimate doamne si stimati domni, sd pastram un

minut de reculegere in memoria lui Victor PUSCAS.

(pauza — minut de reculegere)

Va multumesc.
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INSTITUTUL ASOCIATIILE

JUSTITIEI ETNOCULTURALE DIN

CONSTITUTIONALE A REPUBLICA MOLDOVA
TRIBUN AL POPORULUI

CONSTITUTIA - UNICA OPORTUNITATE
A SOLUTIILOR DURABILE DE DEZVOLTARE
A REPUBLICII MOLDOVA

Victoria FURTUNA
Magistru in drept,
Ex-procuror al Republicii Moldova,

Presedintele Partidului politic ,,Moldova Mare”

Stimati colegi,
Distinsi invitati, reprezentanti ai ambasadelor,
Doamnelor si domnilor!

Ma simt onorata sa stau astdzi in fata dumneavoastra, la conferinta
»,Bazele constitutionale ale dezvoltarii pasnice si durabile a Republicii
Moldova”. Este un prilej unic sa reflectam impreuna asupra fundamentelor
care ne definesc ca natiune: un stat suveran, independent, democratic si

unitar, asa cum o proclama Constitutia noastra.
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Constitutia nu este doar un document juridic, ea este busola noastra
morald, care ne aminteste ca toti cetdatenii — indiferent de limba vorbita,
regiune de trai sau convingeri — sunt egali si meritd un viitor comun,
marcat de pace, prosperitate si valori statornice.

Dar oare suntem noi, ca societate, pe deplin angajati in aceasta
viziune unitara?

Aceasta este intrebarea care ne uneste astdzi si care ne obligd sa
legam idealurile constitutionale de realitatile noastre zilnice, inclusiv de
protejarea familiei ca piatra de temelie a societatii.

Sa incepem cu o realitate dureroasa, dar esentiala pentru orice dialog
sincer: provocarile politice actuale care ameninta unitatea si coeziunea
noastra sociala.

Ma refer, cu regret, la presiunile asupra opozitiei, exemplificate de
situatia Partidului Politic Moldova Mare. Aceste presiuni, manifestate prin
proceduri judiciare si administrative, riscd sia erodeze increderea in
institutiile democratice si sa adanceasca divizarile.

Recent, decizia Curtii de Apel a demonstrat rezilienta sistemului
nostru judiciar, refuzand sa valideze actiuni care par motivate politic.

Anticipam un aviz critic din partea Comisiei de la Venetia, care va
sublinia necesitatea respectarii standardelor internationale. Pentru a limita
un partid din arena democratica, este imperativ sa existe o baza legala
solidd, nu speculatii.

Cum explicati pluralismul politic dacd bancile refuza sa deschida
conturi deoarece un Prim-ministru ,Dorin Recean” le da indicatii aferent
oponentilor politici de a nu le deschide conturi bancare. Exemplu: Moldova
Agroindbank in cazul Partidului Politic ,,Moldova Mare”, notifica ca din
luna aprilie reziliaza contractul doar din considerentul ca liderul partidului

Victoria Furtuna este pusa sub sanctiuni europene, apropo tot la solicitarea
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celor de la guvernare, nu ca ar fi un pericol pentru Europa sau Canada, nu
ca ar fi supusa unei anchete penale, deoarece curentul pentru Republica
Moldova si poporul acesteia este incomod finantatorilor externi a partidului
de guvernare.

Intrebare, stiu oare juristii acestei binci ca conform legislatiei in
vigoare din Republica Moldova sanctiunile unei persoane fizice nu se
rasfrang asupra persoanei juridice? Cred ca cunosc dar sunt gata sa-si
asume consecintele unei condamnari la CEDO céaci castigurile si avantajele
pe care le au azi acopera pierderile de viitor.

Aceste exemple nu sunt izolate. Ele se leaga direct de principiile
constitutionale care ne cer si combatem orice forma de dezbinare si sa
protejam institutiile de baza ale societatii.

Constitutia noastra ofera cadrul perfect pentru a lega aceste probleme
de solutii durabile.

Articolul 1 ne aminteste cd Republica Moldova este un stat unitar si
indivizibil.

Articolul 10 subliniaza unitatea poporului ca baza a statalitatii,
facand din Moldova patria comuna a tuturor ca sunt de nationalitate
moldoveni, gagauzi, rusi, evrei, romi, bulgari, belorusi.

Articolul 16 garanteaza egalitatea in fata legii, fara discriminare pe
criterii de etnie, limba, religie sau opinie politica.

Iar Articolul 48, in mod explicit, proclama cd familia constituie
elementul natural si fundamental al societdtii si este ocrotita de stat. Mai
exact, Articolul 48 alineatul (2) stabileste clar ca familia se intemeiaza pe
casatoria liber consimtita intre barbat si femeie, pe egalitatea lor in drepturi
si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si

instruirea copiilor.
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Aceste prevederi nu sunt doar norme juridice; ele reflecta valorile
profunde ale poporului nostru, care vad in familia traditionala — bazata pe
uniunea dintre barbat si femeie — nucleul moral si social al natiunii.

Familia traditionala nu este o optiune ideologica, ci un pilon al
stabilitatii sociale, al educatiei generatiilor viitoare si al coeziunii nationale.
Ea asigura transmiterea valorilor, a identitatii culturale si a
responsabilitatii intergenerationale, contribuind esential la dezvoltarea
pasnica si durabila.

Cand vorbim de egalitate si unitate intre regiuni — Chisinau, Tiraspol,
Comrat, nu putem ignora ca aceste valori familiale unite sunt cele care ne
tin impreunda ca popor. Politicile publice trebuie sa sustina familia
traditionala prin masuri concrete: sprijin economic pentru parinti, educatie
morala in scoli, protectie impotriva presiunilor externe care submineaza
modelul familial traditional.

Dezvoltarea durabila inseamna investitii egale in infrastructura si
servicii, dar si in pastrarea familiei ca element natural si fundamental, asa
cum o defineste Constitutia.

Este regretabil ca nu am mai ajuns sa spunem ca suntem in cea mai
buna situatie, si mai grav este ca actiunile intreprinse nu par deloc
promitdtoare pentru un stat unitar. Elementele divizarii pe langd viziunile
politice, limba, nationalitate, continuad si cu cel teritorial. Avem regiuni
izolate de Chisindu, desi sunt parte a aceleiasi tari, fara solutii de
reintegrare si aceastd problemd nu este de azi si nici de ieri, si este pe
agenda fiecarui partid in campaniile electorale.

La moment formatul de dialog 1+1 intre Chisindu si Tiraspol
reprezinta un pas promitator, dar el trebuie sustinut de actiuni care evita
dezbinarea pe linii etnice, lingvistice sau ideologice, inclusiv prin

promovarea si protejarea familiei traditionale ca factor de coeziune sociala.
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Dar care sunt instrumentele utilizate de actualul presedinte?

Frica si amenintare! Discriminare prin modificdri legislative prin care
numesc moldovenii nostri din stdnga Nistrului separatisti. Oare asta este
integrare pasnica durabil?

Dar poate este timpul sd-i oferim un statut juridic acestei regiuni si
integrare economica si sociala treptata? Sau este comod sa utilizezi
asemenea carente ca scuze in multe esecuri.

Dar Unitatea Teritoriala Gagauzia?

Articolul 1 din Constitutie interzice divizarea, Articolul 111 recunoaste
statutul special al Gagauziei, iar Articolul 142 cere referendum national
pentru orice schimbare teritoriala.

Ce vedem astdzi?

La fel reglari de conturi, uzurpari, instigari la ura si dezbinare in
regiune pe criteriu politic, etnic si cultural.

Ma intreb unde mergem noi? Cum am permis ca o ideologie politica
sd provoace ura intre noi moldovenii, intre frati si surori, intre rude si
vecini?

In ultimii sase ani, am observat incilciri flagrante ale normelor
constitutionale, de la presiuni politice la distributii inechitabile de resurse,
care au erodat increderea publica. Aceste probleme cer reforma, dar si un
angajament ferm pentru valorile traditionale care ne unesc.

Pentru a ilustra profunzimea acestei probleme, si pentru ca sa
intelegeti de ce Partidul Politic ,Moldova Mare” este persecutat si de ce
integrarea regiunii Transnistrene ramane doar la nivel declarativ haideti sa
ludm pe rand cateva articole principale din Constitutie si s vedem cum
guvernarea actuala le incalca prin tratament discriminatoriu: pentru cei

care sustin puterea, aceste norme sunt aplicate cu rigurozitate si protectie,
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in timp ce pentru opozitie, critici sau cetateni obisnuiti care nu se aliniaza,
ele raman litera moarta, creand duble standarde flagrante.

Incepem cu Articolul 2 din Constitutie care stipuleazi suveranitatea
nationala si puterea de stat, afirmand ca suveranitatea apartine poporului si
se exercitd prin organele sale reprezentative.

Guvernarea incalca acest articol prin tratament discriminatoriu:
pentru sustinatorii sdi, puterea de stat este un instrument de protectie si
favorizare, permitand acces privilegiat la resurse si decizii; in schimb,
pentru opozitie sau cetatenii critici, suveranitatea este ignoratd, cu
interventii abuzive in procese democratice, cum ar fi presiuni asupra
partidelor independente, ceea ce submineaza reprezentativitatea reala a
poporului. Este aceasta o solutie de reintegrare?

Articolul 3 din Constitutie declara ca teritoriul Republicii Moldova
este inalienabil si indivizibil.

Aici, discriminarea se manifestd prin aplicarea selectiva: pentru
regiunile loiale guvernarii, investitiile in infrastructura si securitate sunt
prioritare, asigurand integritatea teritoriald; dar pentru zonele cu opozitie
puternicd, precum anumite parti din Gagauzia, Regiunile de Nord, si
orasele si sate care sunt de alta viziune politicd resursele sunt alocate
inechitabil, ldsdnd impresia unei divizari de facto, contrar spiritului
articolului.

Uitati-va la ultimele tendinte, idei de unire, idei de cedari de teritorii,
idei de integrare in UE doar cu o parte din teritoriul Republicii Moldova.

Articolul 4 din Constitutie este dedicat drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Cate precedente deja avem in care aceasta garantie este tratata cu
duble standarde: sustindtorii puterii beneficiazd de protectie deplina a

drepturilor, inclusiv libertatea de exprimare si asociere; in contrast, criticii
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se confruntd cu restrictii, cenzura, amenintari sau procese
contraventionale, procese penale, dosare penale, condamndri motivate
politic, ceea ce face ca aceste drepturi sa fie aplicabile doar pentru o parte a
societatii.

Cate ori au fost semnalate diferite forme de abuzuri. Republica
Moldova este situata intre statele cu cele mai multe cereri adresate la CEDO
si acest indicator asupra faptului cd drepturile cetatenilor lipsesc de pe
agenda guvernantilor iar cel mai grav ca acest fapt are loc in perioada
procesului de reformare a justitiei.

Uitati-va cel mai recent caz care a avut in procesul de evaluare a
judecétorilor si procurorilor in care pentru inaintarea unui membru in
comisie loial partidului de guvernare, s-a modificat timp de 24 ore o Lege,
contrar tuturor recomandarilor internationale.

Articolul 5 din Constitutie prevede pluralismul politic, insd in
realitate aceasta prevedere legala sufera aceeasi forma de discriminare.

Pentru partidele aliate guvernarii, pluralismul este incurajat prin
acces la fonduri si mediatizare; dar pentru opozitie, cum e cazul nostru, se
aplica bariere administrative si judiciare, transformand democratia intr-un
joc cu reguli schimbatoare, persecutie si santaj, blocaje financiare si
urmariri penale.

Articolul 6 din Constitutie prevede separatia puterilor in stat. Aici
apare intrebarea, daca un partid detine majoritate parlamentara, detine
controlul total al guvernului, in fruntea statului este o persoana care
dirijeaza acest partid, intocmeste liste cu deputati si membri ai cabinetului
de ministri si intervine in toate sferele, mai avem in asemenea caz
functional acest principiu?

A treia putere in stat este puterea judecatoreasca si ma intreb atat eu

cat si cetdtenii, unde este ea si in genere dacd mai exista de facto in situatia
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in care legislativul, executivul si presedintele fac imixtiuni directe in
sistemul judecdtoresc si in actul justitiei prin intermediul institutiilor
aservite, CSM si CSP.

Norma citatd este incalcata regulat prin interventii executive in
justitie: pentru cazurile favorabile puterii, independenta judiciara este
respectata; pentru adversari, presiunile asupra judecatorilor duc la decizii
partinitoare, anuland echilibrul puterilor.

Articolul 7 din Constitutie proclama Constitutia ca lege suprema.

La acest capitol cred ca vor fi scrise carti despre jurisprudenta
rusinoasa a curtii constitutionale, asupra deciziilor acestei curti unde legile
sunt interpretate in favoarea prezentei guvernari , permitand abateri
minore; iar pentru restul, orice deviere minora este pedepsita drastic,
creand o ierarhie juridica inechitabila. Si aici cred ca pentru toti e clar
pentru ce e necesara reforma in justitie sa submine justitia in interes
personal

Articolul 11 din Constitutie prevede reglementarile cetdteniei.

Aici la fel avem cazuri recente iesite din comun.

Pentru prima data in istoria Tarii am ajuns sa fim martorii santajului
guvernantilor asupra propriilor cetateni cu retragerea cetatenilor acestor.
Bariere legislative in perfectarea actelor, cetidteni apatrizi, frustrari publice
a guvernarii, care public s-au expus ca cei care nu vor sustine initiativele
acestora vor fi lipsiti de cetatenie. Tara persecuta proprii cetateni si le
retrage cetatenia, forma care nu este caracteristicA nici regimurilor
dictatoriale.

Articolul 13 din Constitutie prevede, limba de stat care in urma
interpretarii abuzive a Curtii Constitutionale a fost modificata din limba
moldoveneasca in limba romand nu prin referendum, nu prin consultari,

nu prin forma legala, dar prin mita si racoldari in interes strain, caci
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recensamantul a aratat ca mai mult de 72 procente se identifica moldoveni
si vorbesc limba moldoveneasci. In regiuni loiale, limba este promovati
uniform; in zone cu opozitie, drepturile lingvistice ale minoritatilor sunt
ignorate sau suprimate, favorizand doar narativa oficiala.

Noi putem enumera asa in continuare articol cu articol, cred ca unicul
articul care nu s-a schimbat este doar cel ca in parlament trebuie sa fie 101
deputati, in rest vom vedea peste tot aplicarea standardelor duble, care au o
singura intentia, divizarea, care cel mai mare risc de viitor.

Guvernarea creeaza un sistem in care Constitutia protejeaza doar pe
cei aliniati, lasand restul expusi abuzurilor.

Aceasta nu este democratie, ci o forma de autoritarism mascat, care
ameninta insasi esenta statului nostru functionalitatea si respectarea
constitutiei.

In acest context, mi adresez cu respect si sperantd distinsilor
reprezentanti ai ambasadelor

Dumneavoastra, ca parteneri de incredere, sunteti constienti de
abuzurile raportate in ultimii sase ani — de la presiuni politice la
discrimindri sistemice — care contravin normelor constitutionale, inclusiv
celor privind protectia familiei traditionale.

Aceste incdlcari slabesc democratia noastra si stabilitatea regionala.
Va invit sd ne aldturam intr-un dialog constructiv, pentru a identifica solutii
care sa respecte suveranitatea si valorile noastre fundamentale, inclusiv
pastrarea familiei traditionale ca element natural al societatii.

In incheiere, dragi prieteni, viitorul Republicii Moldova se clideste pe
unitate, egalitate, respect constitutional si protejarea familiei traditionale.
Va chem sa construim o tara unde fiecare cetatean se simte acasa, unde
dialogul inlocuieste divizarea,unde constitutia este respectatd, unde legea

este una pentru toti unde familia — intemeiata pe casatoria intre barbat si
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femeie — ramane nucleul moral al natiunii, si unde pacea durabila devine
realitate.

Aceasta nu este o utopie, este visul nostru comun, ancorat in Constitutie.

Sa ne angajam astdzi sa-l realizim, prin actiuni unite, vizionare si

respectuoase fata de valorile care ne definesc.
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INSTITUTUL ASOCIATIILE
JUSTITIEI ETNOCULTURALE DIN
CONSTITUTIONALE REPUBLICA MOLDOVA
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Cuvant de salut

SALUT DIN PARTEA ORGANIZATORILOR

Valeriu KUCIUK

Doctor in drept, lector universitar

presedintele AO ,Institutul Justitiei Constitutionale”
https://orcid.org/0000-0002-5903-2651

Onorata asistentd,
Distinsi participanti din tara si de peste hotare,
Dragi prieteni si Stimati colegi!

Imi permiteti si Vi salut din partea mea si a tuturor organizatorilor
acestei conferinte cu participare internationala: Institutul justitiei
constitutionale, Uniunea Juristilor din Moldova, Comunitatea Rus3,
Asociatia Gagauzilr, Asociatia Bulgarilor si asociatia grecilor din Moldova!

Va adresam un cordial "bun venit!”, impreuna cu multumirile noastre
pentru ca ati dat curs invitatiei de a participa la acest eveniment stiintific, la

radacinile caruia stau eforturile dlor - dl Costachi Gh academician doctor
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habilitat in drept, professor universitar, dl Lebedinschi Maxim direcorul
Uniunii Juristilor din Moldova, Avornic Gh, doctor habilitat in drept,
professor universitar, ... dna Liudmila Lascenova, presedinta Comunitatii
Ruse din Moldova, dl Terzi Nicolai dr in drept, presedintele Asociatiei
etnoculturale a Gagauzilor, dar si alti doctori si magistri in drept,
conferentiari si lectori universitari

Precum cunosc majoritatea din cei prezenti, noi conlucram cu
institutiile din care faceti parte, dar si personal cu Dvoastra, si Vreau sa va
asigur ca apreciem foarte mult colaborarea cu fiecare dintre Domniile
Voastre.

Cu referire la tema conferintei: “Bazele constitutionale pentru
dezvoltarea pasnica si durabila a Republicii Moldova” — ne-am propus sa ne
incadram in discutiile despre funamentul si provocarile constitutionale
existente pentru statul si poporul nostru, dar si pentru fiecare cetatean al
RM, pentru realitatea social-economica, politica si culturala din republica,
locurile inguste si problemele de principiu ale statului si societatii noastre
multinationale. Or, precum spunea un mare poet — trebuie sa raspundem la
intrebarea — va fi sau nu va fi viitorul tarii moldave, a reintregirii ei, a
identitatii ei constitutionale.

Timpurile noastre, sunt caracterizate printr-o ambivalentd de
evenimente si fenomene sociale, istorice si politice de anvergurd, prin
modificari conceptuale a unor repere unitare de referintd, deseori osciland
intre extreme: crize constitutionale, influiente geopolitice mondiale,
divizarea bipolara a societdtii noastre si consecintele ei, rataciri si cautari de
cale prospera, tentative ale uzurparii puterii de stat si rasturnari de valori,
etc. etc., dar, in acelasi timp cautarea valorilor compensatorii: pluralitate,
diversitate, dialog, toleranta, multiculturalism, internationalizare,

constitutionalizare, etc.
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In cadrul lucririlor conferintei ne propunem si cercetdm in ce mod
dreptul are impact asupra regimului de guvernare si cum bazele
constitutionale se rasfring asupra ordinii de drept, a dezvoltarii Republicii
Moldova, care sunt riscurile si provocarile constitutionale, care pot genera
impacte majore asupra existentei statului moldovenesc, a prezentului si
viitorului nostru, dar si a copiilor nostri.

O sa pornim de la premisa ca in sistemul de drept constitutional, in
justitia nationala in activitatea autoritatilor statului isi gasesc expresia cea
mai profunda si mai complexa toate schimbarile si problemele vietii sociale,
economice si culturale ale omului. In aceladi timp, vom incerca si urmarim
si partea cealalta a procesului: care este rolul bazelor constitutionale in
modelarea paradigmelor sociale, economice si politice ale acestui plai?

Speram ca cercetatorii stiintifici, activistii civici, oamenii politici si
simplii cetateni interesati de subiectele abordate ne vor darui bucuria unui
dialog academic, civil si patriotic care sa traseze solutii si viitor pentru
statul moldav, cee ace inseamnd, pentru fiecare cetitean al Republicii
Moldova.

De aceea, apreciem colegii nostri care au depus un efort important pentru a
fi astdzi impreuna cu noi, pentru a ne expune rezultatele cercetarilor sale,
oferindu-ne privilegiul unei comunicari intelectuale la cel mai elevat nivel.

Onorata asistenta,
este o placere si 0 onoare sa Va salutam astazi aici.

Acestea fiind spuse, imi permiteti sa dam start lucrarilor

conferintei noastre.
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Rezumat: Studiul analizeaza dreptul ca fenomen normativ esential
pentru organizarea si stabilizarea relatiilor sociale, subliniind rolul sdu de
echilibrare a intereselor individuale si colective si de garantare a ordinii
juridice. Sunt examinate principalele abordari doctrinare privind functiile
dreptului, evidentiindu-se caracterul plural si lipsa unui consens unic
asupra clasificarii acestora.

Lucrarea identifica doud functii principale: functia normativd, prin
care dreptul reglementeazda conduita, si functia de protectie a valorilor
fundamentale, orientata spre apararea drepturilor, libertdtilor si ordinii
sociale. Este evidentiat si rolul dreptului in prevenirea si solutionarea
conflictelor, precum si existenta unor posibile disfunctii, determinate de

calitatea reglementarii si contextul social.

? Studiu elaborat in cadrul subprogramului de cercetare — 01.05.01: ,, Securitatea nationald a Republicii Moldova
in contextul aderarii la Uniunea Europeand: abordari juridice, politologice si sociologice” (SENREMO) (pentru
2024-2027), realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de Stat din Moldova.
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In ansamblu, dreptul este prezentat ca instrument central de
organizare sociald, cu rol decisiv in mentinerea ordinii si realizarea
intereselor fundamentale ale societatii.

Cuvinte-cheie: drept, functii ale dreptului, rol social, normativitate
juridica, ordine juridicd, reglementare sociald, protectia valorilor

fundamentale, drepturi si libertati, control social, prevenirea conflictelor.

Abstract: The study analyzes law as a normative phenomenon
essential for the organization and stabilization of social relations,
highlighting its role in balancing individual and collective interests and in
ensuring legal order. The main doctrinal approaches regarding the
functions of law are examined, emphasizing their plural character and the
lack of a single consensus on their classification.

The paper identifies two main functions: the normative function,
through which law regulates conduct, and the function of protecting
fundamental values, aimed at safeguarding rights, freedoms, and social
order. It also highlights the role of law in preventing and resolving
conflicts, as well as the existence of possible dysfunctions determined by
the quality of regulation and the social context.

Overall, law 1is presented as a central instrument of social
organization, with a decisive role in maintaining order and realizing the
fundamental interests of society.

Keywords: law, functions of law, social role, legal normativity, legal
order, social regulation, protection of fundamental values, rights and

freedoms, social control, conflict prevention.
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Introducere

Organizarea vietii sociale presupune, in mod necesar, existenta unor
mecanisme de reglare a conduitei umane, capabile si asigure coerenta,
stabilitatea si previzibilitatea relatiilor dintre indivizi. In acest cadru,
normele sociale reprezintd instrumentele prin care societatea isi
structureaza propria functionare, iar dreptul se distinge ca subsistem
normativ cu o importantd fundamentald, datoritd caracterului sau
obligatoriu si a garantiilor institutionale de realizare.

Relevanta analizei dreptului ca fenomen social deriva din necesitatea
intelegerii modului in care acesta contribuie la mentinerea echilibrului
social, la prevenirea conflictelor si la protectia valorilor fundamentale. In
acelasi timp, complexitatea realitatilor sociale contemporane impune o
reevaluare a rolului si functiilor dreptului, nu doar ca instrument de
reglementare, ci si ca mecanism activ de transformare sociala.

Prezentul studiu isi propune sa analizeze rolul si functiile dreptului in
cadrul societatii, printr-o abordare integrata, care valorificd principalele
repere doctrinare, dar le supune, totodatd, unei interpretari sistematice.
Demersul urmareste nu doar expunerea conceptelor, ci si clarificarea
raporturilor dintre acestea, in special dintre rol, scop si functii ale
dreptului.

Rezultate obtinute si discutii.

1. Esenta dreptului

In viziunea cercetitorilor, specificul cel mai elocvent al dreptului ca
fenomen social 1l constituie caracterul sdu normativ sau normativitatea
juridicas. Existenta dreptului, realitatea sa, este determinata de necesitatea

stabilirii unor reguli sociale, a unor norme de conduita obligatorii. Sub

3 Baltag D., Gutu A. Teoria generala a dreptului. Curs teoretic. Chisindu: Academia de Politie “Stefan cel Mare”,
2002, p. 79; Pirau 1. Bazele statului si dreptului. Chisinau: I.1. “Levinta Angela”, 2006, p. 19.
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acest aspect, dreptul apare ca un instrument de statornicire in societate a
unor reguli in conformitate cu anumite valori sociale. Acestea se manifesta
ca un ansamblu unitar, sisemic, de reguli de conduita dictate de puterea de
stat sau aparute in alta forma (cum ar fi obiceiul), a caror respectare
obligatorie este asigurata, la nevoie, prin forta coercitiva a statuluis.

In ceea ce priveste normativitatea juridicd a dreptului, aceasta se
manifesta prin caracterul sau imperativ. Esenta sa consta in faptul ca
stabileste nu ceea ce este, ci ceea ce trebuie sa fies, contribuind astfel in mod
esential la asigurarea ordinii de drept in societate.

Ca fenomen social normativ, dreptul are un rol deosebit de important
in reglementarea raporturilor sociale, in orientarea activitatii oamenilor in
conformitate cu interesele generale ale societatii si in asigurarea ordinii
sociale. Relevante pentru intelegerea acestui rol sunt aspectele
(caracteristicile) atribuite dreptului in literatura de specialitate, si anume®:

- Dreptul este un sistem de reglementare normativa care reflecta
interesele diferitelor categorii sociale, precum si consensul si compromisul
dintre acestea. Corespunderea dreptului vointei generale 1i confera realitate
si valoare sociali. In mod contrar, daci cerintele normative nu exprima
vointa generald, niciun mecanism, inclusiv constrangerea statului, nu poate
asigura realizarea lor integrald. Exprimarea compromisului dintre
participantii relatiilor reglementate confera dreptului obligativitate,
universalitate si recunoasterea sa ca sistem normativ dominant.

- D

reptul reprezinta masura si dimensiunea libertatii si a comportamentului

4 Baltag D., Gutu A. Teoria generald a dreptului. Curs teoretic. Chisindu: Academia de Politie “Stefan cel Mare”,
2002, p. 79; Frunza 1., Dulschi 1., Cusmir M., Cusmir L., Postu 1. Teoria generala a statului si dreptului. Balti:
Institutul Nistrean de Economie si Drept, 2003, p. 42.

> Avornic Gh., Arami E., Negru B., Costas R. Teoria generald a dreptului. Chisinau: Cartier Juridic, 2004, p. 161.
® 06wasn meopusa npasa u 2ocydapcmea. NMoga pea. b.b. /lazapesa. 2-e nsgaHune. Mocksa: Opuctsb, 1996,
p.122-123.
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uman. Sub acest aspect, el reflectd volumul, accesibilitatea si realitatea
drepturilor si libertdtilor individului, precum si limitele acceptate ale
libertatii acestuia.

- D
reptul este garantat de puterea de stat, statul participand atat la crearea, cét si
la realizarea acestuia.

- N
ormativitatea constituie trasdatura fundamentala a dreptului, conferindu-i
calitatea de regulator specific al activitatii oamenilor. Aceasta se exprima
printr-un sistem de mijloacele regulative de diferite niveluri. Cel mai
universal regulator il constituie principiile dreptului, caracterizate printr-
un grad inalt de normativitate, fara a necesita in mod obligatoriu
consacrarea expresa in acte normative.

- Dreptul este un sistem real de reglare normativd, existand in masura
in care este aplicat, adica este constientizat si interiorizat de catre indivizi si
realizat in activitatea practica a acestora.

-Dreptul nu se identificd cu legea. Legislatia reprezintda o forma de
exprimare a dreptului. Legea (sau alt act normativ) ce contravine dreptului,
naturii acestuia sau valorilor si prioritatilor fundamentale ale individului
poate fi recunoscutd, printr-o procedura specifici, ca nevalabila,
neconstituind, in acest caz, dreptul.

In mare maisura, valoarea si rolul dreptului in societate pot fi deduse
din finalititile pe care acesta le urmaireste. In acest sens, unii autori”
noteaza ca, avand menirea de a asigura coeziunea si solidaritatea grupurilor
si institutiilor, precum si convietuirea si cooperarea dintre indivizi, dreptul

reprezintd un factor esential de reglementare normativa si de integrare

7 Banciu D., Gutu V. Gh., Vladut 1., Gutu D. Sociologie juridica: Tndrumar teoretic si practic. Chisindu: 1.E.P.
Stiinta, 2004, p. 45; Banciu D. Elemente de sociologie juridica. Bucuresti: Lumina Lex, 2000, p. 23.
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sociala, datoritd urmatoarelor finalitati practice pe care le realizeaza in
orice societate:

a)creeaza un sistem de drepturi, obligatii si interdictii, care materializeaza
in forme normative diferitele interese, scopuri, motivatii, aspiratii, idealuri
sociale si individuale;

b)asigura cadrul social si normativ, materializat in ordinea sociala si
juridicd, in interiorul caruia autoritatea publicd, legald si legitima,
realizeaza, inclusiv prin constrangere si presiune sociala, conditiile de viata
ale membrilor societatii;

c)permite prevenirea, evitarea si solutionarea conflictelor si tensiunilor
sociale (manifeste sau latente), prin limitarea reciproca a actiunilor si
relatiilor dintre indivizi, grupuri si institutii;

d) stabileste reguli de conduita si de actiune pe care indivizii trebuie sa le
adopte in diferite contexte, indicand totodatd mijloacele permise sau
interzise pentru realizarea scopurilor sociale.

In acest sens, alti autori® consemneazi ci, elaborand sistemul normelor
juridice si urmarind conformarea conduitelor individuale si de grup la
standardele de comportament instituite oficial, dreptul isi exercita rolul de
instrument al controlului social, in vederea realizarii unor finalitati precum:
asigurarea coerentei, functionalitatii si autoreglarii sistemului social;
configurarea, desfasurarea si orientarea relatiilor sociale fundamentale;
solutionarea conflictelor si realizarea justitiei; prevenirea si sanctionarea
faptelor antisociale; apararea demnitatii umane, a drepturilor si libertatilor
fundamentale; apararea si promovarea valorilor sociale; realizarea
progresului social.

In concluzie, se poate sublinia: normativitatea juridici constituie

trasdtura definitorie a dreptului, exprimata prin caracterul sau imperativ si

8 Vladut L. Introducere in sociologia juridica. Editia a I1I-a. Bucuresti: Lumina Lex, 2000, p. 175.
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orientarea conduitei umane spre ceea ce trebuie sa fie; dreptul se afirma ca
un sistem normativ complex, care reflectd si mediaza interesele sociale,
conferind stabilitate si coerentad relatiilor dintre indivizi si grupuri; rolul
dreptului in societate se manifesta prin functia sa de reglementare,
integrare si control social, orientatd spre asigurarea ordinii sociale si
juridice; finalitatile dreptului vizeaza instituirea unui cadru normativ care
permite atat realizarea intereselor individuale si colective, cat si prevenirea
si solutionarea conflictelor sociale.

2. Functiile dreptului

In acelasi timp, este incontestabil faptul ci rolul dreptului in societate
se concretizeazi prin functiile pe care acesta le indeplineste. In stiintele
care se ocupa cu analiza sistemelor ce se autoorganizeaza in raport cu
finalitatile lor (cum este si societatea), functia reprezinta contributia pe
care un element o aduce la satisfacerea unei cerinte a sistemului din care
face parte, respectiv contributia la mentinerea si dezvoltarea acestuia.

Referitor la functiile dreptului ca element al sistemului social global,
acestea sunt privite ca diind contributia subsistemului juridic la mentinerea
si dezvoltarea societitii. In acest sens, dreptul este analizat ca parte
integranta, in calitatea sa de realitate sociala complexa, care cuprinde:
normele juridice, ideile, teoriile, conceptiile si doctrinele juridice;
elementele afective si volitionale cu continut juridic; raporturile si situatiile
juridice si, nu in ultimul rand, ,agentii” si ,actorii” dreptului (atat
autoritatile care elaboreaza dreptul, cat si subiectele raporturilor juridice)9.

Desi nu exista o opinie unica asupra definitiei functiilor dreptului, in
literatura de specialitate acestea sunt, in mod frecvent, definite ca fiind

,directiile fundamentale ale actiunii dreptului” sau ,orientarile actiunii

? Ibidem, p. 170.
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juridice” care vizeaza realizarea obiectivelor majore ale reglementarii
juridicero.

Intr-o manierd similard, alti autori definesc functiile dreptului ca
orientari fundamentale ale actiunii mecanismului juridic, destinate
realizarii intereselor generale ale societatii, in diferitele etape ale dezvoltarii
acesteia.

La randul lor, alte voci? sustin ca functiile dreptului reprezinta
directiile de actiune ale mecanismului juridic, la care participa intregul
sistem al dreptului si institutiile abilitate, in baza normelor juridice, in
vederea realizarii rolului dreptului. Functia presupune, astfel, exercitarea
unei activitati determinate de un anumit scop, in stransa legatura cu rolul
general al dreptului, ceea ce explica abordarea functiilor in corelatie cu
scopul si rolul acestuiazs.

Relevanta este si definitia din doctrina juridica rusa, potrivit careia
functiile dreptului constituie principalele directii ale influentei juridice
asupra relatiilor sociale, determinate de esenta si menirea sociald a
dreptului. In consecintd, functiile dreptului prezinti urmitoarele
particularitati:

- deriva din esenta dreptului si sunt determinate de menirea sa social;

- necesitatea realizarii lor justificd existenta dreptului ca fenomen
social;

- exprima trasaturile esentiale ale dreptului si sunt orientate spre
solutionarea sarcinilor fundamentale ale societdtii intr-o anumita etapa de

dezvoltare.

1% Ceterchi 1., Costin M., Popescu S. Rolul i funciiile dreptului. Bucuresti: Editura Academiei, 1974, p. 8-9.

! Mazilu D. Teoria generala a dreptului. Editia a II-a. Bucuresti: All Beck, 2000, p. 156.

2 \/onica R. P. Introducere generald in drept. Bucuresti: Lumina Lex, 2000, p. 74,

B Obwasn meopus npasa u 2ocyoapcmsa. Ilon pexn. B.B. Jlazapesa. 2-e usnanue. Mocksa: Opucts, 1996, p. 124.
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Asadar, daca scopul dreptului reprezinta finalitatea urmarita prin
normele juridice, functia dreptului desemneaza atat aceasta finalitate, cat si
mijloacele de realizare a ei, conferind o dimensiune concretd rolului
dreptului in societate4.

In mod concret, daci rolul si scopul dreptului vizeazi conservarea,
apararea si garantarea valorilor fundamentale, asigurarea progresului
social si a echilibrului in relatiile interumane, precum si promovarea
libertatii si justitiei, functiile dreptului reprezinta acele actiuni ale
mecanismului juridic care contribuie efectiv la realizarea acestor finalitati.

In doctrina de specialitate sunt identificate multiple clasificiri ale
functiilor dreptului. Astfel, profesorul italian V. Ferrarits evidentiaza functia
de reglementare sociald, functia de solutionare a conflictelor si functia de
legitimare a puterii, iar un alt profesor italian N. Babbioi¢ distinge intre
functia stimulativa si cea represiva.

Sociologul american T. Parsons'” considera ca functia primordiala a
dreptului este cea integrativd, prin care sunt prevenite si atenuate
conflictele sociale, asigurandu-se functionarea coerenta a sistemului social.

Profesorul american W. Evan'8 atribuie dreptului o functie pasiva de
control social (prin consacrarea normelor existente), o functie activa de
control (prin modificarea valorilor si comportamentelor) si o functie
educativd, subliniind necesitatea utilizarii atat a sanctiunilor pozitive, cat si
a celor negative pentru eficienta reglementarii (in cazul in care valorile
promovate nu sunt interiorizate si respectate ca valori proprii ale

indivizilor).

Y Mazilu D. Teoria generald a dreptului. Editia a 11-a. Bucuresti: All Beck, 2000, p. 156; Vonica R. P. Introducere
generald in drept. Bucuresti: Lumina Lex, 2000, p. 74.
' Ferrari V. Funzioni del diritto. Sagio critico riconstruttivo. Bari, 1987.
16 Babbio N. Delia strutura alia funzione. Nuovi studi di teoria del diritto. Milano: Comunita, 1977, p. 110.
Y7 parsons T. The Law and Social Control. Tn: Law and Sociology (edit. W. M. Evan). New York, 1962, p. 58-59.
'8 Evan W. (edit.) Law and Sociology. New York, 1962.
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In general, abordarile sociologice pun accent pe rolul dreptului in
prevenirea si solutionarea conflictelor. In acest sens, sunt enuntate frecvent
doua functii ale dreptului: de stabilire a cadrului necesar ordinii publice si
de mentinere a ordinii publice; respectiv de rezolvare a conflictelor, prin
structurarea conditiilor de viata si stabilirea cadrului de functionare a
raporturilor dintre diferite categorii sociale. In cele mai multe cazuri,
continutului acestor functii li se atribuie o semnificatie sociologica,
sustinandu-se ca, prin exercitarea lor, rolul dreptului s-ar concentra, in
principal, asupra conservarii sistemului politic si juridic existent9.

In doctrina roméneascd nu existi o viziune unici asupra functiilor
dreptului. La acest subiect, autorul I. Vladut sustine ca ,,dreptul isi exercita
rolul sdu de instrument al controlului social, in principal, printr-o functie
normativa si o functie de transpunere a sistemelor normelor juridice in
realitatea socialda™°.

Functia normativa a dreptului vizeaza elaborarea de norme care
reglementeaza juridic cele mai importante raporturi sociale. Normele
elaborate prescriu indivizilor si grupurilor sociale modele de
comportament. Aceste standarde de conduitd sunt asociate unor pozitii sau
statusuri ce apartin indivizilor si grupurilor intr-un sistem social,
caracterizand rolul pe care acestia trebuie sd-1 indeplineasca in diferite
contexte sociale.

Functia de transpunere a sistemului normelor juridice in realitatea
sociald, presupune cd, prin realizarea acestui proces, dreptul urmareste
orientarea conduitelor individuale si de grup in conformitate cu modelele
de comportament prescrise prin normele instituite, precum si incadrarea

acestora in perimetrul legalitatii si al justitiei sociale. Acest proces implica

¥ Mazilu D. Teoria generala a dreptului. Bucuresti: All Beck, 1999, p. 148.
20 Vladut L. Introducere in sociologia juridica. Editia a I1I-a. Bucuresti: Lumina Lex, 2000, p. 172-173.
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actiunea exercitata de organele statului si, in limite determinate, de
organizatii nestatale, in forme special prevazute de actele normative.

Dreptului 1i sunt atribuite si alte functii. Astfel, cercetatorul D. Banciu
mentioneaza ca dreptul indeplineste o serie de functii sociale, care constau
in2t;

- elaborarea si prescrierea unor reguli de conduitd, prin care sunt
stabilite diverse roluri sociale pe care trebuie sa le indeplineasca indivizii in
diferite situatii. Aceste reguli includ, deopotriva, atat ,asteptarile”
individului in raport cu ceilalti, cat si ,asteptarile" celorlalti indivizi fata de
comportamentul eventual al individului;

- rationalizarea vietii sociale, prin formularea de reguli rationale si
eficiente, capabile sa ghideze si sa controleze actiunile indivizilor si
grupurilor sociale, asigurand astfel concordanta si corespondenta dintre
diferitele scopuri social dezirabile si mijloacele legitime de care dispun
indivizii in grupurile sociale;

- asigurarea sociabilitatii si predictibilitatii conduitelor actorilor
sociali, prin instituirea unor modalitati si mijloace de presiune si control
social, capabile sa evalueze prin sanctiuni premiale sau represive diferitele
comportamente si actiuni sociale si individuale.

In viziunea altor cercetitori, functiile dreptului care-1 infitiseazi in
toata complexitatea sa ca sistem juridic sunt urmatoarele22:

1. Functia de institutionalizare juridica a organizarii social-politice.
2. Functia de aparare si garantare a valorilor fundamentale ale
societatii.

3. Functia de conducere a societatii.

2! Banciu D. Elemente de sociologie juridica. Bucuresti: Lumina Lex, 2000, p. 24.
22 \ionica R.P. Introducere generald in drept. Bucuresti; Lumina Lex, 2000, p. 74-75; Popa N. Teoria
generald a dreptului. Bucuresti: Actami, 1996, p. 82-84; Baltag D. Teoria generald a dreptului si statului.
Cimiglia: TIPCIM, 1996, p. 104-107.
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4. Functia normativa.

Astfel, o prima functie a dreptului este institutionalizarea sau
formalizarea juridicd a organizarii social-politice. Dreptul asigura
organizarea si functionarea legala a intregului sistem social. Organizarea si
functionarea autoritatilor publice si a institutiilor politice fundamentale
sunt previzute de Constitutie si legile organice. In cadrul acestei functii,
dreptul asigura si bazele legale ale guvernarii sau guvernarea pe baza legii,
denumita Rule of Law, stabilind cadrul necesar al raporturilor dintre
guvernanti si guvernati.

Unii cercetatori23 determina Rule of Law ca fiind o functie primordiala
a dreptului, precum si un principiu fundamental al unei guvernari
democratice al carui temei se regiseste in contractul social dintre
guvernanti si guvernati cu privire la conducerea statului.

Rule of Law, ca dimensiune necesara a organizarii sociale, politice si
democratice, presupune ca legile si actele normative, in general, sunt acte
de conducere sociald, intrucat exprima nevoile reale ale societétii si asigura
realizarea — prin mijloace juridice — a intereselor generale ale comunitatii.
Ele stabilesc modul in care se exercitd guvernarea si orienteazd raporturile
sociale in directii conforme cu vointa si interesele comune ale societatii.

La acest subiect, D. Mazilu accentueazd, in mod justificat, cd in
exercitarea acestei functii s-au intalnit si se intalnesc piedici, obstacole si
dificultati, cele mai frecvente fiind identificate la nivelul selectarii si
exprimarii in lege a cerintelor generale si a intereselor comunititii. In acest
sens, autorul subliniaza cd asistim la o alterare a vointei generale, in
cazurile in care mandatul transmis de alegatori in campania electorala este
uitat sau, pur si simplu, incilcat. In consecinti, notiunea de vointi generala

devine de nerecunoscut. Normele emise de acesti reprezentanti

% Mazilu D. Teoria generala a dreptului. Bucuresti: All Beck, 1999, p. 150.
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promoveaza solutii nu numai inacceptabile, ci chiar contrare mandatului pe
care l-au primit de la alegatori. Apare, astfel, o situatie conflictuala, care
altereaza legitimitatea actului de guvernare24.

O alta functie recunoscuta dreptului este conservarea, apdrarea si
garantarea valorilor fundamentale ale societdtii, care presupune
stabilirea sau recunoasterea valorilor ce necesita protectie juridica si
stipularea consecintelor faptelor prin care se aduce atingere acestor valori.

Aceasta functie se exprima, in primul rand, prin consacrarea valorilor
in cuprinsul legilor, in special, la nivel constitutional. In acest mod, dreptul
ocroteste si  garanteaza ordinea constitutionald, suveranitatea,
independenta statului, proprietatea publicd si privata, securitatea
persoanei, drepturile si libertatile individului etc., ca valori supreme ale
societatii. Este un moment deosebit de important, intrucat apararea si
garantarea acestora fac posibila convietuirea in societate, prin asigurarea
desfisurarii normale a raporturilor sociale. In esentd, prin reglementirile
sale, dreptul ofera un cadru adecvat solutionarii conflictelor potentiale si
asigurarii echilibrului social.

Este relevant in acest sens faptul cd Montesquieu, Rousseau, Kant,
Hegel si, in general marii filosofi ai dreptului au subliniat rolul normelor
juridice in asigurarea progresului social si promovarea echilibrului in
relatiile interumane, prin protejarea unor asemenea valori precum viata,
onoarea, demnitatea, bunurile dobandite in mod legitim si libertatea.
Scopul si rolul dreptului isi gasesc expresia, cel mai elocvent, in garantarea
juridica a afirmarii personalitatii umane, in implinirea dezideratelor si
intereselor sale legitime. Pedepsind tot ceea ce contravine acestor exigente

firesti, dreptul promoveaza idealurile de dreptate si justitie.

% Ibidem, p. 162.
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Astfel, pentru exercitarea eficienta a acestei functii, dreptul stabileste
consecintele faptelor antisociale, definindu-le ca actiuni sau inactiuni prin
care sunt adue atingeri valorilor fundamentale.

In trecut s-au adus grave atingeri valorilor fundamentale ale societitii,
prin acte de violenta comise impotriva persoanei sau a bunurilor acesteia,
cel mai adesea de catre indivizi aflati pe treapta inferioara a scarii sociale,
pe care greutatile existentei si anumite deficiente de ordin intelectual si
moral 1i expuneau ispitelor. Ca urmare a transformarii conditiilor vietii
sociale, au aparut forme de nelegiuiri mult mai complexe decat omorul sau
furtul. In prezent, membrii claselor instirite isi consolideazi averea si
puterea prin utilizarea abila a mecanismelor economicesi politice moderne.
Astfel, evitand comiterea infractiunilor clasice, acestia se implicad in actiuni
mai putin vizibile si aparent legitime, dar cu un potential mult mai ridicat
de a produce efecte grave, inclusiv ruinarea sau decesul unui numar mare
de persoane.

Adesea, asemenea nelegiuiri se produc in mediile de afaceri, bancare si
financiare. Situatia devine cu mult mai grava cu cat autorii unor asemenea
fapte raman, de reguld, nedepepsiti, principalul motiv constituindu-1
influenta de care dispun si coruptia existentd in cadrul autoritatilor
chemate sd previna si sa sanctioneze astfel de conduite.

In contextul amplificirii fenomenelor precum coruptia, contrabanda si
delapidarea patrimoniului pblic, devine necesara reglementarea mai clara
si mai riguroasa a consecintelor acestor fapte antisociale. Totodatd, este
evident ca eficienta combaterii acestora depinde de functionarea statului in
baza legii si de respectarea strictd a cadrului normativ de catre toate
autoritatile publice. Numai in aceste conditii faptele antisociale pot fi

descoperite la timp si sanctionate cu fermitate, asigurandu-se astfel
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protectia valorilor fundamentale ale societatii: viata, onoarea, demnitatea si
bunurile dobandite prin mijloace legitime.

Dreptul exercita o functie esentiala de organizare si conducere a
societatii. Actul normativ reprezinta un instrument de decizie sociala, iar
legea, in sens larg, exprima si realizeazd dezideratele fundamentale ale
comunitatii. Apartinand domeniului organizarii sociale, dreptul
structureaza raporturile sociale si influenteaza evolutia acestora sub cel
putin doua aspecte=5s: pe de o parte, mobilurile juridice reflecta nevoile reale
ale societatii, iar pe de alta parte, aplicarea normelor juridice determina
modificarea realitatii sociale.

Dreptul indeplineste si o functie normativa (denumita si functie de
reglementare a conduitei umane), constand in stabilirea unor reguli de
conduita obligatorii, care fundamenteaza ordinea juridicd. Aceasta functie,
considerata de doctrinad drept una de sinteza, integreaza celelalte functii ale
dreptului si reflecta caracterul sdu intrinsec normativ. Normativitatea
juridicd, ca parte a normativitatii sociale, are rolul de a orienta
comportamentul indivizilor, de a institui un sistem de drepturi, libertati si
obligatii si de a interzice conduitele contrare convietuirii sociale. Prin
aceasta, dreptul realizeaza o veritabila programare sociald, orientand
actiunea indivizilor catre procesele de integrare sociald2°.

Realizarea acestei functii depinde calitatea reglementarii si de gradul
de conformare voluntara a membrilor societatii. Functia normativa reflecta
pozitia centrald a dreptului in societate, ca un instrument eficient de
organizare si conducere sociala.

Prin continutul normelor si modul de aplicare, dreptul exercita si o

functie educativa asupra comportamentului uman. Efectele respectarii sau

%> Vonica R.P. Introducere generald in drept. Bucuresti: Lumina Lex, 2000, p. 77.
2 Popa N. Teoria generala a dreptului. Bucuresti: Actami, 1996, p. 137.
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incalcarii normelor juridice genereaza un impact educativ atat asupra
persoanelor direct implicate, cat si asupra societdtii in ansamblu,
contribuind la formarea unor conduite conforme cu exigentele legii.

Totodata, prin simpla incriminare a faptelor periculoase, dreptul
indeplineste o functie preventivd, iar prin aplicarea sanctiunilor exercitd o
functie coercitiva, contribuind la corectarea comportamentelor deviante.

Aceste trei functii ale dreptului se completeaza reciproc, contribuind la
orientarea conduitei umane in conformitate cu normele juridice2’. In acest
sens, se sustine ca functile preventiva si coercitiva au, la randul lor, valente
educative, iar functia educativd contribuie, in numeroase cazuri, la
prevenirea sau corectarea comportamentelor deviante28.

In doctrina rusi, de rand cu functiile sociale ale dreptului (economice,
politice, educative) sunt evidentiate alte doua functii importante, si anume:
functia regulativa si functia de ocrotire. Acestea sunt indispensabile
dreptului, dat fiind faptul ca determina necesitatea existentei acestuia ca
institutie sociala a societatii.

Particularitdtile functiei regulative rezidd in stabilirea regulilor de
comportament, in organizarea si coordonarea relatiilor sociale, fiind
realizatd in principal prin29: determinarea prin intermediul normelor
dreptului a capacititii juridice a cetatenilor; consfintirea statutului juridic
al cetateanului; determinarea competentelor organelor de stat si a
functionarilor publici; stabilirea statutului juridic al persoanelor juridice;
determinarea factorilor juridici ce tin de nasterea, modificarea si stingerea
raporturilor juridice; determinarea legdturilor juridice concrete dintre

subiectii de drept.

?”Vonica R.P. Introducere generald in drept. Bucuresti: Lumina Lex, 2000, p. 75-78.

%8 Mazilu D. Teoria generald a dreptului. Editia a Il-a. Bucuresti: All Beck, 2000, p. 163.

» Obwasn meopus npasa u 2ocyoapcmea. llon pen. B.B. Jlazapesa. 2-e usnanue. Mocksa: Opucts, 1996, p. 125.
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Luand in consideratie cele expuse, functia regulativa a dreptului este
definitd ca fiind o directie a influentei juridice, exprimata in stabilirea
regulilor pozitive de conduitd, in consfintirea drepturilor subiective si a
obligatiilor juridice a subiectilor de drept in scopul contribuirii la
dezvoltarea relatiilor ce corespund intereselor societatii, statului si
cetateanului.

Functia de ocrotire a dreptului este, de asemenea, o directie a
influentei juridice, orientata spre protectia celor mai importante relatii
economice, politice, sociale etc. si asigurarea inviolabilitatii acestora.
Specificul acestei functii rezida in faptul case:

-ea caracterizeaza dreptul ca un mijloc special de influenta asupra
comportamentului uman, exprimat prin influentarea vointei individului
prin amenintarea cu pedeapsa, prin stabilirea interdictiilor si realizarea
raspunderii juridice;

- ea serveste drept sursa de informare pentru membrii societatii, din
care acestia iau cunostinta cu valorile sociale ce sunt protejate de stat prin
intermediul dispozitiilor dreptului;

-ea se prezintd a fi un indicator al nivelului cultural si politic al
societitii, principiilor umane continute de catre dreptul acesteia.

In principiu, ambele functii enuntate denoti esenta si menirea sociali
a dreptului, necesitatea lui pentru ordonarea relatiilor din cadrul
comunitatilor umane.

Generalizand cele expuse, constatdim cd majoritatea cercetdtorilor

recunosc dreptului aceleasi functii, doar ca unii le generalizeaza, iar altii,

0 1bidem, p. 126.
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dimpotriv, tind spre detalierea acestora. In ceea ce ne priveste, suntem de
parerea ca dreptul exercita doua functii majore3::

-normativa - de reglementare a relatiilor sociale cu stabilirea
modelelor ce urmeaza a fi respectate in cadrul raporturilor concrete, prin
aceasta exercitandu-si rolul sdu de regulator social;

-de protectie a valorilor fundamentale ale societatii, prin aceasta
consolidandu-si rolul de stabilizator al relatiilor sociale, devenind astfel
insusi o valoare sociala.

Functia normativa a dreptului este o functie constanta, ce persista
practic in orice societate, indiferent de regimul de guvernare a acesteia. In
schimb, functia de protectie este o functie mai flexibila, in dependenta de
valorile ce trebuie protejate. Ea se manifesta cel mai pregnant in societatile
democratice in care dreptul constituie factorul primordial de care depinde
existenta, respectarea si perpetuarea valorilor democratice fundamentale.
In schimb, in societitile marcate de regimurile autoritare dreptul este
chemat sa protejeze cu totul alte valori, servind adesea ca instrument de
asuprire a indivizilor.

Respectiv, functiile dreptului accentueaza la nivel teoretic importanta
si valoarea deosebitd a acestuia pentru societate si individ. In practics, pot
fi situatii in care actiunea benefica a dreptului nu se poate realiza, fiind
denaturata sau ineficace, ceea ce conduce la aparitia unor disfunctii ale
dreptului, precum absenta dreptului din anumite domenii, existenta unor legi
nedrepte sau caracterul represiv al unor sistemes2.

a) Absenta dreptului din anumite domentii ale vietii sociale, fenomen

numit de catre J. Carbonnier ,nondrept”, se refera la absenta dreptului in

3! Costachi Gh., Hlipca P. Organizarea si functionarea puterii in statul de drept. Editia a ll-a. Chisindu: EE.-
P. ,Tipografia Centrala", 2011, p. 54.

32 vIadut I. Introducere in sociologia juridicd. Editia a Ill-a. Bucuresti: Lumina Lex, 2000, p. 173-175;
Vonica R.P. Introducere generald in drept. Bucuresti: Lumina Lex, 2000, p. 133-134; Banciu D. Control
social si sanctiuni sociale. Bucuresti, 1992, p. 44-45.
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cadrul unor raporturi umane in care acesta trebuie sa fie prezent.
Principalele forme de manifestare a nondreptului, in opinia aceluiasi autor,
cuprind: un nondrept prin ,autolimitarea dreptului”’; un nondrept prin
,autoneutralizarea dreptului’; un nondrept prin ,rezistenta faptului la
drept”ss.

b) Autolimitarea dreptului. Exista situatii cand dreptul se limiteaza el
insusi, organizand, in mod paradoxal, spatii de nondrept (de exemplu,
existenta dreptului la azil politic, sub multiplele sale forme; inviolabilitatea
domiciliului etc.); perioade sau epoci de nondrept (de exemplu, ,zilele
nefaste” ale calendarului juridic roman in care judecatile erau oprite;
duminicile si zilele de sarbatori legale, in care nu se desfasoara procese sau
actiuni judiciare; noptile pe timpul carora sunt interzise perchezitiile
domiciliare etc.). Astfel, in continuitatea controlului social pe care dreptul il
exercita, el insusi isi amenajeaza prin politica spatii verzi si timp de repaus.

c¢) Autoneutralizarea dreptului. Aceste situatii intervin atunci cand,
datorita propriilor sale exigente, dreptul ajunge sa se anihileze pe sine
insusi (spre exemplu, exigenta dovezii, care elimind in afara dreptului tot
ceea ce nu poate fi dovedit).

d) Rezistenta faptului la drept. Exista in societate suficiente fapte
care, desi ar trebui sid cada sub incidenta dreptului, acestea scapa de
sanctiunile juridice (de exemplu, criminalitatea condamnabila de jure si
nepedepsita de facto).

e) Lipsa de validitate si eficacitate a dreptului. Aceste fenomene sunt
determinate de cauze extrinseci (de natura economica, sociala, politica,
morala etc.), care actioneaza din afara sistemului juridic. Este cazul legilor,

al actelor normative care nu intrunesc conditiile de tehnica legislativa sau al

33 Carbonnier J. Ipoteza nondreptujui in Sociologia francezd contemporand (Antologie de I. Aluas si 1.
Dragan). Bucuresti: Editura Politica, 1971, p. 741.
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celor care neglijeaza schimbarile parvenite in realitatea sociala. De
asemenea, lipsa de validitate si eficacitate a dreptului se poate datora si
faptului ca legea, desi bine realizata din punctul de vedere al constructiei
juridice, nu tine seama de asteptarile opiniei publice, manifestand o
rezistenta fata de aplicarea ei. Exista numeroase cazuri de legi ,nepopulare”
care, insotite fiind de sanctiuni severe, s-au lovit de rezistenta tacita sau
manifesta a opiniei publice, devenind inefective sau caduce.

f) Dreptul nedrept. Istoria dreptului consemneaza, din pacate,
existenta unor legi nedrepte, a unor legi care aduc atingere unor drepturi si
interese ale indivizilor sau grupurilor sociale, binelui comun. In cazul unor
astfel de legi, indivizii adopta conduite si comportamente care duc la lipsa
de eficacitate a actelor normative respective. Fata de legile nedrepte,
solutiile preconizate presupun adoptarea si manifestarea unor forme de
rezistenta legitime din partea opiniei publice, precum si instituirea unui
sistem de garantii preventive (constand din exercitarea controlului
constitutionalitatii legilor) si restitutive (destinate sd opreasca atat efectele
negative ale legilor, cat si recompensarea indivizilor ale caror drepturi si
interese au fost lezate).

g) Dreptul represiv (opresiv). Nu o data in istoria societatii umane au
existat situatii in care dreptul si-a nesocotit rosturile sale fundamentale, a
incalcat flagrant cele mai elementare standarde privind protectia
drepturilor si libertatilor fiintei umane. Asemenea situatii au fost frecvente
in ,regimurile totalitare (fasciste)” unde dreptul a reprezentat principalul
mijloc de impunere a dictaturii si dominatiei prin forta, abuz si inselaciune
a unei anumite clase, a unor grupuri sau partide politice.

Pe fundalul acestui tablou sumbru, configurat de dreptul represiv, si

mai proeminenta devine valoarea dreptului in lumea contemporana.
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Astfel, acestuia 1i este recunoscuta valoarea de a servi ca scop si mijloc
pentru satisfacerea necesitatilor si intereselor social-echitabile si progresive
ale cetatenilor si societatii in ansamblu, valoare exprimata prin urmaétoarele
momente importante34:

- Dreptul reprezinta o valoare instrumentald. El confera activitatii
oamenilor stabilitate, organizare, consens si asigura controlul acesteia. Prin
aceasta dreptul ordoneaza relatiile sociale, realizand civilizarea acestora. O
societate organizata statal nu poate fara drept sa-si organizeze producerea
valorilor materiale, redistribuirea echitabila a acestora. Astfel, dreptul se
prezintd a fi un instrument important de conducere statala.

- Valoarea dreptului consta si in faptul ca exprimand vointa generala a
participantilor la relatiile sociale, contribuie la dezvoltarea acelor relatii
care sunt importane atat pentru indivizi in mod separat, cat si pentru
intreaga societate. Valoarea sociala suprema a dreptului rezida in faptul ca
el influenteazd comportamentul si activitatea oamenilor prin intermediul
coordondrii (concilierii) intereselor lor specifice. Dreptul nu niveleaza
interesul particular, nu-1 suprima, ci il coordoneaza cu interesul general.

- Valoarea dreptului este vazuta si in faptul cd el exprima si determina
libertatea individului in societate. Dreptul nu determina libertatea in
general, el stabileste doar limitele si masura acestei libertati. Prin esenta,
dreptul si libertatea sunt indispensabile.

-Valoarea dreptului rezida si in faptul ca acesta exprima ideea de
dreptate. Dreptul se prezinta a fi un criteriu a redistribuirii juste a valorilor
materiale in societate, el consfinteste egalitatea tuturor cetatenilor in fata

legii indiferent de situatia materiald, statutul social etc. Semnificatia

3 Obwaa meopus npasa u 2ocydapcmsa. MNopa pen. b.B. JlaszapeBa. 2-e nsgaHme. Mocksa: HpucTb,
1996, p. 122-123.
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dreptului pentru realizarea dreptatii este evidenta, fapt ce a determinat
considerarea dreptului ca fiind dreptatea consfintita si realizatd normativ.

-Valoarea dreptului poate fi exprimata si prin faptul cd acesta se
prezinta a fi un factor important al progresului social, o sursa de
modernizare a societatii. Din acest punct de vedere, amplificarea acestui rol
este destul de evidenta in conditiile ruinarii regimurilor totalitare, in
asemenea situatii dreptul contribuie semnificativ la crearea unei noi
oranduiri sociale si de stat.

-In conditiile actuale dreptul capiti o semnificatie planetari. El se
prezintd a fi unicul mijloc civilizat de solutionare a problemelor cu caracter
international si interetnic. Fiind un regulator social, dreptul se dovedeste a
fi un instrument eficient de asigurare a consensului social.

Asadar, urmarind orientarea conduitelor si actiunilor indivizilor si
grupurilor sociale intr-un sens conform cu scopurile si presiunile modelului
cultural si normativ al societatii, dreptul reprezinta in orice societate
principala modalitate de asigurare a ordinii sociale, instrumentul
fundamental de realizare a controlului si justitiei sociale, precum si mijlocul
cel mai eficient de protejare a drepturilor si libertdtilor individuale si de
aparare sociala a acestora fata de eventualele incalcari sau violari din partea
unor indivizi cu comportamente deviante, delicvente sau criminale.

Concluzii

Analiza functiilor dreptului evidentiaza caracterul complex si
multidimensional al acestuia, inteles nu doar ca ansamblu de norme
juridice, ci ca mecanism social integrat, orientat spre realizarea unor
finalitati esentiale ale societdtii. Functiile dreptului deriva din esenta sa
sociala si din rolul sau de instrument de organizare, conducere si stabilizare

a relatiilor sociale.
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In primul rand, functia normativi apare ca fiind fundamentald si
constantd, intrucat aceasta asigura elaborarea si aplicarea regulilor de
conduitad obligatorii, constituind baza ordinii juridice. Prin aceasta functie,
dreptul structureaza comportamentul social, instituie drepturi si obligatii si
creeaza premisele predictibilitatii si securitatii juridice.

In al doilea rand, functia de protectie a valorilor fundamentale reflecta
rolul esential al dreptului in apararea ordinii constitutionale, a drepturilor
si libertatilor fundamentale, precum si a intereselor legitime ale societatii.
Aceasta functie confera dreptului caracterul de garant al stabilitatii sociale
si al echilibrului intre interesele individuale si cele generale.

Totodata, dreptul exercita functii complementare — educativa,
preventiva, coercitiva, regulativa si de integrare sociala — care contribuie la
modelarea comportamentului indivizilor si la mentinerea coeziunii sociale.
Prin aceste functii, dreptul nu doar reactioneaza la devianta, ci si previne
aparitia acesteia, influentand in mod activ procesele sociale.

Functia de institutionalizare a organizarii social-politice si functia de
conducere a societatii evidentiaza rolul dreptului in structurarea si
legitimizarea puterii publice, precum si in asigurarea functionarii statului
de drept (Rule of Law), ca fundament al guvernarii democratice.

In acelasi timp, analiza evidentiazi ci eficienta functiilor dreptului este
conditionatd de calitatea reglementarii, de legitimitatea normelor si de
gradul de conformare sociala. Disfunctiile dreptului — precum absenta
normativa in anumite domenii, ineficienta normelor, existenta unor legi
nedrepte sau caracterul represiv al unor sisteme juridice — demonstreaza ca
realizarea functiilor sale nu este automata, ci depinde de contextul social,
politic si institutional.

In plan general, functiile dreptului reflectd rolul siu esential de

instrument de ordine, control si coordonare sociala, precum si de garant al
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valorilor fundamentale. Dreptul se afirma, astfel, ca un element

indispensabil al organizarii societatii, contribuind la realizarea justitiei, la

protectia drepturilor fundamentale si la asigurarea progresului social.

10.

11.

12.
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Doamnelor si domnilor,

Distinsi oaspeti si invitati din tara si de peste hotare,
Dragi prieteni si Stimati colegi,

Onorata asistenta,

Va multumesc pentru ci ati acceptat invitatia la aceasta conferinta,
la care o sa vorbim in context constitutional despre cele mai importante
subiecte de existentialitate a statului Republica Moldova.

Astfel, o sa va aduc la cunostinta unele rezultate ale cercetarii noastre,

in care descifraim sub aspect doctrinar, dar si practic, principalele
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caracteristici ale regimului constitutional din Moldova si cele mai
importante provocari cu care se confruntd Constitutia statului nostru.
Acum, voi mentiona doar citeva aspecte principiale.

Deci, la 29 iulie 1994, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea Suprema a statului moldav — Constitutia Republicii Moldova, moment
ce a marcat inceputul unei noi etape constitutionale in istoria Moldovei, or
identitatea constitutionala a statului nostru are mai multe sute de ani, dar
daca luam ultimii 100 de ani, o sa constatam ca pe acest teritoriu, acest
pamint au avut forta juridica 10 constitutii — ultima fiind cea adoptata in
1994, prin care a fost abrogata Constitutia RSSM din 1978.

Astfel, prin aceasta a fost mentinutd continuitatea identitatii
constitutionale a Moldovei. Si actualmente, caracterizand sub aspect
doctrinar Constitutia statului moldav, constatdim un set de probleme
constitutionale - in primul rtnd atragem atentia la problema Unificarii
spatiului constitutional al Republicii Moldova, dar si la chestiunea Unitatii
materiei constitutionale, nu uitam despre Sistemul de frane si
contrabalante constitutionale prezente in Constitutie, remarcam
provocarile la adresa Securitatii Constitutiei si neadmiterea sau prevenirea
,pactului sinucigas”, dar cel mai important, subliniem principiul Suprematiei
Constitutiei — obiectiv suprem al Curtii Constitutionale create de legiuitorul
constituant ca unica autoritate de jurisdictie constitutionala, care sa stea
straja la norma copnstitutionala si la regimul constitutional, asigurindui
protecsie si respect din partea tuturor autoritatilor si societatii.

Voi expune succint fiecare problema, incepind cu chestiunea
unificarii spatiului constitutional al Republicii Moldova.

Astazi, putem constata ca Republica Moldova este separat in doua
parti, una cu capitala in Chisinau, alta cu capitala in Tiraspol, si aceste parti

care erau componente a statului unitar RSSM, iar actualmente Republica
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Moldova (RM) si Republica Moldoveneasca Transnistreana (RMT) - traiesc
separat, fiecare cu constructia sa institutionala de stat, cu Constitutia sa, cu
regimul sau constitutional, cu Curtea sa Constitutionald, cu propriile
strategii de dezvoltare.

Vom remarca, ca in opinia noastra, nesolutionarea subiectelor de drept
constitutional, conduc la o lipsa clara a perspectivelor reale de reintregire a
Republicii Moldova, si atunci cind se pune in discutie tema integrarii
europene, trabuie sia recunoastem ca existenta unui conflict militar
inghetat, plaseaza statul moldav si orice negiocieri internationale la
capitolul parcurs spre UE - in zona de risk, creind o imposibilitate juridica
si o lipsa de perspectiva pina cind problema nu va fi solutionata. Totodata,
este clar ca reunificarea tarii devine si mai dificila, in conditiile in care
reintegrarea Republicii Moldova ar pune capat intentiilor de lichidare a
statului moldav, dar si ar reconfigura regimul constitutional si arhitectura
institutionala a puterii de stat.

Precum este cunoscut, Constitutia tarii este expresia vointei si
intereselor generale ale poporului, este un produs al consensului general al
tuturor claselor si grupurilor care alcatuiesc societatea, creand statalitatea
institutionala pentru atingerea unui scop comun societal — de a trai in pace
si belsug.

Si trebuie sa recunostem cad calea parcursa de RMT, demonstreaza
temeinicie. Or, aceasta deriva din faptul ca prima Constitutie a RMT a fost
adoptata prin referendum incd in a.1991, pe cind Constitutia Republicii
Moldova a fost adoptata de Parlament tocmai in 1994.

Diferenta este si in forma de guvernare - daca RMT este o republica
prezidentiala, atunci RM este o republica parlamentara. Si faptul ca ambele

Constitutii proclama statul de drept pe intreg teritoriul statului si recunosc
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drepturile si libertatile omului ca fiind valoarea suprema, nu le apropie, dar
chiar le departeaza.

Cu titlu de principiu trebuie sa recunoastem, ca existenta a doua
Constitutii (a RM si a RMT) indica cel mai important impediment in calea
reintregirii Moldovei. Totodata, putem constata lipsa intelegerii la nivel
guvernamental a necesitatii solutionarii problemei juridice existente —
existenta a doud Legi supreme in cele doua parti a statului moldav, dintre
care o parte, oficial nu este recunoscuta pe plan international.

O evaluare generala a gradului de similaritate a Constitutiilor date ne
indica ,diferente juridice” substantiale, de concept, de doctrina, ca forma de
guvernare si regim de drept. Pe scurt, mentionam doar cele mai importante
diferente:

- 1n Constitutia RM este indicata natiunea titulara — moldovenii, pe
cind in Constitutia RMT este lipsa natiunea titulara, Suveran fiind
recunoscut poporul multinational al Transnistriei;

- valorile si principiile Constitutiei RM sunt transpuse in legi
constitutionale, legi organice, legi ordinare si hotarari, pe cind
Constitutia RMT este o Lege suprema cu actiune directd, fiind
pasibila de a fi transpusa in legi constitutionale, legi si hotarari;

- Constitutia RM stabileste in art.126 alin.(1) cad ,,Economia Republicii
Moldova este ... bazata pe proprietatea privata si pe proprietatea
publica”, pe cind Constitutia RMT stateaza alt regim de proprietate
in art.4: de stat, privata si alte forme de proprietate, unde de
exemplu tot pamintul Transnistriei este proprietate de stat;

- Conform art. 13 din Constitutia RM, limba de stat se proclama
limba romana functionand pe baza grafiei latine, iar potrivit prevederilor
art.12 a Constitutiei RMT, limbile oficiale ale RMT sunt limba

moldoveneasca, rusa si ucraineana, Grafia fiind chirilica;
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- Etc.etc.

Pentru depasirea acestei stari de fapt si de drept constitutional, si a
reintregi Moldova, consideram ca este necesar de a constitui o Comisie
pentru reforma constitutionala de unificare a RM, care ar elabora un
proiect de Constitutie a Moldovei unite, care ar putea fi adoptata printr-un
referendum constitutional.

Oricum, vorbind despre Constitutie, este cazul de mentionat
necesitatea aplicarii si promovarii conceptului de unitate a materiei
constitutionale si de frane si contrabalante, care se refera la faptul ca
normele care alcatuiesc o Constitutie nu sunt si nu pot fi izolate, dar
formeaza un sistem coerent, omogen si armonios in totalitatea lor. Or, putem
constata, in sensul principiului enuntat, 4 trasaturi:

1.0mogenitatea juridica, unde toate normele constitutionale au
aceeasi forta juridica suprema, unde nu exista o ierarhie intre articolele
aceleiasi Constitutii, fiindca ele trebuie interpretate unele prin prisma
celorlalte, constituind un tablou inchegat, unificat si standardizat, unde nu
poate fi careva contradictii de text sau de sens juridic intre normele
constitutionale in vigoare.

2. A doua trasatura este consecventa logica, unde dispozitiile
privind drepturile fundamentale trebuie sa fie in deplin acord cu cele
privind organizarea puterilor statului. De exemplu, separarea puterilor in
stat serveste garantarii libertatilor individuale.

3.A treia trasatura este Indivizibilitatea valorica,
fiilndca Constitutia nu este doar un text tehnic, ci un ansamblu de valori
siu principii (democratie, stat de drept, demnitate umana, drepturi
fundamentale, etc.) care sunt expuse armonios servind ca un exo-schelet al

constructiei constitutionale a statului.
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4. Si ultimul element este Interpretarea sistematica. Or,
atunci cand apare o aparenta contradictie intre doua norme sau articole,
autoritatea de jurisdictie competenta (Curtea Constitutionalad) aplica
principiul unitatii materiei si principiul de frane si contrabalante, pentru a
gasi un echilibru, astfel incat nicio norma sa nu fie anulata de alta. Fiindca,
materia constitutionala este/TREBUIE SA FIE un corp unitar: daca
modifici o piesd, intregul mecanism este afectat, motiv pentru care

revizuirea Constitutiei trebuie sa fie un proces rigid si riguros.

La caz este de retinut principiul rigiditatii Constitutiei, fiindca
rigiditatea este o trasatura fundamentala a Legii supreme care presupune
o procedura speciald, mai complicata si anevoioasa, pentru modificarea sau
revizuirea acesteia, comparativ cu procedura adoptarii legilor.

Apreciind rolul si importanta rigiditatii, vom remarca, ca aceasta
caracteristica este o garantie juridica esentiala pentru:

a) Stabilitatea sistemului social-economic si politic, protejand Legea
Fundamentala de schimbari frecvente dictate de oportunisti, interese
politice de moment sau de majoritati parlamentare conjuncturale.

b) Suprematia Constitutiei, fiindca confirma pozitia ierarhica
superioara a Constitutiei in raport cu orice alt act normativ.

¢) Securitatea juridica a ordinii de drept, fiindca ofera
predictibilitate sistemului de drept, asigurand un cadru stabil pentru
functionarea institutiilor statului, si totodata protejaza regimul
constitutional de riscurile disbalantei normative si fisurile in arhitectura
unitara a textului constitutional.

In practici, asigurarea rigidititii Constitutiei trebuie sa fie

realizata prin cerinte procedurale stricte, precum:
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1. Majoritatile calificate pentru adoptarea unei hotariri de
modificare a Constitutiei, fiind necesara obtinerea unui numar mai
mare de voturi in Parlament, fiind stabilit in art.143 alin.(1) al Constitutiei
ca legea cu privire la modificarea Constitutiei se adopta cu votul a doua
treimi din deputati.

2. O alta conditie este Referendumul, fiindca unele prevederi esentiale
pot fi modificate doar prin vot popular direct. Asa, art.142 alin.(1) al
Constitutiei statueaza ca dispozitiile privind caracterul suveran,
independent si unitar al statului, precum si cele referitoare la neutralitatea
permanenta a statului, pot fi revizuite numai cu aprobarea lor prin
referendum, cu votul majoritatii cetatenilor inscrisi in listele electorale.

3. Textul constitutional nu poate fi modificat azi si acum, fiindca
Constitutia prevede un termen special de asteptare, perioada
obligatorie intre initiativa de revizuire si adoptarea propriu-zisa, pentru a
preveni careva decizii pripite ale deputatilor. Asa, legea cu privire la
modificarea Constitutiei poate fi adoptata dupa cel putin 6 luni de la data
prezentarii initiativei corespunzatoare.

4. Siultima - limitele revizuirii stabilite de Constitutie contin
anumite intinderi materiale sau linii rosii, care nu pot fi
incalcate: si anume, este interzisa revizuirea textului constitutional,
daci aceasta revizuire are ca rezultat suprimarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor Republicii Moldova sau a garantiilor acestora.

Acum, citeva aspecte practice despre modificarilor operate
pina in prezent in Constitutuia RM.

Asa, Constitutia RM adoptata la 29 iulie 1004, a intrat in vigoare la 27
august 1994. Dar dupa intrarea sa in vigoare, Constitutia RM in acelasi an a
fost rectificatda, nu de Parlament, dar printr-un procedeu numit tehnic. O

puteti vedea si Dvs cind deschideti varianta electronica a textului
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constitutional din 1994, o sa observati remarca - versiune in vigoare din

20.10.1994 in baza modificarilor efectuate prin Rectificare la art.75, M.Of.

nr.10 din 20 octombrie 1994. Deci, in Constitutie s-a facut o

Rectificare nevotata de Parlament, dar care si astazi face corp comun cu
Constitutia, prin care Articolul 75 din Constitutie s-a completat cu un nou
alineat (2) avind urmatorul cuprins: "(2) Hotaririle adoptate potrivit
rezultatelor referendumului republican au putere juridicd suprema". Iar
alineatul Intli s-a numerotat cu cifra (1).

Este important cd mai departe, lucruruile au fost cam de aceiasi
natura, doar folosindu-se alte procedee si alte tehnici. In cercetarea noastra
indicam atat sub aspect de analiza, dar si confirmate de date statistice, care
fac anexe la prezenta cercetare, si care demostreaza ca interpretarea data de
Curtea Constitutionala normelor costitutionale, uneori depasesc campul
constitutional, dar alteori contravin expres Constitutiei, fiind chiar utilizate
aceste interpretiri ca temei pentru modificarea propriu zis a textului
constitutional, sau si mai grav — fiind utilizate pentru uzurparea puterii de
stat.

Aici amintim vestita hotarire a Curtii nr. 7 din 04 martie 2016 prin
care s-a modificat retroactiv Legea privind modificarea Constitutiei si care a
revizuit de fapt insasi textul Constitutiei, declarind neconstitutionala o Lege
constitutionala in vigoare de zeci de ani.

La moment, noi avem urmatoarea situatie privind dezvoltarea
constitutionala a RM, realizata prin 2 rectificari, 14 legi si 2 hotariri a Curtii
Constitutionale, care direct au modificat Constitutia Republicii Moldova.
Dar, este important de mentionat ca pe parcursul anilor 1994-2025, CCRM
a muncit asidua interpretind textul Constitutiei, si lasind amprenta pe
intreg continutul textului constitutional, ajungind si la interpretarea unor

norme in contradictoriu. Asa prin hotdririle Curtii din iunie 2019, atunci
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cind s-a intreprins tentativa uzurparii puterii de stat, Curtea de fapt a
utilizat o hotarare anterioara a Curtii prin care cuvantul ,poate” din art.95
alin.(1) din Constitutie, a fost interpretat ca o obligatie constitutionald, fapt
despre care a mentionat si Comisia de la Venetia in opinia sa nr. 954 din
24 June 2019. Anume aunci, Comisa de la Venetia a subliniat ca
,Robustetea institutiilor de stat, poate fi subminata serios, iar functionarea
democraticad a institutiilor statului poate fi compromisa in mod ireparabil
daca aceste institutii nu adopta deciziile in limitele autoritatii si
responsabilitatii pe care le au”.

Ultima modificare principiald a Constitutiei a avut loc folosindu-se
procedeul referendumului constitutional desfasurat la 20 octombrie 2024
impreuna cu alegerile prezidentiale, prin care s-a validat modificarea
Constitutiei pentru a consacra in textul constitutional Integrarea
Europeana drept obiectiv strategic. O sa ne expunem succint ca cercetator
stiintific asupra acestor modificari, si anume.

Este recunoscut, ca anume referendumul este cea mai importanta
institutie a democratiei directe, reprezentand votul cetatenilor tarii fiind
cea mai importantd modalitate de participare a poporului la propria soarta,
la adoptarea unor decizii de valoare constitutionala, de cea mai inalta forta
juridica in ierarhia actelor normative, poporul Moldovei participind in acest
acest mod la o legiferare directa a unei norme constitutionale.

Din punct de vedere procedural, actele adoptate prin referendum
republican dobandesc fortd juridicA dupa confirmarea rezultatelor
referendumului de catre Curtea Constitutionald si sunt obligatorii pentru
aplicare pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Dar trebuie, ca actul votat
prin referendum sa fie promulgat de presedintele tarii, or institutia
promulgarii de asemenea este stipulata in Constitutie, in cazul dat nefiind

respectatd de citre Presedintele tarii. Astfel, proiectul de Lege votat la
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referendum si validat de CCRM, a fost publicat in Monitorul Oficial fara a fi
promulgat de presedintele tarii. Deci institutia promulgarii a fost ignorata.

Totodatd, analizind insasi initiativa legislativa a Parlamentului de a
organiza un referendum constitutional pentru revizuirea Constitutiei, care a
primit aviz pozitiv de la Curtea Constitutionald la 16 aprilie 2024, este
semnificativ faptul ca judecatorii constitutionali au aprobat aceasta
initiativa, fara a tine cont ca, initiativa avea ca scop consolidarea identitatii
europene a poporului Republicii Moldova si ireversibilitatea drumului
european al tarii prin includerea acestei idee in preambulul si textul
Constitutiei, subliniindu-se ca integrarea in UE este scop strategic al
Republicii Moldova — fiind de fapt un obiectiv ideologic, iar prevederile
exprese ale Constitutiei stabilesc clar cd nici o ideologie nu poate fi
instituita ca ideologie oficiala a statului. Or, desemnarea ireversibilitatii
integrarii europene al statului nostru in preambula Constitutiei,
formalizeaza conceptual o idee politica ridicind-o la nivel de obligatie
constitutionala, dar in esenta aceasta idee politica exprima un interes
politic, o viziune politica asupra lumii si/sau un ideal politic al unuia sau a
mai multor partide politice. Deci, este vorba de o valoare ideologica, care
apriori nu putea deveni parte a Constitutiei. Precum s-a exprimat un ex-
presedinte al CCRM, ce facem cu aceste norme din Constitutie daca UE se
destrama?

Este de constatat cd in baza acestui principiu politic, a aparut si
obligatia pozitiva a statului de a stabili, avind la temelie aceastd ideologie, o
evaluare a dezirabilitatii unei anumite existente sociale, economice, politice
si militare. Totodata, actuala Constitutie, interzice direct existenta oricaror
ideologii la nivel de stat, precizand clar in articolul 5, alin.(2) din
Constitutie ca ,Nici o ideologie nu poate fi constituita ca ideologie oficiala
de stat”.
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Prin urmare, astfel de prevederi nu pot fi inscrise in Constitutie, fiindca
Constitutia interzice expres acest fapt. Avind in vedere ca toate partidele si
miscarile sociale sunt purtdtoare ale unor idei si ale unor ideologii, este de
constatat, ca numai prin promovarea anumitor ideologii un partid sau o
miscare politici poate obtine un efect sinergetic, carei permite sa
interpreteze realitatea sociald, sa defineasca sistemul de valori si prioritati
in societate, sa uneasca oamenii pe baza unor opinii si interese comune, sa
promoveze integrarea sociald a diferitor grupuri sociale si clase, si in final -
sa identifice vointa majoritatii in societate si sa justifice constitutional
legalitatea institutiilor si normelor juridice emergente si existente, dar si
promovarea, adoptarea lor ca norme legale si implementarea lor in stat.

Si atunci de ce nu poate fi stabilita ideologia patriotismului, a
edificarii unui stat prosper, a unei identitati constitutionale a poporului
moldovenesc cu cultura si limba sa ca o ideologie oficiala a statului, ca un
fundament ideologic al societitii si ca o baza ideologica pentru dezvoltarea
pasnica si durabila a acestuia?

Or, in caz contrar, trebuie sa ne conducem de prevederile art.7 din
Constitutie, care stabilesc clar ca “Constitutia Republicii Moldova este
Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine
prevederilor Constitutiei nu are putere juridica”. Si atunci, modificarile
pretins adoptate prin referendum sunt apriori neconstitutionale, dar atunci
de ce Curtea Constitutionala le-a validat?

Or, este de remarcat ca la aceastd validare a Curtii exista doud opinii
separate ale judecatorilor constitutionali, care argumenteaza clar lipsa
temeiniciei Curtii de a valida rezultatele referendumului, mentionandu-se:

-orice interventie directd in textul Constitutiei poate avea loc doar cu
respectarea strictd a prevederilor articolelor 141, 142 si 143 din

Constitutie;
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- pentru revizuirea dispozitiilor constitutionale este necesar ca o
hotarare in cadrul unui referendum republican constitutional sa fie
adoptatad cu o majoritate calificata;

- calitatea de membru al acestei Uniuni presupune transferul unor
atributii ce tin de suveranitatea statului catre Uniunea Europeang;

- pentru aprobarea legii constitutionale supuse referendumului trebuie
sd fie un prag mai ridicat de voturi necesare - votul majoritatii
cetatenilor inscrisi in listele electorale.

Astfel, doi judecatori constitutionali declara ca proiectul legii
constitutionale votat la referendum nu a acumulat numarul necesar de
voturi ale cetatenilor pentru a fi considerat aprobat.

Mai mult, normele abstracte introduse ca un nou capitol al Constitutiei

.ntegrarea in Uniunea Europeana’, prevede ca aderarea Republicii

Moldova la tratatele fondatoare ale UE poate fi aprobata de Parlament prin

lege organica, iar dupd aderare, aceste tratate constitutive si alte acte

juridice care au caracter obligatoriu in UE, vor avea prioritate fati de

prevederile legislatiei interne ale Republicii Moldova.

Pe langa faptul ca aceste prevederi contravin mai multor norme
constitutionale, inclusiv articolelor 1, 2, 4, 5, 7 etc., ele direct incalca
principiile unitatii materiei constitutionale si a preemtiunii dreptului, a
securitatii juridice si a suprematiei Constitutiei, introductnd o contradictie
principiala intre diferite norme si texte constitutionale, opunandu-le atat
juridic, cat si doctrinar.

Asa, art. 142 defineste clar limitele revizuirii constitutionale, deoarece
prevederile referitoare la caracterul suveran, independent si unitar al
statului, precum si la neutralitatea permanenta a acestuia, nu pot fi
revizuite decat daca sunt aprobate prin referendum de majoritatea

cetatenilor inclusi in listele electorale. Mai mult, nu este permisa revizuirea
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normelor constitutionale, a caror consecinta ar fi desfiintarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora.

Dar adoptarea prin lege organica a unor modificari in Constitutie, nu
incalca oare normele in vigoare a constitutiei care prevad clar ca constitutia
poate fi modificata doar printr-o lege constitutionala, prin anumite
proceduri obligatorii.

Mai ales ca revizuirea normelor constitutionale, a caror consecinta ar
fi desfiintarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor sau a
garantiilor acestora NU ESTE PERMISA DE CONSTITUTIE!

Si daca actele juridice ale UE afecteaza caracterul suveran,
independent si unitar al statului?

Sau daca deciziile organelor de lucru ale UE pun in pericol
suveranitatea, independent, integritatea si neutralitatea permanenta a
Moldovei?

Or, cum ar trebui aceste acte sa aiba prioritate fata de Constitutia
Republicii Moldova, fatd de prevederile legilor interne ale Republicii
Moldova, fara a trece procedura de ratificare a lor prin Parlament?

Mai ales ca conform modificarilor respective operate in Constitutie,
renuntarea la suveranitate, independenta, la integritatea teritoriala si la
neutralitate, vor putea fi adoptate de deputati in procedura ordinara, si nu
in cea constitutionala. Dar oare nu sunt inclacate drepturile omului, a
societatii si a statului moldav intr-un astfel de caz?

In opinia noastri, aceasta unitate a materiei constitutionale, a
suprematiei Constitutiei si mute alte principii constitutionale par a fi
incalcate, fiind distorionat si sistemul de frane si contrabalante integrat in
Constitutie.

Astfel, consideram ca urmare a modificarii Constitutiei prin

referendumul constitutional din 20 octombrie 2024:
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. Constitutia Republicii Moldova si-a pierdut calitatea sa de Lege
suprema, fiindca normele juridice ale UE, de drept vor avea prioritate
in fata normelor de drept national.

. O simpla majoritate a corpului parlamentar (51 de deputati) a obtinut
dreptul de a supune revizuirii normele constitutionale in procedura
ordinara legislativa.

. O simpla majoritate a corpului parlamentar (51 de deputati) a obtinut
dreptul de a supune revizuirii dispozitiile privind caracterul suveran,
independent si unitar al statului, precum si cele referitoare la
neutralitatea permanenta a statului.

. O simpla majoritate a corpului parlamentar (51 de deputati) a obtinut
dreptul de a revizui Constitutia chiar daca aceasta ar avea ca rezultat
suprimarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau
a garantiilor acestora.

. Avind in vedere dreptul de a revizui nelimitat Constitutia, insati statul
moldovenesc poate fi limitat in drepturi (integrare in UE fara drept
de vot, sau fara Transnitria, etc.), dar si lipsit de trasaturile si
competentele unui stat suveran print hotarirea unei simple majoritati

a corpului parlamentar.

Onorata asistentd, nu o sa Va retin atentia la alte aspecte importante

care tin de regimul constitutional si de asigurarea protectiei lui.

Vom mentiona doar, cad cercetarea noastra este una multiaspectuala,

si contine mai multe aprecieri analitice si doctrinare, sub aspectul analizei

functiondrii principiilor si valorilor constitutionale integrate in textul

Constitutiei RM.

Voi expune doar principala concluzie care este dedusa din cercetarile

efectuate, si anume.
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Urmare cercetarilor provocarilor constitutionale din Republica

Moldova poate fi constata afectarea statutului constitutional de stat de

drept Republica Moldova, stat suveran si independent, unitar si indivizibil,

fiind admise devieri care lezeaza interesul national al poporului Republicii

Moldova si suprematia Constitutiei, si necesita interventia Suveranului si

actiuni de protectie constitutionala!

Va multumesc pentru atentie!

Tabel

Anexa

privind Legile de modificare a Constitutiei Republicii Moldova adoptate

Proiecte de legi
privind revizuirea
Constitutiei RM
nr.3346 din
2.12.1999, nr.3389
din 28.10.1999,
nr.4098 din
24.11.1999

in perioada anilor 2000-2024

grup de 39 de
deputati in

Parlament

art.74 (adoptarea legilor

si a hotéararilor), 78
(Alegerea
Presedintelui),
89(Suspendarea din
functie a Presedintelui),
102 (Actele
Guvernului), 106/1

999

Nr.4 din
14.10.1999

Aviz pozitiv

90 voturi
din 80 de
deputati

prezenti

nr.11
15
din
05.07
.2000
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(Angajarea raspunderii
Guvernului), 106/2

(Delegarea legislativa)

Guvernul art.24 (Dreptul la viata 15.06.2 | Nr.2din 92 voturi | LP
Republicii si la integritatea fizica si | 000 11.07.2000 din 94 nr.35
Moldova psihicd), 25(Libertatea Aviz pozitiv deputati | 1din
individuala si siguranta prezenti | 12.07
persoanei), .2001
54(Restringerea
exercitiului unor
Proiectul legii privind drepturi sau al unor
modificarea libertati), 55(Exercitarea
Constitutiei RM drepturilor si a
nr.2538/2000 libertatilor)
Proiectul legii privind | grup de 42 de | art.70 19.07.2 | Nr.3din 74 voturi | LP
modificarea deputati in alin.(1)(Incompatibilitat | 001 25.10.2001 din 92 nr.14
Constitutiei RM Parlament; ea calitdtii de deputat cu Aviz pozitiv deputati | 70
nr.1582/2001 exercitarea oricarei alte prezenti | din
functii retribuite cu 21.11
exceptia activitatii .2002
didactice si stiintifice),
Proiectul legii privind | grup de 35de | art.70(Incompatibilitati | 27.07.2 | Nr.3din 71 voturi | LP
modificarea deputati in si imunitati), 001 25.10.2001 din 92 nr.14
Constitutiei RM Parlament 71(Independenta Aviz pozitiv deputati | 71
nr.1554/2001 opiniilor),115(Instantele prezenti | din
judecatoresti), 21.11
116(Statutul .2002
judecatorilor),
123(Componenta

Consiliului Superior al
Magistraturii),
140/1(Actele normative
devin nule din
momentul adoptarii

hotararii CC)
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Proiectul legii privind | grup de 35 de | art.17(Cetatenia RM), 09.11.2 | Nr.1din 91 voturi | LP
modificarea deputati in 18(Protectia cetatenilor | 001 12.02.2002 din 92 nr.14
Constitutiei RM Parlament RM) si 19(Statutul Aviz pozitiv deputati | 69
nr.1364/2001 juridic al cetatenilor prezenti | din
straini si al apatrizilor) 21.11
.2002
Proiectul legii privind | grup de 71 de | art.73(Initiativa 09.11.2 | Nr.4 din 76 de LP
modificarea si deputati in legislativa), 001 28.11.2002 voturi din | nr.34
completarea Parlament 110(Organizarea Aviz pozitiv 85 de 4 din
Constitutiei RM administrativ deputati | 25.07
nr.1364/2001 teritoriald), prezenti | .2003
111(Unitatea teritoriala
autonoma Gagauzia),
111/1 (Géagauzia este o
unitate teritoriala
autonoma cu un statut
special)
Proiect de lege pentru | grup de 44 de | art.24 alin.(3) din 02.08.2 | Nr.2 din 83 voturi | LP
modificarea deputati in Constitutia Republicii 005 22.09.2005 din 94 nr.18
articolului 24 din Parlament, Moldova (Pedeapsa cu 24.08.2 | Aviz pozitiv deputati | 5din
Constitutia Republicii | Guvernul moartea este abolitd) 005 prezenti | 29.06
Moldova nr.3275 din | Republicii .2006
05.10.2005 comasat Moldova.
cu Proiectul de lege
nr.3895 din
16.11.2005
Sesizare la CC grup de art.78(Alegerea 12.11.2 | HCCnr.7 din 04.03.2016 | HCC
privind controlul deputati in Presedintelui), 89 015 nr.7
constitutionalitatii Parlament redactie noua din
Legii nr.1115 din (Suspendarea din 04.03
05.07.2000 functie a Presedintelui) 2016
MOF
59-
67/18
.03.1
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6 art

10
Proiectul legii pentru | Guvernul Art.124(Procuratura) si | 12.04.2 | nr.5din 84 voturi | LP
modificarea si Republicii 125(Procurorul), 016 19.04.2016 din 91 | nr.25
completarea Moldova 125/1(Procurorul Aviz pozitiv deputati | 6din
9 | Constitutiei General) din Constitutia prezenti | 25.11
Republicii Moldova Republicii Moldova .16
Nr. 188 din
03.05.2016
Proiectul legii pentru | Guvernul Completarea 05.04.2 | nr.3din 81 voturi | LP
completarea Republicii Constitutiei Republicii | 016 18.04.2016 din92de | nr.70
Constitutiei Moldova Moldova cu Aviz pozitiv deputati | din
10 Republicii Moldova art.59/1(Statutul si rolul prezenti | 13.04
nr. 175 din Avocatului Poporului) A7
21.04.2016
Proiectul legii pentru | grup de 38 de | art.50(Ocrotirea mamei, | 26.03.2 | nr.3 din 71 voturi | LP
modificarea deputati in copiilor si a tinerilor ) si | 018 10.04.2018 din 90 nr.25
articolului 50 si a Parlament 51(Protectia persoanelor Aviz pozitiv deputati | 5din
11 | articolului 51 din cu dizabilitati) din prezenti | 22.11
Constitutia Republicii Constitutia Republicii 18
Moldova nr.125 din Moldova
24.04.2018
Proiectul de lege Guvernul art.116(Statutul 01.10.2 | nr.2din 86 voturi | LP
pentru modificarea Republicii judecatorilor), 020 3.12.2020 (din91 | nr.12
Constitutiei Moldova 121(Resursele Aviz pozitiv deputati | 0din
Republicii Moldova financiare ale instantelor prezenti) | 23.09
nr.507 din 10.12.2020 judecatoresti, 21
indemnizatia si alte
12 drepturi), 121/1(Rolul

Consiliului Superior al
Magistraturii), 122
(Componenta
Consiliului Superior al
Magistraturii) din
Constitutia Republicii
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Moldova

Proiectul de lege grup de 34 de | art.13(Limba de stat, 13.10. nr.3 din 58 pentru | LP
privind deputati in functionarea celorlalte 2017 31.10.2017 (din86 | nr.52
implementarea Parlament limbi) din Constitutia Aviz pozitiv deputati | din
13 | considerentelor unor Republicii Moldova prezenti) | 16.03
hotarari ale Curtii 23
Constitutionale nr.35
din 24.02.2023
Proiect de hotardre a | grup de 46 de | se completeaza cu Titlul | 9.04.20 | nr.1din votat Legea
Parlamentului nr.125 | deputati din V1 (art. 140/1) Aderarea | 24 16.04.2024 pentru nr.24
din 18.04.2024 Parlamentul la tratatele constitutive Aviz pozitiv | optiunea | 4din
Republicii si la actele de revizuire "Da"- 20.10
Moldova a tratatelor constitutive 749719 | .24
ale Uniunii Europene alegatori | adopt
1 din nr ata
total de | prin
participan | refere
tila ndum
votare repub
1531392 | lican
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INSTITUTUL ASOCIATIILE
JUSTITIEI ETNOCULTURALE DIN
CONSTITUTIONALE REPUBLICA MOLDOVA

MISIUNEA DE OBSERVARE A ALEGERILOR
SI ROLUL JURISTILOR IN CONSOLIDAREA STATULUI DE
DREPT SI DEZVOLTARII PASNICE A REPUBLICII MOLDOVA

Cristina PETCU
Magistru in drept

Introducere

Alegerile sunt unul din pilonii pricipiilor democratice, periodicitatea
acestora este un mecanism de reafirmare sau de cadere in dizgratie a
autoritatilor in fata poporului. Nu exista un stat de drept modern, care sa
nu aiba la bazd principalul mecanism de transpunere in norme
constitutionale a principiilor electorale. Constitutia Republicii Moldova in
art.2 stabileste cd Suveranitatea nationald apartine poporului, subsecvent
alegerile sunt modalitatea constitutionala prin care poporul mandateaza
autoritatile reprezentative sa exercite in numele poporului suveranitatea
nationald pe perioada mandatului ales. Periodicitatea alegerilor este
garantia poporului, impotriva uzurparii puterii de stat.

Un element esential in mentinerea transparentei si corectitudinii

procesului electoral il reprezinta misiunile de observare a alegerilor.
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Aceasta este o practica care permite monitorizarea respectarii legislatiei
electorale si a standardelor democratice. Observatorii evalueaza modul de
organizare si desfisurare a alegerilor, identificaA eventuale nereguli si
formuleaza recomandari pentru imbunatitirea cadrului juridic si
institutional.
Implicarea juristilor ca observatori este vitala. Pregatirea lor in domeniul
dreptului constitutional, electoral si al drepturilor omului le permite sa
analizeze respectarea normelor legale in toate etapele procesului electoral,
sa documenteze incalcarile si sa contribuie la elaborarea recomandarilor
legislative.

Intr-un context marcat de provociri politice, sociale si economice,
asigurarea unor procese electorale corecte si transparente devine un factor

esential pentru mentinerea stabilitatii sociale si pentru promovarea

dialogului democratic.

2. Conceptul si importanta misiunilor de observare a alegerilor

Observarea alegerilor reprezintd un mecanism important de
monitorizare si evaluare a procesului electoral, utilizat pentru a asigura
respectarea principiilor democratice si a normelor juridice aplicabile.

Misiunile de observare a alegerilor presupun participarea unor
observatori nationali si internationali, independenti, care analizeaza modul
de organizare si desfiasurare a alegerilor, cu scopul de a evalua
corectitudinea, transparenta si legalitatea procesului electoral.

Reglementarea activitatii observatorilor este prevazuta in Codul
electoral al Republicii Moldova, care stabileste statutul juridic, drepturile si
obligatiile acestora in cadrul procesului electoral.

Astfel, potrivit Codului electoral, art. 88, observatorii pot fi acreditati

din partea organizatiilor nationale sau internationale si au dreptul sa
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monitorizeze procesul electoral pentru a evalua modul in care sunt
respectate normele legale si principiile democratice.

Conform Codului electoral, observatorii au dreptul sa asiste la
procedurile electorale, inclusiv la deschiderea sectiilor de votare,
desfasurarea votarii, numararea voturilor si totalizarea rezultatelor, fara a
interveni in activitatea organelor electorale.

Prezenta observatorilor contribuie la cresterea transparentei
procesului electoral si la consolidarea increderii cetiatenilor in rezultatele
alegerilor. De asemenea, observatorii au posibilitatea de a semnala
eventualele nereguli sau incélcari ale legislatiei electorale si de a formula
recomandari pentru imbunatatirea organizarii procesului electoral.

Importanta misiunilor de observare a alegerilor se manifesta prin
prevenirea eventualelor abuzuri in procesul -electoral, identificarea
incdlcarilor si deficientelor existente, iar rapoartele elaborate pot servi

drept baza pentru imbunatatirea legislatiei electorale.

3. Etapele procesului electoral monitorizate de observatori

Activitatea observatorilor nu se limiteaza doar la ziua votarii, ci se
extinde asupra intregului proces electoral, care include mai multe etape
distincte.

Exercitarea atributiilor de observator incepe din data intrdrii in
vigoare a hotararii de acreditare si expira in ziua imediat urmatoare zilei in
care rezultatele finale ale alegerilor sunt confirmate irevocabil de catre
organele competente.

In acest context, observatorii monitorizeazi in mod sistematic fiecare
etapa a procesului electoral, contribuind la evaluarea respectarii cadrului

legal si a standardelor democratice.
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Prima etapa o constituie perioada preelectorala, care include
pregitirea alegerilor. In aceastd fazi, observatorii urmiresc activitatea
organelor electorale, modul de constituire a acestora, corectitudinea
inregistrarii concurentilor electorali, precum si respectarea procedurilor
privind formarea listelor electorale.

De asemenea, este analizata transparenta procesului decizional al
autoritatilor electorale si accesul egal al concurentilor electorali la resursele
administrative si mediatice.

Un alt aspect important al acestei etape il reprezinta monitorizarea
campaniei electorale. Observatorii evalueaza respectarea regulilor privind
finantarea campaniilor, utilizarea resurselor administrative, precum si
respectarea principiilor de echitate si pluralism politic. In acest sens, juristii
implicati in misiuni de observare au un rol esential in identificarea
eventualelor abateri de la cadrul legal si in interpretarea corecta a normelor
juridice aplicabile.

A doua etapa este reprezentata de ziua alegerilor, moment central al
procesului electoral. In aceasti zi, observatorii sunt prezenti in sectiile de
votare pentru a monitoriza deschiderea acestora, desfasurarea votarii si
inchiderea sectiilor. Acestia verifica respectarea principiilor fundamentale
ale votului — universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Observatorii acorda o atentie deosebita modului de identificare a
alegatorilor, respectarii procedurilor de votare, prevenirii votului multiplu
si asigurarii secretului votului.

De asemenea, sunt monitorizate eventualele incidente sau nereguli,
cum ar fi influentarea alegatorilor, prezenta nejustificata a unor persoane in
sectiile de votare sau deficiente in organizarea procesului electoral.

A treia etapa o constituie perioada postelectorald, care include

numararea voturilor, totalizarea rezultatelor si validarea acestora.
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Observatorii asista la procesul de numarare a voturilor si verifica
corectitudinea intocmirii proceselor-verbale. De asemenea, acestia pot
evalua modul de solutionare a contestatiilor si litigiilor electorale,
contribuind astfel la aprecierea integritatii intregului proces electoral.

In ansamblu, monitorizarea tuturor etapelor procesului electoral de
catre observatori asigura o evaluare complexa si obiectivd a modului de
organizare si desfasurare a alegerilor.

Prin activitatea lor, observatorii contribuie la consolidarea
transparentei, responsabilitatii institutionale si increderii cetatenilor in
procesele democratice.

Juristii ocupa un rol deosebit de important in cadrul misiunilor de
observare a alegerilor datorita pregatirii lor profesionale. Expertiza juridica
a acestora permite evaluarea corecta a respectarii normelor legale in toate
etapele procesului electoral.

Una dintre principalele responsabilitati ale juristilor in cadrul
misiunilor de observare este analiza cadrului juridic electoral. Acestia
examineaza legislatia electorald aplicabila si modul in care aceasta este
implementata de catre autoritatile competente.

Uniunea Juristilor a avut un rol activ in promovarea statului de drept si a
transparentei procesului electoral in Republica Moldova in 2025.

Misiunea de observare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie
2025 (MO) la data de 16 iulie 2025, reprezentand un exemplu concret de
implicare a mediului juridic in consolidarea democratiei si monitorizarea
respectarii cadrului legal.

Scopul si obiectivul misiunii a fost observarea si evaluarea modului de
organizare si desfasurare a procesului electoral si informarea publicului

larg cu privire la acest subiect.
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In acest context, se remarci si implicarea activd a Uniunii Juristilor
din Moldova (UJM) in misiuni de observare a alegerilor, ca expresie a
rolului esential pe care profesionistii din domeniul juridic il au in
consolidarea proceselor democratice.

Misiunea de observare (MO) a UJM a fost desfasuratd pe intreaga
perioada electorala, fiind coordonata de o echipa centrala, iar pe durata
campaniei electorale prin intermediul a 34 de observatori pe termen lung,
desemnati in fiecare circumscriptie electorala.

In ziua alegerilor, misiunea a fost extinsi semnificativ prin
mobilizarea a 985 de observatori pe termen scurt, care au fost repartizati
atat in sectiile de votare din tara, cat si in cele din strainatate, inclusiv in
sectii organizate in zone afectate de conflicte militare. Selectarea sectiilor
de votare monitorizate a fost realizata in baza unui criteriu relevant de
participare, fiind vizate acele sectii in care, in turul al doilea al alegerilor
prezidentiale din 3 noiembrie 2024, au votat cel putin 500 de alegatori.

Implicarea UJM in observarea alegerilor a avut la baza mai multe
considerente fundamentale, printre care valorificarea expertizei juridice in
evaluarea legalitdtii procesului electoral, contributia la consolidarea
statului de drept, promovarea transparentei si cresterea increderii publice
in rezultatele alegerilor, precum si necesitatea imbundtdtirii cadrului
legislativ si procedural.

In acest sens, observatiile si recomandérile formulate de MO UJM au
constituit si pot continua sd constituie un suport important pentru
perfectionarea legislatiei electorale si a practicilor administrative,
demonstrand ca rolul juristilor depaseste simpla monitorizare, contribuind
in mod activ la dezvoltarea unui proces electoral corect, transparent si

aliniat standardelor democratice.
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MO UJM a evidentiat importanta pluralismului de opinii si
diversitatea perspectivelor in procesul electoral. Chiar daca a fost la prima
experienta, initiative a contribuit la consolidarea transparentei si
obiectivitatii, iar implicarea juristilor a adus un plus de professionalism

procesului de observare.

4. Concluzii

Misiunile de observare a alegerilor reprezinta un mecanism important
pentru asigurarea transparentei si corectitudinii procesului electoral.
Prezenta observatorilor contribuie la sporirea transparentei, la prevenirea
eventualelor incalcari ale legislatiei electorale si la asigurarea respectarii
procedurilor stabilite de cadrul normativ electoral.

In acelasi timp, rapoartele elaborate de misiunile de observare pot
evidentia eventualele deficiente in organizarea alegerilor si pot formula
recomandari pentru imbunatatirea legislatiei electorale si a procedurilor
administrative. Implementarea acestor recomanddri contribuie la
perfectionarea cadrului institutional, la consolidarea democratiei si la
intarirea increderii cetatenilor in institutiile statului.

In Republica Moldova, consolidarea statului de drept si dezvoltarea
pasnicd a societatii depind in mare masura de organizarea unor alegeri
libere, corecte si transparente. Or, implicarea activa a juristilor in cadrul
misiunilor de observare a alegerilor reprezinta un factor important pentru
promovarea democratiei, pentru respectarea ordinii constitutionale si

pentru consolidarea institutiilor statului.
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INSTITUTUL ASOCIATIILE
JUSTITIEI ETNOCULTURALE DIN
CONSTITUTIONALE REPUBLICA MOLDOVA

KOHCTUTYIIMOHHAA OPTAHN3AIINA
TOCYJAPCTBEHHOMI BJIACTHU B PECITYB/IMKE MOJITOBA
— T'APAHT COB/JIIOJAEHNA @YHIAAMEHTAJIbHbBIX ITPAB
I'ATAY3CKOI'O HAPOJIA

Hwuxoaau Ilerposuu TEP3U,

JToKTOp mmpaBa

[Ipencenartens ['araysckoit obmuabl Pecyoinku MosoBa

B cBoem poknage xoTesl 6bl OCBETUTb OCHOBHbIE
npaBoBble MNPOTMBOPEYUA B [ENCTBYWWEM 3aKoHoAaTeNbCTBe
PecnybnvMku MongoBa, npenaATCcTByWWWe peanu3auum B MOSHOM
obbeme 3akoHa Pecnyb6nunkm MongoBa «06 o0cobom MpaBOBOM
ctatyce [laray3um (lFarays Epu) MN344-13 o1 23 pgekabpsd
1994 roga. CnepgyeT nog4YepKHYTb, B [A€Hb MNPUHATUSA 3aKoHa
o laray3uu MapnameHTOoM Pecny6nunku MongoBa O6b1I0 MPUHATO
NocTaHoBnieHne MN345-13 o1 23.12.1994r. (MoHuTOp oduunan
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N3-4/52 ot 14.01.1995r.), roe B MEeCAYHbIA  CPOK
NMpaButenbcTBY Pecnyb6nnku MongoBa BMEHSAOCH:

- mpeAcTaBuTh [lapiaMeHTy npeioKeHUsA O MIPUBEJEHUH [N CTBYIOIEro!
3aKOHO/IATEJIbCTBA B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM O ['araysuu;

-IIPUBECTU CBOU! HOpMATUBHbBIE aKTHI B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM O I'arays
Epu.

Kak cnenyer us Ilocranosienusa IlapsiamenTta, npegnrucaHo UMEHHO
CYILLIECTBYIOI[I€ HOPMATHUBHbIE aKThI IIPUBECTU B COOTBETCTBUE C 3aKOHOM
o I'aray3 Epu, a He Ha000pOT, KaK 3TO JieJIaeTcs Bce 31 IO/l CyIeCTBOBAHUSA
ABToHOMUM. WTak, mepBbIi Ke 3aKOHOJATEJbHBIA aKT B OTHOIIEHUU
I'aray3ckoii ABTOHOMUHU ObLJI ITOJTHOCTHIO IIPOUTHOPHUPOBAH, HEe BBIIIOJITHEH.

3a 31 rox cymiectBoBanuss ATO Tarays3ust B coctaBe Pecrybsmku
MosjioBa Tak U He ObLIM YCTPAaHEHBI IMPOTUBOpPEYHSA IIPU pean3aruu
HopM 3akoHa PecmyOsuku MosgoBa «O6 0cob0M ITpaBOBOM CTaTyce
laraysuu (I'aray3d Epu)», Mexay yKa3aHHBIM 3aKOHOM U OCTQJIbHBIM
3aKoHOaTeIbcTBOM PecrryOsnku MoJsisioBa, TO €CTh OTCYTCTBYET IIPAaBOBOM
MeXaHU3M W TapaHTUHU I peaju3aliyd Ha IpaKTUKe B IIOJIHOU Mepe
MHOTHUX €ro IIOJTHOMOYMM, UTO BBI3bIBAET IIOCTOSSHHBIE TPEHUS MEMKIY
[HenTpoM 1 ABTOHOMUEU.

Ilosunua TI'aray3ud UCXOAUT U3 TOTO, YTO €€ I[OJTHOMOYUA
ompeiesieHbl 3aKOHOM 00 ee cTaTyce, OHH SIBJISAIOTCA UCKIIOUYUTETbHBIMU
MIOJTHOMOUYMAMU BJjacTed ABTOHOMHUU U HUX CYKEHHE — HEeOIyCTUMO.
Crnenyet IOIUEPKHYTH, UTO CO CTOPOHBI IIpe/icTaBUTe el ABTOHOMUU Pedb
HUKOTJIA He IIJIa O PacIIUpPeHUN MOJTHOMOUYMM, a TOJBKO O TapaHTUAX U
MeXaHHU3Me HCIIOJIb30BaHUSA B MOJTHOM 00BbeMe TeX MOJTHOMOYHM, KOTOPhIE
pexycMOTpeHbI 3aKOHOM O craryce I'araysum. Ilo3unusa I'aray3um Bcerpa
ObL1a HampaBjieHa Ha TO, YTO /I HOPMAaJIbHOTO (DYHKIIMOHUPOBAHUS

Bjacreii ABToHoMuum u lleHTpa HeobxoaMMO orpeneseHue cdepbl
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HCKJIIOUUTEJIbHBIX IOJIHOMOYMH TOCy/IapCTBa, a TaKKe IlepeueHb
IIOJIHOMOUYMU COBMECTHOTO BeJieHUsA. Bce ocrajibHOE — B CTPOTOM
COOTBETCTBUH C MOJIOKEHUAMU 3akoHa o 'aray3um.

OnHOM U3 BEeCKUX IPUYHH, IMOCTOSHHBIX HpoOJIEM B peajn3anuu
MOJTHOMOYMU ['aray3um sBJsAETCA TO, UYTO 3aKOH O €ro craryce ObLT
3aKpemyieH Kak OpraHUYecKUd 3aKOH, XOThb U MPUHATBHINA TpeMs MATHIMU
rosiocoB enyratoB llapiamenTta, mpu stom Konctutynusa Pecrybiuku
MosinoBa (cTtatbul 72 U 74), He BBIAENAET cTaTyc 3akoHa o laraysuw,
MPUHATOTO TPeMs MATHIMU TOJIOCOB JEMyTaTOB OT JIPYTUX OPTraHUYECKUX
3aKOHOB, MPUHUMAEMbBIX MPOCTBIM OOJIBIITUHCTBOM JIEMYTaTOB. BbIXoz
oJiuH: 3aKoHy O cTaTyce ['aray3uu ot 23.12.1994 T. JOJKeH ObITh MPHUJIAH
CTaTyC KOHCTUTYIIUOHHOTO. IIpm B5TOM cjeyeT NOAYEPKHYTh, YTO
U3MEeHEHUsA U JOTOJHEHUs B HACTOANIMM 3aKOH MOTYT BHOCUTBHCA 2/3
rojiocoB, n30paHHbIX Jenyratamu l[lapsameHTta, ¢ corsacusa HapogHoro
Cobpanus 'araysun.

OnpIT MHOTUX €BPOIIENCKUX CTPaH, MMEKIIUX aBTOHOMHUU, B TOM
yuciae Wcnanum, Uramuu, OUHAAHAUM TIOKA3bIBAET, YTO 3aKOHBI O
TEePPUTOPUAIBHBIX aBTOHOMUSX UMEIOT CTaTyC KOHCTUTYIIMOHHBIX, a TAKXKe
B caMux KOHCTUTYIUAX 3TUX CTPAH UMEIOTCS TOJI0XKEHUSA, 3aKPEIIAIOIHE
MIOJIHOMOYM S TEPPUTOPHUATIBHBIX ABTOHOMHUU.

TosibkO TakuM 00pa30M MOKHO TOBOPHUTH O IIPABOBBIX TapaHTUAX
craTyca ABTOHOMHMU U MOPUJIMUYECKUX MeXaHU3Max pean3alluid Ha
MIpaKTUKe OJTHOMOYHNM, BHITEKAIOIINX U3 3TOTO CTaTyCa.

CyliecTBEHHOM TapaHTHEN TOYHOIO COOJIIOZIeHUsI KOMIIETeHITUHN
Faray3ckoii ABTOHOMUM SIBJISETCA TO, YTOOBI CIHOPHI O KOMIIETEHITUH
paspelaauch He OTHOU U3 CHOPSAIIUX CTOPOH, a OCOOBIM yUpeKJAEeHUEM —

KoHcTtuTymuoHHbIM cyzioM. Ho Ay 3TOro Heob6XxoauMo mpuAaTh 3aKOHY O
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I'araysuu cratyc KoHcTtuTynuoHHOrOo. Takas NpakTUKa NPUMEHAETCA B
€BPONEeNCKUX CTPpaHaX.

W BeHenmaHCcKass KoMuccusl Ha ero 50-m Ilirenyme (Bewerus, 8-9
MapTta 2002 T.) B MHeHHMU IO IIpaBy HAa U3MEHEHUs U JIOMOJTHEHUS
Koncrutymuu Pecrybsukun MosijoBa B 4YacTH, Kacarollencs craTyca
laray3uu ykasajio, 4To JI0 TeX 0P, IToKa 3TO He Oy/IeT cieIaHo, 10 TeX IMOp
3aKOH 1994 Tojila OCTaHeTCA YA3BUMBIM I JTaJIbHEUIIIETO BTOPIKEHUS B
HEro B COOTBETCTBUU C PelIeHUAMHU TOTO Xe KOHCTUTYIIMOHHOTO Ccy[a UIn
K€ ero MOTyT U3MEHUTh I OTMEHUTD JIEMTyTaTCKUM OOJIBIIMHCTBOM B TPU
ATHIX B [TapsiamenTe (1prarTa).

Benenuanckasd Komuccusa mnDomuepkHysaa, UYTO TepPPUTOPHUAJIbHBIE
aBTOHOMHU HMEIT 3aKOHOJATeJbHblE, HCIIOJHUTEJIbHbIE U CyAeOHbIe
OpraHbl B COOTBETCTBUHM C 3aKOHOM. lIpejicraBuTesbHbIE OpraHbI, KakK
3amucaHo ceiduac B KOHCTUTyHuHM, [JAlOT TOBOJ  PACILIBIBYATO
WHTepHpeTupoBaTh nosHoMmouuss Hapoguoro Cobpanus I'araysuu, a mpo
cyZieOHbIe OpPTaHbl HUUETO He HAIMCaHO.

Benemnuanckass Komuccuss HeraTMBHO OIleHWJIA, YTO KOHTPOJIb 3a
cobstioeHeM KOHCTHTYIIUH U 3aKOHO/aTeIbecTBa Pectrybsimku MosijioBa B
laray3ckoii ABTOHOMHUHM oOcylecTBisieTcs IIpaBuTesbcTBOM, a He
KoHCTUTYLIUOHHBIM CyJOM.

B3anMOOTHOIIIEHUA IeHTPAJIbHBIX OPraHoB BjlacTu U [araysuu
JIOJKHBI OBITH OCHOBAaHBI Ha OPraHU3allMOHHOM U IIPABOBOM IPUHITUIIE
cyOCHUAPHOCTH.

E1tte o/iHOM cyIlleCTBEHHON MPOOJIEMOMU ABJISAETCS IIPECTAaBUTEIbCTBO
laray3sckoii ABTOHOMUM Ha HaIlMOHAJIbHOM ypoBHe — B IlapsiameHTte
Pecriyosiuku  MoossioBa.  JlelicTByomias wu30buparesibHas CHCTEMa B
Pecnyosimke  MosiioBa He — obecmeumBaeT — raray3ckoMy — HapoJy

IIpeEACTaBUTEJIbLCTBA B BbICHIEM 3dKOHOAATE/JIbHOM OpPraHE€ CTPpaHbl U €r0
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MMOJIUTUYECKOTO YYacTHsl B YOpaBJeHUU TocyZapcTBoOM. Eciu paHee Mbl
CETOBaJIN, YTO B OpraHax IeHTPaJIbHOTO YVIIPaBJIEHUs HET IIpeJiCTaBUTeIen
raray3ckKoro Hapo/ia Ha pyKOBOJAIUX TOJPKHOCTAX, TO B HACTOsIIee BpeMs
X TaM HET JaKe Ha PAAOBBIX IOJIKHOCTSX.

Bce mnepeunmcienHoe orpaxkeHo U B orderax CoBera EBpombl 110
BBITIOJIHEHUIO MoJ1ioBOMI PaMOUYHOM KOHBEHIIUH O 3alllTe HAaIlMOHAJIbHBIX
MEHBIIIHCTB.

C 1995 roma, korma Pecnmybsuka MosyioBa mnpuHsja Ha cebs
o0s3aTeIbCTBA 110 JAHHOHM KOHBEHIIMHM M B 1996 roxy IlapiameHT ee
patudunupoBays, IIpaBUTEIBCTBO IIPEIOCTABUJIO TMATh OTYETOB IO
BBIIOJTHEHUIO 5TON KOHBeHIIMU — Komwurer MunuctpoB CoBeta EBpombl
YeThIPeKJbl B CBOUX Pe30ionusax peKOMeHJA0BaJ MOJIJIABCKUM BJIACTAM
IIPUHSTH COOTBETCTBYIOIIKE MEPHI II0 YCTPAHEHUIO UMEIOIIUXCS ITPOOJIEM C
HCIIOJTHEHUEM KOHBEHIIUH B OTHOIIEHWM HAIIMOHAJIBHBIX MEHBIINHCTB B
Pecmry6ike MosioBa.

V310°keHHbIE 0OCTOATEILCTBA IIPUBEIN, B TOM UHCJIE U K TOMY, UTO
MUHHCTEPCTBA U BeAOMCTBAa TPAKTYIOT 3akoH O l'aray3um XaoTHUYHO:
HEKOTOPbIE CBOM yIIpaBJieHUs NepeBesin B I.Karys, HeKOTOpble OCTaBUJIN B
r.Kompar, 4To BiuseT Ha Ka4yeCcTBO yIIpaBJIEHU BCETO I0;KHOTO PETHOHA.

B 3akiroueHnn Xxo4y NOJUYEPKHYTh, UTO UCIIOJTHEHME 3akoHa o ['arays
Epu — rnakmycoBass OyMalkka TOKaszaTess OTHOINEHUS IEeHTPATbHOU
BJIACTH KO BCEM HAIlMOHAJIbHBIM MEHBIIMHCTBAM HaIlled CTPaHbI, KU K
IIUBUJIN30BAHHOMY pellleHu0 [IpuaHecTpoBCKOM MPOOJIEMBI.

EauHCTBEHHBIN BBIXOJ] M3 CO37IABIIENCSA CJI0KHOW CHUTYallUHM — 3TO
KOHCTUTYIIMOHHASA OpraHU3aIlfsl TOCyIapCTBEHHOU BJIACTH B PecrryOsnke
MosiioBa, ¢ Y4YEeTOM PeKOMEHJAIUd COOTBETCTBYIOIIUX CTPYKTYP

EBponetickoro Coro3a.
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INSTITUTUL ASOCIATIILE
JUSTITIEI ETNOCULTURALE DIN
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IATAIIN3AIINA
ITPOLIECCA PEMHTEI'PAIINU PECIIYB/INKH MOJIZIOBA

Anexcanap Cepreesnu MYPABCKHUH
JIOKTOp 5KOHOMUKHU, JOIEHT

wieH Cosera ,Pentru o Moldova Unita — 3a O6beimHeHHYI0 MOJI/I0BY”

OmHOlfi W3 TIJIaBHBIX TMpoOJIeM B VKPEIUIEHUH MOJIaBCKOU
TrOCy/JapCTBEHHOCTH OCTA€TCA HacJjeAre MPUHECTPOBCKOT0 KOHQJIMKTA
1992 roxa. HecmoTps Ha ycwiuss NIPEANPUHATHIE B TEePBbIE TOIBI
He3aBucuMocTH pu yyactuu Poccun, Yxkpaunsl u OBCE 3a nociennue 15
JIET TPOIeCC yPeryJIUpPOBAHUSA MPAKTUUECKU 3aCTONOPWIICA. PyKOBOZCTBO
CTpaHbl, BKJIIOUas IIPE3UJIEHTA, C 2020 TOJila IOJHOCTHIO IPEeKPaTUIU
BCTpeUM W  IIePEeroBOpbl C  PYKOBOAUTENSMU  QJAMHUHHUCTpAIIUU
IIpuzsHECTPOBBA.

B cBs13u ¢ aTHM 00OIIecTBeHHAss Accomuanus ,,Alta Moldova — JIpyras

MongoBa” obpazoBana B 2024 1, CoBer ,Pentru o Moldova Unita — 3a
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O0bequHeHHyI0 MoJsiioBy”, KOTOpbIi pazpaboran Konnennuio ,Moldova
Unitda — OO6benmuenHass MosmoBa” (PeunTterpanus IIpusHECTPOBCKOTO
pEeruoHa).

Hamu ObLTU H3yYEHBI MHOT'OUMCJIEHHBIE BapUAHTHI
roCy/IapCTBEHHOT'O YCTPOUCTBA Ha (pe/iepaTUBHBIX MPUHITUIIAX.

Cuutaem U1 MosioBbl HauboJiee TOAXOMAINIUM HTATbIHCKUN
BapUaHT.

V3 20 pernoHaIbHBIX 00pa30BaHUM 5 UMEIOT CelUaJIbHBIN CTATyC, a
BCE OCTAJIbHbBIE ABJISIIOTCS aBTOHOMUSIMH.

B crpaHe usbupaeTrcsi AByXNHaJaTHBIM ITapjlaMeHT, B aBTOHOMHBIX
oOpa3oBaHUAX HN3OUPAIOTCA 3aKOHOAATEJIbHbIE OpraHbl; OHHU U3/IAIOT
MeCTHblE 3aKOHBI [0 HEKOTOPHIM  BOHIpOcaM, CO3JAl0T  CBOU
HCIOJIHUTEJIbHBIE OpTraHbl, BCe OHHU IIpejAcTaBjeHbl B Ilanare
npeacrasuresen [lapiamenta.

Takas d¢opma Trocy/IapCTBEHHOTO YCTPOMCTBA eIl€é Ha3bIBAETCA
PETHOHAIM3UPOBAHHBIM rocy/1apCTBOM (mnu PErvOHAIbHBIM).
ABTOHOMHBIE €/IUHUIIBI HE MPUHUMAIOT KOHCTUTYIIMH, a Pa3padaThiBAIOT
cBoU YcTaB wiu PersiameHr.

Pecniy6siuka MosjioBa, y4uUTBIBasg CylllecTBoBaHUWe laray3ckou
ABTOHOMUHU Y2Ke SBJIAETCH CJA0KHBIM YHUTApPHBIM TocyziapcTBoM. Mcexons
u3 aroro IlpupHecTpoBbe B COOTBeTCTBUH ¢ KoHCTUTyLMeN MOJy4aeT
MPaBOBOM CTaTyC AaBTOHOMHOM PeCIyOJUKHM € CaMbIMU IHUPOKUMU
IIOJTHOMOYHSIMU B coctaBe Pecybsinku MoJisioBa.

Ha 6a3ze ocTajbHOM YacTH PecIyOJIUKH CO37Al0TCsl 5 PETMOHOB CO
CTaTycOM aBTOHoMuUeH, a uMeHHO: Copokckuil, benpukuii, OpreeBckuil u
Karysnbckuii (vyti FO3KHBIN) pernoHbl 1 MyHUITUIUHN KUIIIHIY .

[Io HallleMy MHEHUIO, ONTUMAJIbHBIM CUUTAEM BAPUAHT II0 YUCITY

HaceJiIeHHUA 350 — 400 ThICAY YEJIOBEK B Ka’K/IOM pErmuoHe.
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3a uckioueHueM IIpuiHECTPOBbSI BCe OCTaJIbHblEe ABTOHOMHBIE
pervoHsl BMecTe ¢ 'araysmeil OyayT paBHO3HAaYHBIMU. B 3TOM cuTyarum
aBTOHOMHBIE 00pa30BaHUA caMU OYZyT OCYIECTBJIATh AIMUHUCTPATUBHO-
TeppUTOpPUAJIbHbIE pedOopMbl, B pe3yJabTaTe KOJUYECTBO PailOHOB
COKpATHUTCA B JIBa-TPU pasa.

B pesysibTaTe 5TOU KapAuHaIbHON pedopmbl Pecmybinka MosioBa
OyeT UMETh:

1) ABYXYPOBHEBAs CHCTEMA BJIACTH 3aKOHO/ATEJIbHOUN U UCIIOJIHUTEIHbHOU;
2) aBTOHOMHU CMOTYT U3/]aBaThb HOPMaTHUBHbIE AKTHI, HEe BCTYTAIOIIIVE B
npotuBopeuure ¢ KoHCTUTyIMel 1 3aKOHAMU [IEHTPaJIbHOU BJIACTH;

3) ZIByXypoBHeBas 010/1KeTHasA U HAJIOTOBAasl CUCTEMBI.

B pesynbraTte 51O pedpopmbl IlapsiameHT Oy/iET COCTOSATH U3 ABYX
nanar — Ilamara npepncraBurenent m Ilasmata 3akoHoparesnen. CocTaB
ITanaTel
3aKOHO/IaTeJiel — MPpUMEPHO 71 JienyTtaT. [lasara npescraBuTeseit
TEePPUTOPUAIILHBIX aBTOHOMUM MOXKET COCTOATh U3 30 JlemyTaToB. Bcero
101 JleryTaT, Kak B HbIHelTHeM [lapyiameHTe.

[Ipesunent Pecy6simku MosizioBa sIBJIsieTCs TJIaBOM TOCy/IapCTBa.

OH us3bupaercs BCeHAPOJAHO WJIU HA COBMECTHOM 3acelaHUu 00enx
nasar I[Tapiamenra.

B IIpunnectpoBbe O6yaeT n3dbpan BepxoBHbliit CoBeT, IPUHATA CBOS
Konctuty1us, pecnyovka 6yeT UMeTh CBOU TUMH, dJiar u rep0.
ABTOHOMHBIE 0Opa3oBaHus Oy/IyT UMeTh cBou Perstament (Ycras),
CUMBOJIMKY — Tepb U 3HaMms.

IIpu pacupeneseHuun MIOJIHOMOYU U MEXKIY LenTtpowm,
[IpuHECTPOBREM ¢ PETMOHAJIBHBIMU ABTOHOMHSMU CJIEyET VYECTb
cyeaytole KpUTepuu:

- EqunHoe I9KOHOMHUYECKOE, CONUAJIPHOE U OPUANYIECKOE IIPOCTPAHCTBO;
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- Tpu kareropuu IOPUCAUKIIUM: LEHTPaJbHAsA, PpPEruoOHAIbHAA WU
CMeIIaHHasA I0PUCTUKITHS.

K 1ieHTpasibHON IOPUCAUKITUN HEOOXOIMMO OTHECTH: TPAK/IAHCTBO,
rocy/lapCTBeHHasi CHMBOJIMKA, MeXXAyHapOJHble OTHOIIEeHUs, 000pOHa,
cry»k0a 6e3011acHOCTH, TAMOXKEHHAs CITy»K0a, IeHeKHAA IMTOJTUTHKA.

K pernoHasibHOU IOPUCAUKINY CIeyeT OTHeCTU: (GOpMUPOBaHUE
3aKOHOJIATEJIbHBIX ¥ HCIOJIHUTEJHHBIX OPraHOB, OOJKET PETHOHA,
CUMBOJIUKA, 00pa3oBaHue, KyJIbTypa.

K cMmelraHHOM IOPUCAUKIINY, HATIPUMED, A3BIKU — IIEHTP OIpezesisaeT
TOCy/IapCTBEHHBIU S3BIK, 4 aBTOHOMHBIA — PETHOHAIbHBIE SI3BIKH.

Cpenay OCHOBHBIX IIPUHIIMIIOB U 3a7lad 3TOTO IIporiecca CJeyeT
y4eCTb
cyeAyrolue:

- yuét criertuuku IIpaBobepexbs u JleBoOepekbs, pa3BUTHE KOTOPBIX 3a
STHU TO/IBI CYIIIECTBEHHO PA3IUYAIOTCS;

- INAJIOT U MOJIMTUYECKUN KOMIIPOMHUCC MEXK/IYy CTOPOHAMU JIOJI?KEH CTATh
OCHOBOU B IPUHSATUU PelIeHNH;

- MOJIIABCKUI 3THOC OCTAETCs TOCYZapCTBOOOPA3yIOIUM B
ITOJIUATHIUYECKOM 00111ecTBe MOJIIOBHI;

- MOJITABCKUH (PYMBIHCKUI) SI3BIK YTBEPIK/IAETCSA B KAUECTBE
rOCy/IapCTBEHHOTO A3bIKa HAa OCHOBE JIATUHCKOU I'padUKHU, a PYCCKUHN SA3bIK
BBITIOJTHSET (PYHKIOWU  sI3bIKA  MEKHAIIMOHAJIBHOTO  OOIIEeHWs ¢
COXpPaHEHUEM PETMOHAIBHBIX 3BIKOB B KaXK/IOM aBTOHOMHOM CYOBEKTE;

- B cucteMe obpasoBanus Pecrybsiky MoJijioBa BK/IIOYAeTCs IPeIMET
«Hcropusa MoagoBel»;

- HyJIEBOU BapHaHT B Bompoce coOCcTBeHHOCTH JleBobepeKbs, T.e.
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MIPU3HAIOTCA UTOTH MPOBeAEHHOI IpuBaTuzanuu. yKurenu JleBobepekbs
He IPUHSIJIN yJacTHe B paclpesesieHun coocTBeHHocTu IIpaBobepekbs, 1
Hao00O0POT.

- cTaTyC OTPAaHUYEHHOTO0 KOHTHHTEHTA POCCUHCKUX BOMCK M CPOKH €T0
BBIBOZIA OyZeT pacCMOTPEHBI CTOPOHAMHU IIOCJI€ IIPUHSTHS OCHOBHBIX
pellleHui MOJTUTHYECKOIO XapaKTepa.

CamMbIM CJO:KHBIM OyZeT pearu3anusa Ha OPaKTUKe
00beIMHUTEJIHLHOTO IIPOoIiecca.

OaHUM Hu3 IJIABHBIX BOIIPOCOB fABJIAETCA C Yero Havarh,
IIPUOPUTETHI U JTAIIBI.

He cuntaem npuemyieMbIM Ha4yaTh ¢ Pa3pabOTKU U IIPUHATHE HOBOK
KOHCTUTYITUH, YTO OCJIOKHUT U 3aTSHET STOT IIPOIIECC.

JIJ1s1 60J1ee onepaTUBHOM pabOTHI MOXKHO HCIIOJIb30BaTh HbIHE
CYIIECTBYIOITYI0 KOHCTUTYIIHIO, I7ie y:Ke UMEETCs CIIeIUaIbHASA CTaThs JIJIA
ompejiesieHus crtaTtyca JIeBoOepeKHOro peruoHa.

I/ICXOI[H N3 HAKOIUVIECHHOI'O OIIbITa, IIPOHUCXOAAIIINX I/IBMGHeHI/Iﬁ B
MHpE, B PervoHe, a TaKKe C YYEeTOM CJIOKHOCTH OOBEJMHUTEIHLHOTO
Iporiecca, CYUTaeM BO3MOKHBIM OCYIIIECTBUTD €TI0 B CJIEAYIOIIEM IOPSIKE

H oTaIllax.

I-i1 aTanm — 2026 r. — Bo300HOB/IEHUE TEPEeroBOpHOro popMmara 5
+ 2.

IIpaBoBass 06a3a HOBOI'O PETHOHAJBHOIO YCTPOMCTBa
Pecnyosmuku MoJigoBa.
- [ToproroBka u nmoanucanue CorsarteHus Mexay Pecirybsnkon MosioBa,
[IpunnectpoBbeM, Poccuiickoit ®enepanmeii, Ykpaunoui u OBCE «O6

OKOHYATEJIbHOM YPEeTyJIMPOBAHUU MPUHECTPOBCKOU MTPOOJIEMBI».
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B 3TOM  JOKyMeHTe JIOJUKHBI  OBITh  BKJIIOUEHBI  I€JIN
MIPUTHECTPOBCKOTO
YperynupoBaHus, cpeil KOTOPbBIX:

- peunrerpanus Pecry6simku MoJsiioBa Ha OCHOBE €IMHCTBA TEPPUTOPUU U
roCy/1apCTBa,

- CcoxXpaHeHHe KOHCTUTYLIMOHHOTO cTposi Pecrybsmke MosioBa, e€
HE3aBHCUMOCTh W TEPPUTOPUATIPHOU IEJIOCTHOCTH B MEXKIYHAPOJHBIX
NPU3HAHHBIX TPAHUIAX,

- IPaBOBOE OIpeiesieHne 0coboro craryca IIpugHecTPOBCKOTO pernoHa Kak
OoCHOBHOM yactu Pecniy6siuku MosjioBa;

- CO3/laHMEe eIWHOTO IMPaBOTO, SKOHOMUYECKOTO, COIHAJIBHOTIO,
000pPOHHOT0, TYMAaHUTAPHOTO U JIPYTUX MMPOCTPAHCTB; obeclieyeHue MpaB u
cBOOOJT UeyiOBEKa, MEKHAIIMOHAJILHOTO coIyiacusi Ha o00eux Oeperax
JlHecTpa u pyTHe BayKHbIE TO3UITUM.

B HeM J0/KHBI OBITH OTPa’KEHbl OCHOBHBIE IIOJIOKEHHS 0CO0O0TO
IpaBoBOTO craryca IIpuaHecTpOBbs, pacupe/iesieHre OJTHOMOYUU MEXKTy
IeHTPAJIbHOM BJIACTHIO U peroHOM [IpuiHECTPOBbBA:

- [TapsamenT Peciry6sinku MosijioBa paTuduIiupyeT JaHHOE COTJIallIeHNe.
- ®opMupoBaHUe MapJIaMeHTCKON KOMHCCUH II0 ITOATOTOBKE N3MEeHEHUU B
Konctutymmuu Pecnybsimku MoosjioBa W NPaBOBOM  0a3bl  HOBOTO

PETHOHAJIBHOTO YCTPOMCTBA CTPAHBI.

II-#1 sTam — 2027 r. : AJZMHUHHCTPAaTUBHO-PETHOHAJbHaA
pedopma B Pecrrybosinke MoJsiioBa U MOATOTOBKA IPABOBOM 0a3bl
peunrerpauuu IIpugaecrpoBs.

- Buecenune uzmenenuii B Koncrurymuio Pecriyoirke Mososa
3aKpeIvIAIIell NpaBoBoU craTyc llpuaHectpoBbsi U (QopMupoBaHUE

HOBBIX aBTOHOMHBIX 00pa30BaHU;
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- IIpoBeieH1Ee BLIOOPOB B HOBBIX aBTOHOMHBIX peruoHax Pecrybsiike
MongoBa, 70 1 HI0JIS 2027 T.;
- IloBenenne nocpouHbix BIOOPOB B BepxoBHbIN CoBeT IIpuaHecTpoOBbs
10T HabOJTI0/IEHUEM MeKIYHAPOHBIX OpTaHU3aIUl, 10 1 UI0JIA 2027 T.
- ®opMUpOBaHNE COBMECTHOMU JiemyTaTCKoN komuccuu IlapiamenTa
Pecny6siuku MosyioBa u  BepxoBHoro CoBerta IlpumHecTpoBbsi Ui
IIOZITOTOBKX  MpoekTa 3akoHa «0O0 o0coboM IIpaBOBOM  CTaTyce
[IpumHECTPOBBA», KOTOPBIH H0IKEeH ObITh IPUHST 70 1 THBAps 2028 T.;

B »asToM 3akoHe OyayT BKJIIOUEHBI BCe IIOJIOXKEHUS IIO
YPeryJIipoOBaHUIO
MIPUTHECTPOBCKOU IMPOOJIEMBI, pacHpejie/ileHrne IIOJITHOMOUHUA — MEXKTy
IEHTPAJIbHON BJIACThIO Y PETUOHOM, OIPEEJIEH TePEXOHBIA NEPUO/I, JIJIsA
IIPOBEJIEeHUA 3aKOHOJAaTesibcTBA IIpuaHECTpOBbA B  COOTBETCTBUHU C
Koncrutymnueir Pecny6siuku MosjioBa, mo BompocaM OTHECEHHBIX K
KOMIIETEHI[UU 9TOT0 PeruoHa.

HcnosiHUTE/IbHBIE OPTaHbl PETMOHA IPOJIOJIKAIOT BBITIOJHATH CBOU
(pyHKIIMU 10 YTBEPK/IEHUA HOBBIX.
- Coznanue aemnyraTckux rpymmn [lapiamenTa Pecy6mku MosijoBa u
BepxoBHoro Cosera IIpuiHecTpOBbA NO:
a) OCYIIeCTBJIEHUIO U3MEHEHUU B 3aKOHOIaTEIbCTBO Pecybinku MosiioBa
B CBABU C HOBBIM cTaTycoM IIpHAHECTPOBCKOIO peruoHa M HOBBIX
aBTOHOMHBIX 00pa30BaHUM;
0) M0 KOOPAWHAITUM COBMECTHOU JIEATETPHOCTH U PEIIEHHIO ITPOOJIEM,
BO3HHUKAIOIIVX B COIUAJIBHO-9KOHOMUUYECKHUX cepax.
- BuoBp u3bpanubiii BepxoBHbili CoBeT IIpujHECTPOBBSA OCYIIECTBIISET
BCI0O HeoOxomuMmyr pabotry coBmectHO ¢ IlapiamenTtom PecryOnuku
MoJiioBa 1 TOATOTOBKU IPABOBON 06a3bl B CBA3H C HOBBIM CTATyCOM

IIpugHecTpoBbA.
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IIT — #u 3ram — 2028 1. — HWHCTUTYIHOHAIN3AIUA
IIpuaHecTpoBbA.

- [Ipunsarue BepxoBubiM CoBeToM IIpugHecTpoBbsa OCHOBHOTO 3aKOHA;

- ®opMUpOBaHNE OPTAaHOB PETMOHAJIBHOU UCIIOJIHUTEIbCKON BJIACTH;

- IIpuHsATHE HEOOXOIMMBIX 3aKOHO/IATEIbHBIX AKTOB, BHITEKAIOIIUX U3
BHECEHHBIX udMeHeHUU B KoHcrutyruio Pecrybsuku MosigoBa u 3akoHa
«O npaBoBOM craryce [ IpuiHeCTPOBCKOTO pernoHa»;

- [lognucanue corjiameHus O MeKAYHAPOJHBIX TapaHTUAX B pealu3aluu
3akoHa «0O mpaBoBOM craryce lIpyuaHecTpOBCKOro peruoHa» € y4acThueM

ctpan-rapantoB, OBCE, EC u CIITIA u e€ patudukanus [lapiamentom PM

IV — i1 aTan — 2029 r. 3aBeplieHNe HHTerpanum.

- 3aBepiieHne GOPMUPOBAHUS €IMHOTO SKOHOMHYECKOTO, COIHMAIBHOTO 1
JAPYTHX IIPOCTPAHCTB;

- [IpoBenienue Bceobmux BbIOOPOB B [lapiameHT PecnyOimku MoJsiioBa Ha
00beTMHEHHOU TEPPUTOPUHU PECITYOJINKY;

- Bo16opsl I1pesunenTta Peciy6iuku MosoBa;

- ®opmupoBanme Komuccum wu3 uuciaa genyratoB o0eux Ilasat
[TapnamenTta ¢ yyactueMm I[IpuHECTPOBbS M aBTOHOMHBIX PETHMOHOB JJIsS

MIOATOTOBKH mpoekTa HoBOM KoHctutyruu Pecry6siku MosioBa.
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HAPO/JIHBIM TPUBYH

KOHCTUTYLINA
— 3I3TO AOI'OBOP MEXK/AY I'OCYJAPCTBOM 1 OBIIIECTBOM

JAnana KAPAMAH
Marwuctp npasa
Hemyrat nmapsamenTta Pecry6snku Mosiioa

[Ipencenarens nmapaamenTckou gppakiuu [TKPM

Yewicaemwvie yuacmuuxu Kongepernuyuu!

VHOT/Ia CKJIaIbIBAETCSA OINyIeHue, 4To 0 KOHCTUTYIIMY BCIOMUHAIOT
TOJIBKO TOT/Ia, KOT/Ia HY?KHO KOTO-TO OJEPHYTb WJIU, HA00OPOT, OIIPaBAATh
y’Ke TIPUHATOE pellleHre. A Belb 0 Ujiee BCE IOIKHO OBITH HaoOopoT. He

KoHeruTynusa 1ojicTpauBaeTcs IO/ IIOJIUTHYECKYI0 KOHBIOHKTYPY, a
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MOJINTUYEeCKas )KMU3Hb JIOJPKHA CyIIeCTBOBAaTh B €€ paMKaX. B aToM u ecTh
€€ TJIaBHBIU CMBICI.

TeMa MUPHOTO M YCTOMYHUBOTO PA3BUTHs CETOAHS 3ByUHUT MOUTH KaK
Jio3yHT. E€ moBTOpSAIOT Ha KoHGpEpEeHIUIX, B JOKIaAaX, B OPUIHATHLHBIX
nokymenTtax. Ho ecim ortoutu OT (OpMasbHOCTE U IIOCMOTPETh Ha
peasbHOCTD UyTh BHUMATEJIbHEe, BOSHUKAET IIPOCTOM BOMPOC: a HA YEM 3TO
pasBUTHE BOOOINE JIOJKHO cTpouThesa? Ha wmHBectnnusax? Ha BHelrHeH
nojiyiep:kke? Ha mosmuTuueckux JOTOBOPEHHOCTAX? Beé€ 5TO BakHO, HO O€e3
MIPOYHOTO0 KOHCTUTYIIMOHHOTO (yH/IaMEeHTa TaKhe BellH, Kak ITPaBUJIO,
JIOJITO He BbIJIEPKUBAIOT.

KoHCTHUTYyIIUSI — BTO HE IPOCTO TEKCT. ITO JIOTOBOP MEXKIY
rocyiapcTBoM U oOiecTBoM. W ecji 3TOT JOTOBOP HapyIllaeTcs, TPUYEM
He 5MU30/IMYECKU, a CUCTEMHO, TO JIFOOble Pa3rOBOPHI O «YCTOMYUBOCTU »
HAYUHAIOT 3By4aTh JIMIleMepHO. [I0TOMy YTO yCTOHUHBOCTD — 3TO MPEK/IE
BCETO IIPE/ICKa3yeMOCTh IMPAaBWJI. A KOI/la IpaBWIa MOKHO MEHSATH «IIO
CUTYaI[UN», YCTOUYHUBOCTH PACCHINAETCs, BOSHUKAET HEOIIPE/IEIEHHOCTb.

EcTp emé oquH MOMEHT, O KOTOPOM PeJIKO TOBOPAT BCIyX. MUpHoe
pa3BUTHE — O5TO HE TOJIBKO OTCYTCTBHE KOH(JIMKTOB B KJIACCHYECKOM
MMIOHUMaHUU. JTO €emé W Hajaudhe JoBepus. JloBepus TpakJaH K
WHCTUTYTaM, K 3aKOHAM, K TOMY, UTO UX IIpaBa He OyAyT IePECMOTPEHHI B
3aBHCHUMOCTH OT IMOJIUTHYECKON HEOOXOAUMOCTU U MpUxoTu. M BOT 37€ch
KoHcTuTyusa urpaet xkiatodeByr0 posb. OHa ub0 paboTaeT Kak rapaHTHs,
6o npeBpaiiaercs B GopMaTbHOCTb.

Ecjim mmocMOTpeTh Ha IOCJIEHUE TOABI, MOKHO 3aMETHTh KpaiiHe
TPEBOXKHYIO TEHIEHITUIO. BCé yalle peleHus IPpUHUMAIOTCA B 00XO07, JTyxa
Koucrutyruu, ¢popMasbHO OCTaBasiCh B €€ paMKaxX, MHOT/IA BBIXO/IS JlasKe
3a HHuX. MHOr/a 3TO BBIVIAAUT KaK IOpUAMYECKas SKBUJIUODPUCTHUKA,

HHOI'’ZIA — KaK OTKPOBE€HHOE [IIOIIMPpAaHHE PpaHee YCTAHOBJIEHHBIX
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MPUHITUIIOB. Y KaKJIbIU TaKOU cJIy4yau, Jla’ke eCJId OH KayKETCS «UaCTHBIM »,
IIOCTEINIEHHO Pa3MbIBaeT camMy Ulel0 KOHCTUTYIIMOHAIN3MA.

Bormpoc He B TOM, KTO CETOJIHS y BJIACTH, a KTO B ONIMO3UITUU. Bompoc
B TOM, HACKOJIBKO caMa CHCTeMa I'OTOBa JKUTH IO TeM IIpaBUJIaM, KOTOPbIE
oHa e u 3akpenwrna. [loromy urto KoHcrutynua — 310, 1O CyTH,
orpaHWYeHUe BjaacTu. VY ecm 3TU  OrPaHUYEHUs  HAUYHMHAKOT
BOCIIPUHUMATBHCS KaK IPENATCTBHE, a He KaK HeOOXOAWMBIH 3JIeMEeHT,
3HAYUT, CUCTEMA JIAET CEPhE3HBIN COOM.

MO>KHO CKOJIBKO YTOJIHO TOBOPUTH O pedopMax, 0 MOJEPHU3AINH, O
eBponerickoM myTH. Ho 6e3 peaslbHOTO yBaKeHUSA K KOHCTHUTYIITMOHHBIM
HOpMaM BCE 3TO OCTAeTCs MCKJIIOUNTEJIbHO HA YPOBHE JieKiapanuil. bosee
TOTO, MOIIBITKA YCKOPUTH MPOIIECCHI 3a CUYET «TUOKOTO» OTHOIIEHHS K
KoHcTuTyIuu YacTo IpUBOAAT K obpaTHoMy 3(derTy — K pocry
HaIMPsKEHHOCTU U HEJIOBEPUSI.

Ecth u emé oamH acmekT — OanaHc. KoHcTuTynms Bcerga Ipo
OajyraHc: MeXKIy BETBAMH BJIACTH, MEXK/Ly TOCYapCTBOM U TPasKJaHUHOM,
MeXxay mnpaBaMu U obsi3aHHOocTsAMU. Korzla stor OayslaHc Hapylaercs,
crucTeMa HauyWHaeT IepeKocuThbes. MHOT/Ia 3TO MPOUCXOAUT HE3aMETHO,
mar 3a maroM. Ho mocjiefcTBus, KaK IIPaBUJIO, CTAHOBATCSA OYEBUTHBIMH
y2Ke TOT/Ia, KOT/]a UCIIPaBUTh CUTYAIIUIO TOPa3/o0 CJI0KHee.

Bo3MO3XKHO, cerofHA Kak pa3 TOT MOMEHT, KOTJla CTOUT HEMHOTO
OCTAaHOBUTBCA U 33/1aTh cebe MPOCTON BOIPOC: MBI IEUCTBUTEIHHO CTPOUM
YCTOMYHBOE MIPABOBOE T'OCY/IaPCTBO WJIU MPOCTO CO37Aa€EM €ro BUJIMMOCTD?
[ToToMy 4TO YCTOMYMBOCTh HE BO3HUKAET M3 JIO3YHIOB, OHA BO3HUKAET U3
coOJTIoIeHU s TIPaBWJI, Jaske TOT/Ia, KOT/ia 3TO HEKOMMOPTHO.

U, HaBepHOe, camoe BaxkHOe — KOHCTUTYIMAA HEe MOKET 3alllHUIaTh
cebs cama. E€ sammmator rpakmane. [1oJUTHKY, IOPUCTHI, CYAbU, JIFOU.

Kaxxaprii Ha cBOEM ypoBHe. 1 ecin B KaKOW-TO MOMEHT OOJIBIIMHCTBO
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pelaer, YTO MOKHO «HEMHOTO OTCTYIHUTB», «BPEMEHHO
IIPOUTHOPUPOBATH», «CJIeJIATh UCKIIOUEHHE», TO HMEHHO C 3TOTO MOMEHTa
HAYHMHAETCS DPO3USA CHCTEMBI.

MupHOe U yCTOMYHUBOE pa3BUTHE — 3TO HE IeJIb, KOTOPYI0 MOXKHO
IIPOCTO MPOBO3IJIACUTH. OITO Ipoliecc, TpeOyomul JUCITUILINHBI,
OTBETCTBEHHOCTU U, YTO, BO3MOJKHO, CaMO€ CJIO}KHOE, — TOTOBHOCTH
cobJTIozaTh MpaBuJIa Jake TOT/Ia, KOTr/ia eCcTh cobIa3H uX 0OOUTH.

1 B 3TOM cMbIcie, KOHCTUTYIHS OCTAaéTcsl HE MPOCTO IOKYMEHTOM, a
CBOETO PO/ia TECTOM Ha 3PEJIOCTh IOCYyIapCTBa U JIIDOOH BJIACTH.

Cnacu6o 3a esHumaHnue!
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INSTITUTUL ASOCIATIILE
JUSTITIEI ETNOCULTURALE DIN
CONSTITUTIONALE REPUBLICA MOLDOVA

HAPO/JIHBIM TPUBYH

PYCCKHH IOM B MOJI/TOBE
- HAIIIA IBEPU OTKPBITHI /IJI1 BCEX!

-, -

JIroavmuiaa AinexceesHa JIAIIIEHOBA
IIpencnearens Pycckoit O6munbl B Pecy6inke MosiioBa

Jlunep Pycckoro Joma B Mosigose

Poccuiickuil IeHTp HayKu U KyJbTypbl B KuiinHeBe ObLT OTKPHIT B
deBpasie 2009 rojia, OH IieJieHANIPaBJIeHHO 3aHUMAaETCA MOIyJsipu3anuen
PYCCKON KyJbTYpbl, s3bIKa, HayKd, OO0pa30BaHUSA U IIOJIJIEPKKOMN
COOTEeYEeCTBEHHUKOB, MIPOBOSA MHO>KECTBO KYJIbTYPHBIX u
oOpa3oBaTeJIbHBIX MEPOTPUATHH.

HearenbHOCTh LleHTpa 3HAKOMUT C UCTOpUEN U TpaaunuaMmu Poccun,
pacKpBIBaeT €€ poJib U 3HAaUueHUE B COBPEMEHHOM MUpE KaK XpPaHUTEJs

TPaJIUIIUOHHBIX IIEHHOCTEN U 3alIUTHUKA TYMaHU3Ma.
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Yxopamun 2025 roa, okazascs HenpocTbiM 111 PITHK, ogqnako ato
He CKasajJoch Ha KauecTBe U KOJIMUECTBE IIPOBEJEHHBIX HaMU
MepornpuaTuii. CIUIOUeHHBIM KOJUJIEKTUB PycCcKOro jsjoMa COBMECTHO C
HAIIUMU TIOCTOSHHBIMU NapTHEPAMU — OOIIeCTBEHHBIMU OpPraHU3aIUsAMU
POCCUMCKUX COOTEYEeCTBEHHUKOB U3 KUlllnHeBa U PETMOHOB pecyOJInKu —
IpoBesiu OoJiee 350 MEPOIPUATUHN PAa3TUIHON TEMATHUKU.

BriosiHe ecTecTBEHHO, 4TO HA (QOHE yXyAlleHus OQUIIUATIbHBIX
POCCUICKO-MOJIJIABCKUX OTHOLIEHUU POJb Pycckoro sjomMa B COXpaHEHUHU
MHOTOBEKOBBIX KYJIbTYPHO-UCTOPUYECKUX CBsA3eU elre Oosiee Bo3pocia. K
HAllleMy BCeOOIeMY COXKaJIEHHI0, YK€ HECKOJIbKO JIET MOJIIaBcKas
ayiuTOpusA He UMeeT BO3MOXXHOCTH BCTpPeUaTbCd C POCCUNCKUMU
apTUCTaMU, IPEJCTABUTENAMU KYJIbTYPhI U HAYKU.

B Pycckom s1oMe MBI paccKasblBaeM O CJaBHBIX CTpaHUIAX 00IIei
HCTOPUH, POCCHUUCKON KyJIbTYpe U IOOWJIEHHBIX JaTaX BbIIAIOIINXCA
nesitesed Poccuu, 9YTO BBHI3BIBAET OOJIBIIION WHTEPEC HAIIUX ITOCETUTETIEN.
PeryndapHo TIpoBOAATCA  KOHILEPTHI, JIUTEPATYPHO-MY3bIKAJIbHbIE U
MO3THUUYECKUEe Bedyepa, My3bIKaJbHbIE (peCTUBAIU PYCCKOU Kj1acCUYeCKOU U
COBPEMEHHOU KYJIBTYPhI, B KIyOe «I[I03UTHB» MPOXOJAT KUHOIIOKA3bl U
Mpe3eHTals HOBUHOK POCCHUICKOTO UTPOBOTO U JJOKYMEHTAJIBHOTO KUHO.

2025 rToj mpornen moxa 3HakoM 80-jetuss I[lobenpr B Besmkoi
OTeyecTBEeHHOU BOMHE. ATOMY KJIIOUEBOMY UCTOPUUYECKOMY COOBITHUIO OBLIN
TOCBAIIEHl MHOTOUYUCJIEHHbIE MEPOIPUATUA: BBICTABKU, (eCcTUBaIH,
KOHIIEPTHI, KOHKYPChI, KHHOIIOKA3bl, IPe3eHTAI[U! ITOCBAIIEHHbIX Besnkoi
[Tobesie KHUT MOJIIAaBCKUX aBTOPOB U HOMEPOB KypHasia «Pycckoe 1osie»,
BBIXOZAIIETO0  IIpU  TOAJEp:KKE  POCCUUCKOTO  IIOCOJIbCTBA U
PoccoTpyiHuuecTBa. ATU U3/IaHUSA MBI TPAAUIIMOHHO JIAPUM MOOEAUTEAM
HAIIUX KOHKYPCOB U YYaCTHHKAM MEPOIPUATHH, a Takke Yy4eOHBIM

3aBEJIEHUSAM PECITyOJINKH.
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B Pycckom ziome mpoBOAWINUCH KOH(MEPEHIIUU U KPYIJIble CTOJIBI 110
COXpAaHEHUI0 HCTOPUUECKON IMaMATU O Teposx Benukoit OTedyecTBEHHOU
BOUHBI U JPYTUX BAKHBIX MEPUOAAX MOJIO-POCCUUCKUX OTHOIIEHUH, a B
Hctopuko-nutepatypHom kiybe «Poccus-MosigaBusi: JIIOHU, COOBITHS,
dakTbl» ¢ JeKnuAMH 00 OOIIUX JyXOBHO-KYJIBTYPHBIX KOPHAX U
TPAAUIUAAX, MHOTOBEKOBBIX HMCTOPUYECKUX B3aMMOJEUCTBUAX ABYX CTPaH
BBICTYIIAJIU U3BECTHBIE B CTPAHE yUeHblEe-UCTOPUKU U KPAeBEbI.

Eme ogHa BaXkHaA gara roga — 100-JIeTHe HAPOAHOUN AUILJIOMAaTUH B
Poccuu. Bensi cBolo mcTopuio ¢ 1925 rojaa, or BcecorosHoro obiectBa
KyJbTypHOU cBs3u c¢ 3arpanulieri (BOKC), opranuzamusa B JaJbHEUIIEM
TpaHchopMUupoBaiach B PoccoTpyaHudectso.

Ha d¢one yxyamieHusa oQUIMAIBHBIX POCCUNCKO-MOJIIABCKUX
OTHOIIIEHUU IPEJCTABUTEIBCTBO CTAJI0 OJHUM U3 HEMHOTUX KAaHAJIOB
MOJI/Iep>KaHusA  «HAPOAHOU [JUIUIOMAaTUHU» U CBA3€U C MOJIIaBCKUM
obmiectBoM. HapoaHas aumioMaTdsi — 3TO MOCT MeXJIy HapoJAaMu U
KyJIbTypaMu, ee ¢opMaTtel 0COOEHHO BOCTpeOOBaHBI B HAIlle BpeMs
TIOBBINIIEHHON MEXKyHAapO/IHON HATIPS>KEHHOCTU.

Opgaumu  u3 camblIXx 3(Q@PEKTUBHBIX HAPOJHBIX JUIJIOMATOB
SIBJISIIOTCS TIPE/ICTaBUTEU KYJIBTYPBI, OHU CIIOCOOCTBYIOT
B3aMMONOHUMAHUIO M JHAJOTry, o0pamasch Yepe3 HCKYCCTBO K
o0lleuesI0BeUeCKUM EHHOCTSM. Mbl IOMHUM aHIIIJIATU HA BBICTYIIJIEHUAX
POCCUMCKUX apTHUCTOB B KPYIHeEUIUX 3ajax KullnHeBa, ceiuac y Hac
ocTajlach OJlHA IUIOLIAJKa — AaKTOBBIU 371 Pycckoro goma, KOTOPBIA He
CMOT BMECTUTb BCEX 3pUTeJied Ha KOHIEPTaX U CHEKTAKIAX Hallux
3eMJISIKOB - HApPOAHBIX [AUIJIOMAaTOB, MPOKUBAIOIIUX HBIHE B JIPYTUX
CcTpaHax: 3aMevaTesIbHOTO akTepa MBaHa 'onoBuHa (®paHius), meBUIlb U
nucatebHUNBI Anuabl  [enmee (Poccwsi), MMAHUCTKH W MYy3BIKOBEJIA

Enens1 Jlebenepoii-Muap (CIIIA).
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IMeHHO KyJIbTYpHBbIE MEPOIIPHUATHUSA - B UUCJIE CAMBIX ITOCEIAEMBIX B
Pycckom  slomMe, 4YTO  CBHUJIETEJIBCTBYET O  BBICOKOM  CTENEHH
BOCTPeOOBAHHOCTHU KJIACCUYECKOU Y COBPEMEHHOU POCCUUCKOMN KYJIBTYPHI B
MongaBuu.

[Ilnpoko oTmMevasioch 130 JieT co AHA poxaeHusa Cepresa EceHuHa, a
Takke IOOWIelHbIE MaThl U3BECTHBIX POCCUMCKUX IIOATOB W IIHCATEJIEH:
M.B. Hcakosckoro (125 jiet), Koncrauntuaa CumonoBa (110 JieT); 100m1en
kommosuTopoB: II.M. YaiikoBckoro (185 sert), Mcaaka JlyHaeBckoro (125
set), Makcuma JlyHaeBckoro (80 Jser); 100-jieTue akTpuchl HOHHBI
MopA10KOBO1A.

[IpoaBuKEeHEM PYCCKOU KYJIBTYPHI, A3bIKA U JIUTEPATYPHI B Pycckom
fomMe  3aHuMaercsa  llylnkuHCKadg ~— ayaAuTopusA  —  KYJbTYpPHO-
IIPOCBETUTENIBCKUU M 0Opa30BaTEeJIbHBIN IIPOEKT, KOTOPBIA B 2025 TOJIy
OTMETIJI CBOH JIECATHIN I00MJIEH.

Kaxkpiii Mecsili MBI He €QUHOMKIbI BCTPEUYAIUCH C IEHUTEISIMU
TBOpuecTBa IIyIlIKMHA ¥ MTOYUTATENSAMU PYCCKOMN KYJIBTYPHI.

Oco60 J1106MMBI UMU JIUTEPATYPHO-MY3bIKaJIbHbIE BEUepa, B KOTOPBIX
MIPUHUMAIOT YUYaCTHe U3BEeCTHbIE U HAUYWHAIOIIME apTUCTHI.

Ha namux BcTpeuax 3By4yaT KJlaccuueckas My3blKa W II€HHE B
HCIIOJTHEHUHU cOTMCTOB HalmoHasibHOTO TETpa OIephl U OajieTa, CTy/IEHTOB
AxanmeMun My3bIKH, TeaTpa W H300pa3UTEJbHBIX HCKYCCTB MOJIIOBBHI,
yJamquxcsi MY3bIKaJIbHBIX JiureeB. B IIyIIKMHCKONM ayJIMTOPHUU OHU
HCIIOJIHAIOT OIlePHble apUU, POMaHChl U IleCHU Ha ctuxu llyiikuHa, yepes
MY3bIKYy IPUOOIIASACH K PYCCKOMY SI3bIKY U BEJIUKOU PYCCKOU JINTEPATYPE.

Hamu moceTuTenn y3HaJIW O MapasUIeIbHOCTH CyZed TeHHaTbHBIX
TBOPIIOB Pa3HbIX BpeMEH U HalMoHajbHOcTeU: IlyiikmHA, OMUHECKY U

Ecenunna.
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Mbl oTMeuasd IOOWJIEWHbIE JAThl MPEACTaBUTENIEN ITYyITKUHCKOTO
pora m 3o0s0TOrO Beka pycckou Jsuteparypbl: A.C. I'puboemona, E.A.
bapatsiackoro, B.®. PaeBckoro, A.O. Umumosou, IL.II. Epmosa, /I.B.
BenesutnHoBa, A.Il. KepH, a Takke A.A. bjoka u KpymHeHIIHX
POCCUMCKUX KYJBTYPHBIX W HAYUYHBIX yupexkieHuiul: l'ocyzapcTBEeHHOTO
Idpmuraxa (260 Jjet), I'ocymapctBenHoro Pycckoro myses (130 JieT) u
[Tymkuackoro oma (MPJIN PAH — 120 seT).

80-nmetuto Benmkoit Ilobenpr u 225-metuto A.C. IlymkunHa
IIOCBSAIIEHA BBIIIE/IIAsA MPU HOJJEPKKE POCCUUCKOTO MOCOJIbCTBA KHUTA
KypaTtopa Ilymkuackon ayaiuTopun «'opUThCs CJIaBOIO CBOUX ITPEIKOB» -
JIOKyMEHTAJIbHO-TIOATUUECKUM paccka3 O TOM, KaK IIPOU3BEJeHUs
BEJIMKOTO PYCCKOTO IT03Ta IMoMoraiu 6ouram KpacHou apMum U JKUATEIAM
MyIIIKUHCKUX MECT CPaskaThCs, BBI?KUBATDh U MOOEKIATh.

10-netuto [IyIIKMHCKOU ayIUTOPHUHM M 205-U TOJIOBIUHE IMpHE3aa
nosta B KuiinHeB ObLJIO IMOCBANIEHO OJHO M3 CAMBIX APKUX KYJIbTyPHBIX
coObITUMl roma - 51-M1 PecmyGnukanckuit I[IymIkKMHCKUN HOpasfHUK, IO
TPAAUIIAN TPOUIEAIINUA B JKUBOMUCHOM cejle JloslHAa Ha MJIOIIA/IKe
rocrenpuuMHoro ¢punuana Jloma-myses A.C. IlymkuHa.

Tam ke Accomuanued pycckux mnucateserd PM mpoBezieH 11-u
Pecrybsimkanckuii ¢pecTUBIb PycCKOM uTepaTyphl «[IyIIKuHCKas ropka»
c yuactueM nucaresae u3 Mosossl u [IpuiHecTpoBbA.

['ocTelt nmpa3/iHUKA MO3HAKOMUJIU C OJTHUM U3 TBOPUECKUX ITPOEKTOB
[TymkuHCKON ayauTopuu — [IyIIKMHCKUM TTeCeHHbIM IUKIIOM (aBTOPHEI O.
BbaraeBa, A. Apcenwmii). IlocBsimieHHbIE ITI03Ty MHEeCHU U €ro CTHUXU B
WUCIIOJIHEHUY YYaIUXCA CTOJUYHBIX JIMIEeB HAIOMHWIN KJIIOYEBBbIE
MOMEHTHI Ku3HU [IyIliKruHa, B TOM 4YHUCJIe ero TpexjeTHee IMpeObIBaHUE B

MongaBuu.
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Henp3d He OTMETUTh, UTO NPOEKThI Pycckoro jioma IOJIb3yHOTCA
MOMYJIAPHOCTBHIO Y MOJIIABCKON MOJIOZEIKU.

ATO pas3jMyHble IIPOTPaMMBbl, HAIIpaBJIEHHble Ha paclIupeHue
Kpyro3opa ¥ BOBJIEUEHHE MOJIOABIX JIIOZEN B COIHMAJIBHO-IIOJIE3HYIO
JleATEJIbHOCTh B cdepe obpas3oBaHUsd, KYJIbTYpPhI, CIIOPTa, 5KOJIOTHUH, a
TaKKE TBOPYECKHE MacTepCKHe, BOJIOHTEPCTBO, IICUXOJIOTHUECKUE
TPEHUHTU. MOJIOAeKHbIE IPOEKThl 3HAKOMAT IOHOIIENH U JIEBYIIEK C
HOBBIMU 00JIACTSIMU 3HAHUU W HABBIKAMHU, JAIOT BO3MOKHOCTH HE TOJIBKO
peanu3oBaTh cebs B JaJbHEUIIIEM, HO YK€ CETO/HS BHECTU CBOU BKJIAJ B
yJIydllleHHde OKPY>KaIoIero Mupa.

AXTUBHaAsA AeATeJIbHOCTh Pycckoro jjoma HeMbIcuMa 0e3 TeCHOTo
COTPYZHUYECTBA C MAapTHEpPaMH, OJJHUM M3 OCHOBHBIX fBJIsAeTCA Pycckas
obmuHa PecryOsiukyn MoJsizioBa - TJIaBHBIM OPTaHU3aTOpP TPaJUIMOHHBIX
POCCUMCKUX MTPA3THUKOB.

ExxeroiHo NpU MHOAJEP:KKe IpeACTaBUTENILCTBA OOIMHA OTMeuvaeT
Henb Tatbsaabl — JleHp cTyzeHToB, Macienuity, [HU cJaBsSIHCKOU
MMMCHbMEHHOCTU U KYJIbTYpPhl, JleHb ceMbH, JIIOOBU U BepHOCTH U Ap. B
HBIHEIIIHEM TOZy C VYCIEXOM IMIPOIes MOMyJIAPU3UPYIOIIUU PYCCKYIO
KyJbTypy 11- PecrnyOimKaHCKUU (ecTHBaIb-KOHKYPC JETCKOrO U
FOHOIIIECKOTO TBOpUYECTBA «30JI0TasA JIUPa», B KOTOPOM IPUHAIU y4acTHUe
boJiee 700 meTei ¢ 0boux 6eperos JlHecTpa.

IIpu nmopzepxkke Pycckoro noma B KulllmHeBe IpOBeJeHBI TaKKe
MHOTOUMCJIEHHbIE JeTCKHe KOHKypchl lleHTpa pycckod KyJbTyphl: «JlHU
pycckoil My3bIKu», «Becesasa kapycenb», «/lep3aiite, pebsaral!», «3Be3na
PoxxnecrBa».

YerBepToii TOA B  MonaaBuu  AJii JAeTed  POCCUUCKUX
COOTEYECTBEHHUKOB ITPOBOJIUTCA IIPETHOBOTOMHSS OJIarOTBOPUTEIHHAS

AKIIHUA « Pyccxaﬂ CKa3Ka B IIOJapOK».
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JlecATh HOBOTOJHUX CIIEKTaKJIell B MCIIOJIHEHUM apTUCTOB Pycckoro
KyKOJIbHOTO TeaTpa PM ObLyIN TOKa3aHbl B pa3HBIX PETUOHAX PECITyOJINKU U
Kumunnese.

Ha yrpennukax [leq Mopo3 Bpyuui feTsaMm 6oJiee ThICAYHN IOJAAPKOB
OT POCCUICKOTO IIOCOJIBCTBA.

OTpasHO, 4YTO WHTEpeC K PpYyCCKOU Kyabrype B MosgoBe He
ocsiabeBaeT, O YeM CBUJIETEJbCTBYET BBICOKAs IIOCEIAEMOCTh HAIIUX
KYyJIbTYPHBIX MEPONPUATHUU - B HUX NPUHUMAIOT y4acTHe JIIOAU PA3HBIX
BO3PACTHBIX I'PYIN U HAITUOHATIBHOCTEM.

MsI oT aymiu 6J1aro/lapuM BceX, B3POCJIbIX U JleTel, KTO MPUXOJUT B
Hatt /loM, BceX, KTO YyBCTBYET J[yXOBHYIO CBA3b ¢ Poccuell, Bcex, IS KOTO
3a 9TU TOAbl Pycckuii oM cTasi pOAHBIM.

B C/j0XHOU HBIHEIIHENW CUTyallud Mbl MPOJOJIKAaEM AaKTHUBHO
paboTaTh u OyzieM pajibl BUAETH BaC, APY3bs, B 2026 Toxy!

BbI1 3HaeTre - HaIU ABEPU OTKPBITHI 114 BCex!
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ASOCIATIILE
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REPUBLICA MOLDOVA

INSTITUTUL
JUSTITIEI
CONSTITUTIONALE

HAPOJHOE COTPYAJHHNUYECTBO
C POCCUMICKUMHU OPTAHU3AITUAMU KYJIbTYPBI
- IPOCBETUTEJIbCKUI ITPOEKT
PYCCKOH OBIIIUHBI PECITYBJINKU MOJIZIOBA

OJuabra UropesHna BATAEBA
KOOP/IMHATOP KYyJIbTYPHBIX IIPOEKTOB Pycckoro joma,

kypatop IlymkuHckou ayiuropun
IIyinkuHCKad ayAuTOpPUs — 3TO COBMECTHBIN KYJBTYPHO-

IPOCBETUTEJIBCKU MPOEeKT Pycckoro aoma B KuimnmuHeBe u

Pycckoit o6nruasl PM.
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ITe1p mpoekTa - aKTUBHOE COTPYAHUYECTBO C BeAyIIUMU
poccurickuMu mMyszeamu, ¢ Cooo0ImecTBoM IYIMKUHCKUX MYy3€e€B,
paccka3siBaonue o :xku3Hu 1 teopuecrse A.C. IlymkuHa.

IIpeacraBnsaa  IIymKWHCKYI0O  ayAUTOPUI0O Ha  Che3fax |
MEKIyHApPOAHBIX HaydHbIX KoH(pepeHmusx CoollmecTBa ITyIMIKTHCKUX
Mmy3eeB B MockBe, Cankr-IletepOypre, I'ypayde (Kpeim), Kazauw,
bonguHo, pAoksiazpiBaeM — KoJUleraM O IJIAYEBHOM  COCTOSHUU
KUIITUHEBCKOTO JIOMa-My3€sl.

VIMEHHO BCJIECTBHE 3TOTO IIOSABHUJIOCH OOpaIlleHUuH JUPEKTOPOB
my3eeB CoobiiecTBa K TMpe3ujieHTy Poccum 0 Tpa3gHOBAHUM 225-TO
obunes IlymkuHa, U Jajiee MOSBUJICA IyYHKT C IPOChOOM 00 OKazaHUU
TIOMOIITUA HapsAy ¢ My3eeM B ['yp3yde 1 KUIIIMHEBCKOMY MY3€el0.

Takum obpasom, Ykazom B.B. Ilytuna oT 5 wuong 2021 roga No
404 «O mnpas3maHOBAaHUU 225-JIETHUS CO JHSA POXKIEHUA AJsieKcaHzapa
[lymkuHa», B YHCIEe JAPYTUX MEPOIPUATHN OBbLJIO MPeayCMOTPEHO
«OKazaHue (PUHAHCOBOM U HAYUYHO-METOAMUYeCcKou Tmomolnu Jlomy-
my3ero A.C. Ilymkwmna B T.KummneBe (Pecmybsimka MoosjioBa) B
MIPOBEIEHUHN PEKOHCTPYKIIUHM MEMOPUAJIbHBIX 37IaHUU U CO3/ITaHUU HOBOU
DKCHO3UITUN ».

BesycJioBHO, B cilydyae peayin3aliuy JaHHOU 3aJ1a4d, 3TO OTKPHLIO ObI
COBEPIIIEHHO HOBbIe TIEPCHEKTUBBI JJIsl JIEATEJIbHOCTA My3es Ha
COBPEMEHHOM TEXHUUECKOM YPOBHE U BO30OHOBMJIO OBbI yTpaueHHbIE CBA3HU
¢ poccuiickuMu mysessMu. K corkaseHuto, BblJieIeHHbIe Poccueli cpescTBa
OCTAJIUCh He BOCTpeOOBAaHBI B CBA3M C HE3aMHTEPECOBAHHOCTHIO
MOJIZIABCKUX BJIACTEU IPOJIOJKUTH COTPYHUUYECTBO, U CETOJHA CPOYHAs
IIOMOIIlbL TpebyeTcsi y»Ke He TOJIPKO KHUIMHMHEBCKOMY My3€l0, HO U €ro

¢punnany B [longe...
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PykoBozuTes iy MyIIKWHCKUX My3eeB Poccuu Ha fesie IOATBEPAWIN
FOTOBHOCTb K cOTpyZHUuectBY ¢ Pycckum pgomom B Kumnnzese.
BricTaBouHblE UM  IIPOCBETUTEJbCKHE IIPOEKTBI My3eeB  MOCKBBHI,
MuxaiiioBckoro, Open0Oypra, bonauna, «OcradpreBo — Pycckuii ITapHac»,
Omckoro Mmysesi UW300pa3UTENbHBIX HCKYCCTB CTIA SAPKUMH U
He3a0bIBAEMBIMU COOBITUSAMU B KYJIBTYPHOU >KM3HU KuUIlIMHEBA, MIMPOKO
ocpemmarch B CMU u mpuBiiekaIu my0JInKy pa3HbIX HAIIMOHATLHOCTEM.

B mnanax IIymikuHCKOM ayauTopuy OBLIM HOBBIE COBMECTHBIE
MIPOEKThl U BBICTABKUA KPYMHEUWIINX POCCUMCKUX My3eeB, B TOM YHCJIE
I'ocymapcrBenHOTO Pycckoro myses, Becepoccutickoro mysest A.C. IymkuHa
(Caukr-IleTepbypr) u JApyrux MOYyHMIKUHCKUX My3eeB Poccum, HO, K
COJKAJICHUI0, B CHJIy CJIOKUBIIUXCSA  OOCTOSITEJILCTB OHU  HE
OCYILIECTBUJIUCh...

Harmeii mybGsiike OYeHb He XBaTaeT BBICTYIUIEHUNW POCCUNCKUX
ApPTUCTOB, KaxKZ0€ U3 KOTOPBIX CTAHOBWJIOCH HACTOAIIUM IIPA3JHUKOM
PYCCKOU KYJIBTYPBI.

Konneptel Hapoauwsix aptucrtoB Poccum Ostera Iloryauna, Cepres
Hukonenko, Csersaubl KpioukoBon, Hagexapl KpbeiruHoii, xopa
CpeTeHCKOro MOHACTBIPA, MOJIOABIX TAJIAHTJIUBBIX COJIUCTOB COBMECTHOT'O
npoekta PoccorpyauuuectBa u Caskrt-IlerepOyprckoro [loma My3bIKU
«ITocosibCTBO MacTepcTBa» COOHMpaU IIOJIHBIE 3ajIbl 3pUTENIEN pa3HbBIX
HAllMOHAJIbHOCTEN, OBLIUM TOU CUJION, KOTOpas OTKpbIBAjJa U OTKPHIBAET
cep/ilia U AyIu JoAen HaBcTpeuy Poccun.

CeromHs BHOBB BEJIETCS CPA’KEHME 32 COXPAaHEHUE PYyCCKOU KyJIbTYyPhI
U PYCCKOTO A3bIKa, Bcero Pycckoro mupa, B ToM uyuncse u B Mosiziose.

JIJi1 Bcex, KTO YyBCTBYeT AYXOBHYIO CBfA3b ¢ Poccueil, yBakaeT u
UHTEpecyeTcs ee KyJIbTyPOd U UCTOpUEN, He3aBUCUMO OT HAallMOHAJIbHOU

WIN PeJINTUO3HOUN MPUHAJIJIEKHOCTH, JiBepu Pycckoro sjoma B Kummnese
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OTKPBITHI BCET/Ia, KaK, BIPOUYEM, U JIJIS TE€X, KTO XOTeJI Obl pa3o0parThbes, 4eM
MbI 3aHUMAaeMCH.

3nech Bcerja pajibl INPUHATH TOCTEU, JeTeld U B3POCIbIX, a B
[IyIIKMHCKON ayJAuTOPHH MBI JejlaeM Bce, 4YTOOBbI KaxKJas BCTpeda
CTaHOBWJIaCh JUIA HUX He3abbIBaeMbIM IIPa3/IHUKOM, BeAyIIUM K
IIOCTHIKEHUIO IIyIIKWHCKOro I'eHUs, cTaBIIEr0 OJHUM U3 TJIaBHBIX

CUMBOJIOB Poccumn.
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Abstract

Autorul analizeaza principalele norme din Constituiile Republicii Moldova si ale
Republicii Moldovenesti Transnistrene, demonstrind imposibilitatea reintregirii
statului moldovenesc fara a solutiona in primul rind acea diferenta si colizie
conceptuala de abordare a notiunilor doctrinaire de stat, putere de stat, limba de
stat, drept de proprietate, stat social, etc.

Intru solutionarea acestor chestiuni, autorul vine cu propuneri si recomandari.
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Introducere privind reintregirea prin Constitutie

Acum current, in februarie 2026, au avut loc primele negocieri dupa mai
multi ani de stagnare, blocare, confruntare intre malul sting si drept al Nistrului.

Asa. prima sedinta de negocieri a avut loc la Tiraspol pe 26 februarie 2026,
la care au participat toti membrii formatului 5+2, din partea Republicii Moldova
participand Vicepremierul pentru Reintegrare, dl Valeriu Chiveri, care la final a a
dat un interviu, cu o tonalitate dura si se pare nediplomatica.

Precum a transmis Moldpres®, dansul a subliniat ci. ,,Prioritatea RM ramine
mentinerea pacii si a stabilitatii”.

Desigur, o astfel de abiordare este salutabila, dar aceasta nu explica de ce de
ani de zile Chisinaul a intrerupt procesul de negociere, si nu a dat curs ani la rind
chemdrii Tiraspolului la masa de negocieri*®!

Totodata, dl vicepremier a afirmat, ca solutionarea conflictului trebuie sa se
realizeze exclusiv prin instrumente politice si diplomatice, dar cu respectarea ferma
a suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova in granitele
recunoscute international.

Astfel, am putea sa credem, ca partea moldava a dat de inteles ca priveste
raporturile cu Republica Moldoveneasca Transnistreand strict ca pe un conflict
existent.

Si ce este important in opinia noastra, este ca dl Chiveri a mentionat ca
,Obiectivul RM este reintegrarea regiunii de pe malul sting in spatiul legal,

economic, financiar, social si alimentar al Republicii Moldova”, neglijind cadrul

s O noua reuniune de lucru a reprezentantilor politici in procesul de negocieri pentru reglementarea transnistreana, dupa o pauza de peste 15
luni. 26.02.2026. https://www.moldpres.md/rom/oficial/o-noua-reuniune-de-lucru-a-reprezentantilor-politici-in-procesul-de-negocieri-pentru-
reglementarea-transnistreana-dupa-0-pauza-de-peste-15-luni

% fndemnul lui Vadim Krasnoselski citre Chisinau si diplomatii UE. 07.04.2025. https://noi.md/md/politica/indemnul-lui-vadim-krasnoselski-
catre-chisinau-si-diplomatii-ue?prev=1&mibextid=tejx2t
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constitutional si legislatia in vigoare care existd actualmente pe aceste doua maluri

ale Nistrului, care sunt intr-un contradictoriu principial si doctrinar.

Oportunitate vrsus constitutionalitate

Faptul ca subiectul compatibilitatii constitutionale nu a fost ridicat de catre
partiule negociatoare, conduce la concluzia ca oportunitatea a fost un principiu
dominant permanent de care ele sau condus. Or, in concurenta cu alte principia,
principiul constitutional, in calitatea sa de principiu fundamental si supreme, sta la
baza tuturor raporturilor indicate supra. Sau neintelegerea acestui deziderat poate
conduce la pornirea unor initiative pentru sprijinirea reintegrarii rupte de realitate,
printer care si obiectivele prezentate de partea moldava la sedinta din 26.02.2026,
si anume:

1) Constituirea Fondului de convergenta, pentru finantarea proiectelor
sociale si de infrastructurd pe malul sting, cu adoptarea pachetului legislative —
actiune planificata pina la mijlocul lunii martie;

2) Extinderea mecanismelor care sa permita operatorilor economici sa
activeze legal in regiunea de pe malul sting;

3) Continuarea graduala a integrarii economice, cu consolidarea legislatiei si
a normativelor necesare.

In asa mod, mentionam ca in interviul acordat dl Chiveri a afirmat ca
drepturile omului in regiune® sint incilcate constant sl nu existd mecanisme
eficiente de protectie”, subliniind ca procesul de integrare europeand a Republicii
Moldova este parte integranta a discutiilor.

De fapt, aceasta tentd denotd urmatoarele:

1) Ambele parti ale statului odinioara unitar Republica Moldova (RM) si

Republica Moldoveneascd Transnistreana (RMT) - traiesc separat, fiecare

37 A P
Adica in Transnistria
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Cu constractia sa statala, regimul sau constitutional, propriile strategii de
dezvoltare si alegindu-si propria cale.

2) Dialogurile cu partea Transnitreana ar parea ca au caracter advers si de
confruntare, care in cazul nesolutionarii subiectelor de drept
constitutional, conduc la o lipsa clara a perspectivelor reale de reintregire
a Republicii Moldova!

3) Republica Moldova aplica un fals proclamat atunci cind pune in discutie
careva integrare europeana, sau oricare alta. Or, existent unei probleme
de natura unui conflict nestins military, plaseaza in zonma de risk orice
negiocieri international, creind o imposibilitate de realizat si o lipsa de
perspectiva pina cind nu se rezolva fundamental pe intern.

4) Razboiul in desfasurare in sud-estul Ucrainei, dar si pozitia pe plan
international statuata de Republica Moldova cu asocierea ei la sanctiunile
international si tensionarea raportuirilor cu Federatia Rusa, au condus la
o escaladare brusca a situatiei din jurul Transnistriei, si respectiv au
influientat negativ procesul de negociere.

5) Reunificarea tarii a devenit si mai dificila, fiindca reintegrarea Republicii
Moldova (RM) ar pune capat tuturor sperantelor de «unire», dar si ar

reconfigura regimul constitutional si arhitectura puterii de stat .

Abordarea analitica generala

Precum este cunoscut, Constitutia tarii este expresia vointei si intereselor
generale ale poporului, este un produs al consensului general al tuturor claselor si
grupurilor care alcatuiesc societatea, creand statalitatea institutionala pentru
atingerea unui scop comun societal.

Calea parcursa de RMT in devenirea sa este elocvent aratat de autor in
tabela elaborate si anexa la prezenta, demonstrind de fapt superioriutate a abordarii
si legitimarii pretyentiilor inaintate.
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In primul rind aceasta deriva din faptul ca Constitutia RMT a fost adoptata
prin referendum, pe cind Constitutia Republicii Moldova a fost adoptata de
Parlament la 29 iulie 1994 si a intrat in vigoare la 27 august 1994.

Deci, aceste Constitutii diferd prin modul lor de adoptare (unde RMT ar
putea pretinde ca are 0 mai mare legitimitate) si, in consecinta, statele insesi difera
prin forma de guvernare a lor, daca RMT este o republica prezidentiald, atunci
Republica Moldova este o republica parlamentara.

Si faptul ca ambele Constitutii proclama statul de drept pe intreg teritoriul
statului si recunosc drepturile si libertatile omului si cetdteanului ca fiind valoarea
suprema, nu le apropie, dar chiar le departeaza.

Ceva mai inainte se insista la elaborarea a unei ,,foi de parcurs” si a unui
plan calendaristic pentru masuri etapizate de reintegrarea Transnistriei in
Republica Moldova (desigur ca fara abordarea subiectului constitutional). Dar, ca
mecanism legal pentru implementarea ,,foii de parcurs pentru reintegrare”, se
consisdera ca este suficient doar adoptarea a unui pachet de legi si modificari ale
legilor existente, care ar stabili parametrii de baza ai procesului de reintegire si ar
clarifica atributiile agentiilor implicate Tn acest proces.

In opinia noastra, o astfel de abordare este una superficiala, care oferind
posibilitati de solutionare a careva oportunitati minore, nu ar putea solutiona de
principiu problemele cheie a existentialitatii diferendului dat, si drept rezultat, nu
poate sa aduca la o unificare a Moldovei. Mai ales, ca partea moldava poate, si
chiar intreprinde actiuni care vizeaza direct Transnistria, fara a o consulta in
prealabil. Asa de exemplu, in 2005 Parlamentul RM a adoptat unilateral o lege
privind statutul juridic al ,,malului stang al Nistrului”*®,

Presedintele PRM, V. Krasnoselski, considera ca aceasta abordare este

sortitd esecului: ,,Daca conceptul nu este convenit cu poporul transnistrean, acesta

8
LEGE Nr. 173 din 22-07-2005 cu privire la prevederile de bazd ale statutului juridic special al localitétilor din stinga
Nistrului (Transnistria). https://www.legis.md/cautare/qetResults?doc_id=142463&lang=ro
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va ramane doar un document declarative, aceasta vizeaza si integrarea in UE. A
decide soarta Transnistriei fard ea este inacceptabil!”*®

Pornind de la cele sus mentionate, remarcam ca sub aspect constitutional,
necesita a remarca lipsa intelegerii necesitatii solutionarii problemei juridice
existente intre aceste doua parti a tratativelor purtate, care se pretend ca sunt duse
pentru reintregirea statului moldovenesc.

Or, la moment de facto avem:

1) doua state care se declara suverane si independente. Si dacd nu vor gasi limba
comunad, vor ramanea in continuare pe malurile sale neclintite.

2) Aceste state au aparut aproape 1n aceiasi perioada de timp, doar ca RMT a
aparut ceva mai inainte ca RM- Tn 1989.

3) Aceste doua state au Constitutiile sale, avind in vedere cda RMT a adoptat prima
sa constitutie in a.1991, iar RM a adoptat-o pe a sa doar in 1994,

4) Constitutiile adoptate denota regimuri concrete constitutionale, diferite si ca
concept, si ca doctrind, si ca baza constitutionala pentru legislatia in vigoare, care
n cei 35-38 de ani s-a dezvoltat, s-a inradacinat si este aplicata pe intreg teritoriul
partii respective.

Totusi, este de tinut cont, ca in lumea moderna, odatd cu cresterea
interconexiunii si interdependentei statelor si a economiilor acestora si cu aparitia
unui sistem de relatii si schimburi diverse si multifatetate intre state si cetatenii lor,
dreptul incepe activ sa indeplineasca functia de ,,integrare normativa”. Si la caz,
doar o analiza comparata juridica ne-ar permite:

a)o evaluare precisa a gradului de similaritate si care ar fi masura adecvata a
,diferentelor juridice” si a perspectivei ,integrarii juridice”.
b)identificarea si demonstrarea procesului de convergentd dintre constitutii,

sistemele juridice, structura institutionala si regimurile de reglementare juridica.

39 Krasnoselski: ,,Cetatenii regiunii transnistrene nu au fost intrebati despre reintegrare sau aderarea la Uniunea Europeana”.
https://www.zdg.md/stiri/politic/krasnoselski-cetatenii-regiunii-transnistrene-nu-au-fost-intrebati-despre-reintegrare-sau-aderarea-la-uniunea-
europeana/

111


https://www.zdg.md/stiri/politic/krasnoselski-cetatenii-regiunii-transnistrene-nu-au-fost-intrebati-despre-reintegrare-sau-aderarea-la-uniunea-europeana/
https://www.zdg.md/stiri/politic/krasnoselski-cetatenii-regiunii-transnistrene-nu-au-fost-intrebati-despre-reintegrare-sau-aderarea-la-uniunea-europeana/

c) Ar permite de determinat si comparat principiile si bazele constitutionale ale
RM si Transnistriei si a sistemelor lor juridice.

d)Astfel, doar o analizd juridicd comparativd a constitutiilor dobéndeste o
semnificatie si un interes deosebit, deoarece ar facilita intelegerea sistemelor
juridice la caz, ar contribui la stabilirea calitdtii juridice a normelor
constitutionale si juridice, ar caracteriza eficacitatea acestora si ar putea indica
caile de solutionare a diferendelor de concept si ale celor doctrinaire si de

substanta, asigurind legitimitate si legalitate.

Cu referie la notiuni, doctrina si concepte constitutionale.

Precum se stie, ordinea constitutionala este un concept social-politic si
juridic complex si multifunctional, care formeaza nucleul unui sistem juridic
national. Doar ca la moment, avem deja doud nuclee formate, fiecare aflindu-se pe
malul sau.

In context, conceptul de ,,ordine constitutionald” este definit diferit in
literatura academica. Or, unii constitutionalisti considerd ca este o ordine in care
drepturile si libertatile omului si civile sunt respectate, iar statul actioneaza in
conformitate cu constitutia. Totodata, altii considera ca este o constructie logica ce
reflecta structura statului si a societatii, reflectata obiectiv in normele dreptului
constitutional, precum si in pozitia individului in cadrul sistemului de relatii dintre
stat, societate si individ.

Este de retinut ca aceste doud viziuni sunt prezente in regimurile
constitutionale de pe cele 2 maluri, unde prima viziune a conceptului apartine
Chisinaului, iar a doua viziune este cea a Tiraspolului.

Aceiasi situatie o vedem si in principiile constitutionale declarate si aplicate
pe teren. Or, instaurarea ordinii constitutionale incepe cu definirea principiilor
organizarii statului in relatia sa cu individul si societatea civild. Aceste principii

constituie continutul primelor capitol generale si introductive ale majoritatii
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constitutiilor europene. In context, aceias structura se contine si in constituiile RM
si @ RMT care in partile sale generale contin caracteristicile fundamentale ale
statului s1 societdtii. Totodatd, normele si principiile legate de conceptul
fundamentelor ordinii constitutionale sunt prezente si in diverse capitole ale
constitutiilor date, dar si in legile speciale (constitutionale sau organice) sau sunt
recunoscute de practica judiciard constitutionala.

Sub aspect de forta juridicd, vom sublinia, cd normele care constituie
fundamentele ordinii constitutionale au de fapt un statut superior altor norme ale
legii fundamentale servind ca baza generic si principia de support in intelegerea si
interpretarea altor norme constitutionale. Si, prin urmare, multe constitutii prevad
modificarea acestora doar prin referendum (Constitutia Lituaniei (articolul 148),
Constitutia Estoniei (articolul 162), Constitutia Transnistriei (articolul 102).
Constitutia RM (articolul 142), etc.

De fapt, ierarhia acestor norme este consemnatda in mod explicit in
constitutiile Republicii Moldovenesti Nistrene si a Republicii Moldova, care
prevad ca nicio alta dispozitie constitutionald nu poate contrazice Constitutiei sau
bazele ordinii constitutionale (alin. (2) al articolului 15 din Constitutia RMT si
art.7 s1 142 din Constitutia RM).

Cu titlu de principiu trebuie sa recunoastem, ca existenta a doud Constitutii
(@ RM si a RMT) indicd cel mai important impediment in calea reintregirii
Moldovei.

Vom mentiona succinct doar citeva aspecte cheie care cu referire la mai
multe norme constituionale generale, ridica probleme substantiale care sunt tratate
atit de specialist, dar si de Suveran diferit si in contradictoriu - conceptual,
doctrinar si aplicativ.

A. Privind natiunea, minoritdtile si statul
1. Existenta in Constitutia RM a natiunii titulare — a moldovenilor! Constitutia

indica expres, ca cetatenii de altd origine etnica impreunda cu moldovenii
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constituie poporul Republicii Moldova. Deci, avem moldovenii si poporul
moldovenesc cdreia 11 apartine statalitatea (vezi preambula), deci dreptul de
a avea stat, si cetatenii de alta origine etnica care sunt parte a poporului RM.
Totodata, in Constitutia RM avem art.111 alin. (1) care statuead expres, ca
,,Gdgauzia este o unitate teritoriald autonoma cu un statut special care, fiind
o forma de autodeterminare a gagauzilor, este parte integranta si inalienabila
a Republicii Moldova si solutioneazd de sine statdtor, in limitele
competentei sale, potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in
interesul intregii populatii, problemele cu caracter politic, economic si
cultural.”

2. Lipsa in Constitutia RMT a natiunii titulare, fiind recunoscut poporul
multinational ca Suveran. Astfel, persoana de orice nationalitate face parte
din poporul Transnistriei, si toti impreuna au dreptul de a se autodetermina
ntr-un stat.

Sarcina constitutionald, de a aduce la numitor comun situatia, iar intrebarea
dacd vor ramine moldovenii natiune titulard sau nu nu este una ritoricad! Cum nu
sunt ritorice si multe alte intrebari, inclusiv intrebarea privind dreptul la

autodeterminare!

B. Un alt subiect principial tine de actiunea Constitutiei s1 formarea cadrului
juridic al statului, fiindca spre deosebire de Constitutia RM care este transpusa in
legi constitutionale, legi organice, legi ordinare si hotarari, Constitutia RMT este o
Lege suprema de actiune directd, dar si este transpusa in legi constitutionale, legi si
hotarari.

Intrebari de principiu si de continut: care concept va fi luat la baza actiunea
directd a Constitutiei sau cea indirecta? Sunt gata sa cedeze Transnistria formatul
constitutional al ordinii sale juridice? Este gata RM sa introduca principiul legii

supreme cu actiune direct?
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C. Urmatorul subiect este dreptul de proprietate si intinderea lui.
1. Constitutia RM stabileste in art.126 asin.(1) ca ,,Economia Republicii

Moldova este ... bazata pe proprietatea privata si pe proprietatea publica”.

2. Constitutia RMT stateaza alt regim de proprietate in art.4: de stat, privata si
alte forme de proprietate.

Precum este clar, exista diferite regimuri de proprietate applicate real in
jurisdictiile respective si care vizeaza practice toatd populatia si fiecare cetitean in
parte, toti agentii economici de pe ambele parti ale Nistrului. Or, solutionarea
acestui subiect este de o importantd deosebitd pentru reintregirea Republicii
Moldova, or dreptul de proprietate indiferent de formele existentei sale, urmeaza

oricum a fi protejat.

D. Una din cele mai stringente chestiuni a fost, este si va ramine problema limbii
de stat.
Precum se cunoaste,
1. Conform art. 13 din Constitutia RM, limba de stat se proclama limba romana
functionand pe baza grafiei latine,
2. lar potrivit prevederilor art.12, limbile oficiale ale RMT sunt limba
moldoveneasca, rusa si ucraineand, Grafia este respective chirilica.
Astfel, subiectul limbilor de stat este unul de temelie in solutionarea

diferendului dat si a reinregirii Moldovei.

E. Privind Strategia securitatii nationale a Republici Moldova
si transformarea cetatenilor RM si a RMT in pericol de stat.

Contrar statutului constitutional neutru al statului moldav si a obligatiilor
constitutiuonale si internationale de a mentine neutralitatea permanenta, Partea

moldava vorbeste constant despre razboi (informational, hybrid, cognitiv). In
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context, Republica Moldova, tara neutra, a declarat oficial Federatia Rusa inamic
in Strategia sa de securitate. Asa, in Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova
nr. HP391/2023 din 15 decembrie 2023 se subliniaza ca Rusia ,,urmareste sa
slabeasca Republica Moldova pentru a stabili controlul politic si economic asupra
tarii”; ,,intentioneaza sa foloseasca forta militara pentru a crea un coridor terestru
catre Republica Moldova”; ,,a recurs la santaj energetic, reducind semnificativ
aprovizionarea cu gaze naturale”; ,,a Intreprins actiuni pentru destabilizarea
situatiei prin atacuri cibernetice, campanii de dezinformare si acte de tulburare a
ordinii publice”; ,,nu va renunta la actiuni ostile impotriva Republicii Moldova in
viitorul apropiat”. Si cel mai important, ,,Federatia Rusd si sustinatorii sai din
Republica Moldova reprezintd cea mai periculoasd si persistentd sursd de
amenintari, care, daca nu sunt controlate, ar putea duce la consecinte grave pentru
statalitatea, democratia si prosperitatea tarii.”

Deci, potrivit actului dat normativ ssstrategic, nu numai ca Rusia este un
dusman si o amenintare pentru tara, dar si cetdtenii acestei tari au devenit o
amenintare, un pericol, si deci o tinta pentru organelle de drept. SI este de
mentionat, atit cetatenii de pe malul sting al Nistrului, cit si cei de pe malul drept al
Nistrului, potrivit Strategiei Parlamentului, au devenit pericol pentru tara.

Avind in vedere ca peste 80.000 de cetdteni rusi locuiesc in Moldova pe
malul e1 drept, si peste 250.000 in Moldova pe malul ei stang, dar si peste 300.000
in Rusia, numarul celor care sunt pericol pentru Republica Moldova este unul
extrem de mare. Totodata, este de tinut cont ca acestia sunt cetiteni atat ai
Moldovei, cat si ai Rusiei, care au familii care le impartasesc opiniile. Si apoi
existd cei care, desi nu sunt cetateni rusi, pot fi sustinatori ai Rusiei. Si potrivit
,strategilor” din fruntea statului moldovenesc, aceastd multime de populatie este
declarata princtr-un act normativ dusmani ai Republicii Moldova, fiind stabilit ca

'9’

sunt,,cea mai periculoasa si persistenta sursa de amenintari pentru Moldova!”. Oare

acest lucru nu invalideaza efectiv eforturile de a reintregi statul moldovenesc? Mai
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ales ca deja se aplica pratica potrivit careia participarea cettenilor RM la structurile
statale ale RMT se califica ca o infractiune, si cetatenilor respectivi le este retrasa
cetatenia RM.

Desigur, ca sirul chestiunilor care tin de diferendul constitutional este lung,
fiind necesare analize comparate detaliate a textelor constitutionale, dar si dialoguri
publice si academic pentru a gasi solutii juridice de drept constitutional, acceptate
de cetateni si Intreaga societate moldoveneasca si nistreana, pentru fiecare subiect

de colizie Tn parte.

Concluzii si priopuneri

Urmare descrierii si analizei succinte a diferentelor de principii, norme si
text constitutional ale celor doua Constitutii, expunem careva propuneri pentru
depatirea acestei stari de fapt si de drept constitutional, si anume:

1) Avind in vedere diferentele fundamentale ale bazelor constitutionale si a
ordinii de drept din Republic Moldova si Republica Moldoveneasca
Nistreana, poate fi constatatd necesitatea elaborarii unei Constitutii a
Moldovei unite, care ar statua regimul constitutional acceptat de intreg
poporul Moldovei, trasind totodata cdile de implementare a normelor
constitutionale si respective de reintregire a Moldovei.

2) Urmarind scopul expus supra in pct.1, subliniem necesitatea constituirii de
catre partea moldava si cea nistreand a unei Comisii pentru reforma
constitutionala respectiva formata exclusiv din cetdteni ai RM si RMT, care
sd solutioneze urmatoarele obiective:

a) Elaborarea proiectului Constitutiei Moldovei reantregite;
b) Coordonarea normelor constitutionale formulate de Comisie cu partile
respective;

c) Definitivarea proiectului Constitutiei Moldovei;
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d) Elaborarea proiectelor de legi privind adoptarea proeictului Constitutiei
prin referendum republican constitutional
e) Prezentarea proiectului Constitutieci Moldovei si a proiectelor de legi
respective autoritatilor legislative ale partilor, pentru adoptarea lor si
stabilirea prin hotarari separate data desfasurarii unor referendumuri
constitutionale pentru a afla vointa Suveranului.
3) Urmare elaborarii proiectului de Constitutiec a Moldovei reintregite, partea
moldava si cea nistreand vor organiza referendumuri constitutionale prin

care ar fi adoptata noua Constitutie a Moldovei unite.
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INSTITUTUL ASOCIATIILE
JUSTITIEI ETNOCULTURALE DIN
CONSTITUTIONALE REPUBLICA MOLDOVA

UrIIUNEA PUBISTILEN
IMN MO VA

MOJIAOBA BbBIXO/INT N3 CHI
(pyxosodcmeo cmpatwl ysepeHHo,

YMo He2amueHbLX nocaedcmautl He 6ydem!?)

3ypab I:xxymo6eposud TO/AYA
HcTopuk, I0JIUTOJIOT,

Jkc-nenytat [lapiamenTta Pecybsiku MosoBa (2010-2014)

11 MapTa OpaBUTEJILCTBO MOJIIOBBI JEHOHCUPOBAJIO TPU KIIIOUEBBIX
JIOKyMEHTa, Ha KOTOPBIX OCHOBAaHO ydactue crpaHbl B Coppy:kecTse
Hesasucumbix ['ocyzapers: Yceras, Corstamenue o co3ganuu CHIY, a takoke
AnMa-ATHHCKYIO IEKJIapaIyio OT 21 Iekabps 1991 roja.

Terepp OKOHUATEJIbHOE pellleHHe JOoJKeH OyZleT NPUHATH
nmapjaMeHT. 37lech CeHCallui TakKKe He NpeABUAUTCA. BOJBIIMHCTBO B
napJjiaMeHTe y npaBou naptuu PAS, u 0HU, HECOMHEHHO, IIPOTOJIOCYIOT 3a
AeHoHcanyio. ONnosuiiusg, B TOM 4ucCje U IIapjlaMeHTCKasd, MOBJIUATh Ha

JAHHYIO CUTYaI1Io He B cocTosiHMU. OHa pa3apobiieHa 1 6eccubHa.
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IIo uroram 3aceganusa npembep-MuHUCTD PM AJsiekcanap MyHTAHY
3asgBWIL: «Jlymaro, 4To abCOJIIOTHOE OOJIBIIMHCTBO HAIUX TPak/IaH JIABHO
KU TAKOTo Iara». MUHHCTEPCTBO WHOCTPAHHBIX JI€J 3aBEPUJIO, UTO
BBIXOJ, U3 OCHOBomosiararomux pokymeHtoB CHI' «He mnpuBezer K
HETaTUBHBIM IIOCJIE/ICTBUAM JIJIA OU3HEca U He 3aTPOHET SKOHOMUKY
MoagoBbI».

Biactu 00BACHSIIOT HEOOXOIMMOCTh BBIXO/Ia T€M, YTO, MOJI, TaK HAJIO
JUld YCKOpEHHs WHTerpanuu crpaHbl B EBpocor3. OpHako 371ech
IIPOCMAaTpUBaeTCA SABHOE JIYKaBCTBO. ['OBOPUTH O CKOPOM BCTYILIEHHUU
Monnossl B EBponetickuit Coio3 1moka He mpuxojutca. Ecau paHbiie B
KayecTBe OpHUEeHTHpa yKa3bIBajicsad 2028-H, 3aTeM 2030-H rofi, TO TeNepPh
YMHOBHUKU U3 Bproccesns mpearioyruTarT yXOAUTh OT IPAMBIX OTBETOB Ha
9Ty TEMY.

He Tak maBHO mpepcraButesnib EC B PM HMBona IIbopko mpAmMo
ckaszasa: «MoJioBa HaX0AUTCA B Hauasle myTu. Ei IpecTOUT ciesiaTh elnne
MHOTO PaboThl ...» VM 31ech MOKHO TOJBKO TrajiaTh, CKOJIBKO BPEMEHU
MoJijioBe TIPENICTOUT €ell€ OXKUAATh B «IIpe/l0aHHUKE» - IIATb, JeCsTh,
MATHANATH JIeT Wi Oosbiie. Typrius, HapuMep, KIET yKe 0e3 Majioro
40 JIer.

3abmykjaercss TJlaBa IIPABUTEILCTBA W OTHOCHTENIBHO TOTO, YTO
rpa’kJiaHe CTpPaHbl, SAKOObI «JAaBHO JKJAJIM HTOro Imara». Hmuuero
royio6HOor0. ECcytn 661 3TO OBLIIO TaK, TO pacKiIaj II0 UTOraM I1apJiaMeHTCKUX
BBIOOPOB, KOTOPbHIE MPOILIU B CeHTAOpe MPOIIIOTO rojia, 661 OBl COBCEM
JIpYTHUM, a He 50 Ha 50, Kak ceiyac. [ToyuuTh 3p10k0€ OOJIBIIUHCTBO B
nerytaTtoB naptus PAS cmoriia ¢ HeMajbIM TPYZIOM BCEro JIUIIb 3a CYET
TOJIOCOB JUACIIOPhl ¥ MAHUITYJIAIUNA ¢ U30UpaTeIbHBIMH ydacTKaMu (B
ctpaHax 3amazHON EBpombl nx ObLIO OTKPHITO OoJiee 200, B Poccum —

BCEro 2).
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To ke camoe TPOUBOILIO B 2024 Tofy Ha BbIOOpax Ipe3ujieHTa U
pedeperayMe 00 OTHOIIIEHUH K EBPOUHTETPAIIHH.

[ToGemy Matie Canay u HeyOeUTEIbHBIN IIepeBecC B JBa IIPOIeHTa Ha
pedepeHyme, o0ecliedwyim ToJjioca JiHAcopbl. BHyTpw  cTpaHbI
pedepenaym npoBanuicsa, a M. Casly yeTynuia KaHAUAATy OT OIIIO3UIAN
Astekcanipy CTOSHOIJIO.

MongoBa  yxe  OATh  JileT  TOCJeJ0BaTeJIbHO  COKpallaeT
skoHoMmuueckue cBsaA3u ¢ CHI' u Poccueit. [ToaToMy TsKeIbIX MOC/IEACTBUN
OT OKOHYaTeJIbHOTO BbIXoyia u3 Cojipy’KecTBa JeHCTBUTEJIHLHO HeE OyJIeT.
IKCIIOPT MOJIJIABCKUX TOBApOB B POcCCHIO cOCTaBJIsAET BCETO 7 TIPOIIEHTOB (B
HyJIeBble TOJIbI - OoJsiee 50 IIPOILIEHTOB). XOTs JIEMOHCTPATHUBHBIM OTKA3
KumnHéBa OT MOCTaBOK POCCUMCKOrO raza ObLI BechbMa 060OJIE3HEHHBIM.
BripoueMm, 5TOT «OTKa3» TMPeEJACTaBJIsieT cO00M Takyl ocoOyn dopmy
rocy/iapcTBeHHOro Ma3zoxu3ma. Ha camom Jiesie MosiioBa mostydaeT BCE TOT
’)Ke POCCUUCKHUU ras3, TOJbKO B TPU-UEThIpE pasa JA0pPOoKe ero mpeskHeu
1eHbl. llHaue U OBITHh HE MOXKET, IIOTOMY UTO ra3 IPOXOAUT 4vepe3 Psj
TIOCPE/THUKOB.

JHepreTnyeckas IOJUTHKA U JuOepasibHble «PedOopMbI» JT0OMIIH
MOJIZIABCKYI0 IPOMBINJIEHHOCTh W OCHOBATEJbHO YMEHBIIUIU OOBHEMBI
IIPOU3BO/ICTBA CEJIbCKOXO3AMCTBEHHON IMPOAYyKIUU. MHorue @epmepsl
PA3OPUJINCh U TIOMOJHWIN Pl TPY/JOBbIX MHUTrpaHTOB. Ha mpuiaBkax
Mara3wHOB, CYIIEPMapKeTOB W PBIHKOB MOJIZIaBCKas  MPOAYKIIUSA
BCTpeyaeTcss BCE pexke. HacenmeHue cOKpaTWoch 70 2,3 MJIH. YeJlOBeK (B
1989 roxy — 4,5 MuIH.). HekoTopble ceMbH ITOKU/IAIOT CTPAHY HaBCeT/Ia.

Ho Bcé 3TO MoJiIaBCKHME BJacTU HHUKaK He OecmokouT. [lo wmx

MHEHHIO, CBEPXIIECJIb — EBPONHTEIPAINA — OIIPABABIBAECT BCE N3CPHKKH.
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YauButenbHO Apyroe. PykoBosicTBO Mo110BBI, TOX0KE, COBEPIIIEHHO
HE 33JyMbIBaeTcA O NOJUTUYECKUX MOCJEJCTBUAX JIEHOHCAIIUU
noxkymenToB CHI'.

Bo-niepBbix, CorsareHue ot 8 nmexkabps KoHcTraTupyer, uto «Coio3
CCP, kak CyOBeKT MEeXAYHapOJHOTO TMpaBa U TIeONOJUTHYECKAs
peajibHOCTh ~ MpEeKpalllaeT CBOE cyllecTBoBaHWe». (OTKa3 OT 3TOTO
TOKyMeHTa Oy/ieT 03Ha4YaTh, UTO KHUIIMHEB HE COTJIaceH C «IIpeKpalieHneM
cyuiecrBoBanusa CCCP».

Bo-BTOpBIX, B AJIMa-ATUHCKOU JeKJapalliil CKa3aHO, YTO CTOPOHBI
«IIPU3HAKIOT U YBAKAKOT TEPPUTOPUAIBHYIO I€JIOCTHOCTH JIPYT JIpyra u
HEPYIIUMOCTD CYIIIECTBYIONIUX IPAHUIL».

ITO 03HAYaeT, YTO OTKA3aBIIHCh OT 3TOU JAeKiapanuu, KuInHEB
MpeflocTaBIsAeT BO3MOKHOCTh ApyruM rocyaapctsam CHI, B Tom uwncie u
Poccumn, He npusHaBaTh rpaHullbl Pecyosimku Mososa.

B KOHTEKCTe HeyperyJMpOBaHHOTO IPUHECTPOBCKOTO KOH(JIMKTA U
cylllecTBOBaHMA  HemnpusHanHou  IIpupHectpoBckoul — MosgaBckou
pecryOJIUKN 371eCh OTKPBIBAeTCs IIUPOKOE MoJie i JAUIIOMATAYECKUX
MaHEBPOB, UHTEPIPETAIIUN U BAPUAHTOB pa3BUTUsA cOObITHH. Tem Oosiee B
YCJIOBUAX BOOPYKEHHOTO KOH(JIMKTA HA YKpaWHe W HaJIWYUA Ha
tepputopuun IlpuaHecTpoBbsd OmnepaTUBHOW TPYINbl POCCUUCKUX BOUCK
(OT'PB).

B-TtpeTbux, Tupacnosip mosydaer JOMOJHUTEIbHbIE APTYMEHTHI JJIA
OTCTaMBaHUA IIpaB HA CaMOOIIpe/ieJiIeHNe pervoHa. A Bce UCKYyCCUU
OTHOCHUTEJIBHO TOTO, KaK BXOAUTH B cocTaB EC «BMecTe ¢ IIpusHecTpoBbhEM,
WJIU 1O OTAEJIBHOCTU», TEPAIOT CMBICIL.

BoamoxxHo, M. CaHay u €€ OKpYyXEHHe pacCuuThIBaeT Ha
MTOJINTUYECKUH aJIbTPyn3M MOCKBBI, ITOJIOOHBIN TOMY, KOTOPBIM MPOSBHIIA

npaBsimasa Bepxyiika CoBerckoro Comoza BO TIJlaBe C HeJlalékum M.
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I'opb6aueBbIM B 1991 I'ojly, KOrja oHU OeccTpacTHO HAOJIIOAAIN 34 PaciajioMm
rocy/lapcTBa.

OpHako HBIHENIHHE Pealid B MEXKIYHAPOJIHBIX OTHOIIEHUSAX, T7e C
KayKJIbIM TOJIOM 0e3 BCAKUX CAHTHMEHTOB YTBEP:IKJIA€TCs MPaBO CUJILHOTO
Ha JTII00ObIE JIEHCTBYs, HE PACIOJIATal0T K IT0JIOOHOMY OIITHMHU3MY...

B 5TOM CBA3U BCIIOMHHAETCs OJHA MOyYUTEJIbHAsT UCTOPUA. 1990-M
rogy OCeHbI0 Ipe3uieHT I'py3um 3Buaj l'amcaxypaya mocTaBuil mepen
CBOUM OKpY>KE€HHEM 3a/iauy: JOOUThCA ero BcTpeuu ¢ mpesuzenTom CIIIA
JloxopykeM Bytiem (crapiim).

3agaHue OBUIO HEe MHPOCTHIM. AMEPUKAHCKasA aAMHHUCTPAlUs He
XOTejla HacTpauBaTh MPOTHUB ce0s COIO3HBIM I[EHTP, Omacasich OCJIa0UTh
niosioxkenue M. 'opbauéBa U yCUIIUTD TO3UITUU «SICTPEOOB».

Tem He MeHee, TpPY3UHCKHE [JUIJIOMAThl W TOJUTHKU, YTO
Ha3bIBAETCS, PHUIM 3€MJII0 U IBITAJNCHh HCIIOJIH30BAaTh BCE BO3MOXKHOCTHU
JULST TOCTHKEHUS T1EJTH.

Bpems muno, a ot /JI. byiia He moctynano HUKakuxX uzBecTuu. Toraa
ONWH W3 NPUOJIMKEHHBIX TPY3UHCKOTO IIpE3HJIEHTa CIPOCHJI €ro, a
coOCTBEHHO, ¢ KaKOHU IeJIbI0 MBI JIoOOMBaeMcsi 3TOU Berpedyu? Yero ot Heé
xotum? OtBeT 3. 'amcaxypaua ObLT MOPA3UTENIBHBIM: «JTa BCTPeUa OUEHb
Hy’KHa. MoKeT OBbITh, OH CKaKeT, UTO HaM JIeJIaTh JaJIbIIe? »

K saTomy BpemeHU 10Ji0KeHue ['py3un yXyAIllaJoch CTPEMUTENIBHO U
kaTtacTpoduuecku. HermotHBIA T0J1 MpeObIBaHUS Y BjacTu I'amcaxypia u
€ero CTOPOHHHUKOB IIpeBpaTwya ['py3ui0 W3 HEKOTJla caMOt I[BETYIIEH
pecnybsku Coio3a B TeppuTopuio OeacTBusa. V3-3a mpepBaHHBIX CBSI3eH
SKOHOMUKA pa3BaJINBAJIACh, MPEAIPUATHSA OCTAHABJIHUBAJINCH, IOSIBUIACH
MaccoBasi 6e3paboTulia, MPECTYIHOCTh 3axJIecTHyJia ropoja. A6xa3us u
IOxxuasa Ocetuss cobupasinuch OTAENATHCA. [IOSABHINCH caMoOesTeIbHbIE

BOOpY»KEHHbIE hopMupoBaHus. HazpeBas BOOPYKEHHBIN KOHMIIUKT.
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Croponnuku 3. Tl'aMmcaxypzua MoJjiarajid, 4TO BCE 5TO SBJSIOTCA
YacThIO0 KAKOTO-TO JaJIeKO UAYIIETO IJIaHa, TPYAHOCTH BpEMEHHbIE U CKOPO
BCE BOJIIEOHBIM 00pa3oM Hasmaautcsa. OHU ObLIH YBEPEHHBI, UTO UX JIHJIEP
BCE 3HAET U BCE MPeAyCMOTPe. A Ha Jiejie OKa3ayioch, 'aMcaxypiia cam He
BEJlaeT, UYTO TBOPUT, M IKJET, UTO €My IIOCOBETyeT JeJiaTh JlaJIbIlle
npesuseHT CIIA.

['py3un moTpeboBasOCh ABAALATH JIE€T TSXKEIBIX HUCIIBITAHUH, YTOOBI
OCO3HaTh MPOCTYI0 UCTHUHY: IpEXK/e YeM UTO-TO pa3pylllaTh, JKeJaTeJIbHO
MOJIyMaTh O MOCJIEACTBUSAX.

I'pysusa He sgasidgerca wieHom CHI' ¢ 2008 roma. Ho cerogss,
TIOJI/Iep>KUBAaeT pa3HooOpa3Hble SKOHOMHUYECKHE CBsA3U ¢ Poccuedt u
apyrumu crpanamu Copy»KecTBa U 5TO oOeclieurBaeT el 6J1arocoCTOsTHUE,
HEIIPEPBIBHBIN POCT U PA3BUTHE.

BMmecTto TOro, uToOBI yUHMTCS Ha UYyXHX ommnbkax MosiaBus
MIPEeAINIOYUTAET COBEPIIUTH UX Bee, 6e3 UCKI0UeHUA. I yIIOpHO ciieAyeT 110
TOMY IyTH, KOTOPBIN y2Ke Ipoluia I'py3us B QO-e U HyJsieBble ToAbl. YTOOBI
Korja-HuOyzb, (a 8T0 OyAeT JIOBOJIBHO CKOPO, IMOTOMY YTO COIMAJIBHO-
SKOHOMUYecKasi 0OCTaHOBKA JIETPaJINPyeT CTPEMUTEIIBHO) 3a71aTh YPCYJIe
dou nep Jlaiten, wnu Jonanpay Tpamiy Bcé TOT ke Bompoc: «UTo Ham
ZeJIaTh JajIbIIe? »

Toabko Oyzaet siu y Tpamiia 1 YpcyJsibl Ha 3TO pa3yMHBIN OTBET?

Bpsap sn.

«HesaBucumas razera», 15 Mapta 2026 1. (Poccusi, MockBa)
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REZUMAT

Incilcarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului in contextul
infractiunilor de razboi reprezintd una dintre cele mai grave preocupari ale
comunitdtii internationale contemporane. Conflictele armate genereaza, in mod
frecvent, atingeri sistematice aduse dreptului la viata, integritatii fizice si psihice,
libertatii si demnitatii umane, afectand Tn mod deosebit populatia civila.

Prezenta tematica urmareste analizarea aspectelor practice ale acestor
incalcari, prin raportare la situatii concrete intalnite in teatrele de conflict, precum
si la mecanismele juridice nationale si internationale de prevenire, documentare si
sanctionare a infractiunilor de razboi. Sunt avute in vedere atat normele dreptului
international umanitar, cat si dispozitiile dreptului international al drepturilor
omului, cu accent pe aplicabilitatea si eficienta acestora In practica.

De asemenea, se vor aborda dificultatile intimpinate in investigarea faptelor,
protectia victimelor, tragerea la raspundere a autorilor si rolul institutiilor
internationale in asigurarea respectarii drepturilor fundamentale in situatii de

conflict armat. Analiza are ca scop identificarea unor solutii practice si a unor bune
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practici menite sa contribuie la consolidarea protectiei drepturilor omului in
contextul infractiunilor de razboi.
Cuvinte-cheie: drepturile omului, infractiune de razboi, securitate nationala,

organe de aplicare a legii, sistem de drept, protectie, stat democratic.

Practical aspects
of violations of human rights and fundamental freedoms

in the context of war crimes
ABSTRACT

The violation of human rights and fundamental freedoms in the context of
war crimes is one of the most serious concerns of the contemporary international
community. Armed conflicts frequently generate systematic violations of the right
to life, physical and mental integrity, freedom and human dignity, particularly
affecting the civilian population.

This topic aims to analyze the practical aspects of these violations, by
referring to concrete situations encountered in conflict theaters, as well as to
national and international legal mechanisms for preventing, documenting and
sanctioning war crimes. Both the norms of international humanitarian law and the
provisions of international human rights law are taken into account, with an
emphasis on their applicability and efficiency in practice.

It will also address the difficulties encountered in investigating the facts,
protecting victims, holding perpetrators accountable and the role of international
institutions in ensuring respect for fundamental rights in situations of armed
conflict. The analysis aims to identify practical solutions and good practices aimed
at contributing to strengthening the protection of human rights in the context of

war crimes.
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Introducere. Principiul prioritatii normelor juridice internationale
presupune cd legislatia unui stat este alcatuitd din doud sisteme juridice
interdependente: dreptul intern si dreptul international. Ambele constituie un
ansamblu unitar al cadrului legislativ national, insd in situatiile in care existd un
conflict intre normele celor doua sisteme, se acorda prioritate normelor de drept
international.

Cercetarea are la bazd o abordare interdisciplinara, imbinand analiza
normelor de drept international umanitar si a standardelor dreptului international al
drepturilor omului cu jurisprudenta instantelor internationale si mecanismele de
investigare a infractiunilor de rdazboi. Sunt evidentiate dificultatile practice
intampinate in documentarea faptelor, protectia victimelor si tragerea la raspundere
a autorilor, precum si rolul institutiilor internationale in asigurarea respectarii
drepturilor fundamentale.

Aceasta prioritate reflecta recunoasterea rolului si obligatiilor statelor fata de
comunitatea internationald, asigurand conformitatea legislatiei interne cu tratatele
si acordurile internationale la care statul este parte. In practicd, acest principiu
garanteazd cd reglementdrile internationale prevaleaza in caz de contradictie cu
legislatia internd, contribuind astfel la mentinerea stabilitatii relatiilor
internationale si la respectarea normelor universale de drept. Prin urmare,
armonizarea dreptului intern cu cel international devine o conditie esentiald pentru
functionarea coerenta a sistemului juridic al oricarui stat.

Principiul prioritatii normelor juridice internationale reprezintd un pilon
fundamental al sistemului juridic contemporan, potrivit caruia legislatia unui stat se

structureazd pe doud niveluri interdependente: dreptul intern si  dreptul
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international. Aceste doud componente constituie un intreg unitar, iar in situatiile
in care exista contradictii Intre normele lor, prioritate se acordd normelor de drept
international.

Metode si materiale aplicate. In calitate de metode de cercetare au fost
folosite metoda logica, sistematica, descrierea, deductia si de comparare.

Materialele utilizate 1n vederea realizarii studiului sunt publicatiile
cercetitorilor in domeniu, precum si legislatia relevanti. In baza analizei
materialelor sunt formulate concluziile corespunzatoare.

Continutul de baza. Prioritatea normelor juridice internationale presupune
ca legislatia fiecarui stat este formata din doua sisteme juridice: sistemul dreptului
intern si sistemul dreptului international. Ambele sisteme constituie un tot intreg —
legislatia tarii, 1ar in caz de conflict de norme de drept, prioritatea este acordata
normelor de drept international. Insa, in perioada sovietica, juristii din fost URSS,
traditional, nu au recunoscut normele dreptului international in calitate de izvoare
de drept penal.

Doctrina juridica contemporand prevede ca tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte reprezintd un izvor al dreptului penal in domeniul
prevenirii si combaterii criminalitatii, $i anume:

1) Tratatele internationale prin care Republica Moldova si-a asumat
responsabilitatea sa incrimineze si sd sanctioneze anumite fapte
periculoase care duc la atingerea unor valori si interese comune ale
societatii (astfel de tratate sunt considerate izvor indirect de drept penal,
pentru cd prin acestea se asuma obligatia statelor de a incrimina prin
legea penala interna astfel de fapte);

2) Tratatele internationale privind asistenta juridica internationald in materie
penala si tratatele internationale privind drepturile omului, care sunt
considerate izvoare directe de drept penal deoarece devin obligatorii. O

astfel de perceptie privind raportul dintre cele doud sisteme de drept —
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international si intern — si-a gasit reflectarea in legislatia constitutionala
din majoritatea statelor dezvoltate™.

In conformitate cu prevederile art.20 al Legii nr.595 din 1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova, ,.dispozitiile tratatelor
internationale care, dupa modul formuldrii, sunt susceptibile de a se aplica in
raporturile de drept fard adoptarea de acte normative speciale, au caracter
executoriu si sunt direct aplicabile in sistemul juridic si sistemul judiciar al
Republicii Moldova, iar pentru realizarea celorlalte dispozitii ale tratatelor, se
adopti actele normative corespunzitoare™",

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994, in articolul 7
prevede ca aceasta este Legea Supremd a tarii si ,,nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica”*.

Concomitent, principiile si normele dreptului international unanim
recunoscute si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte
constituiec o componentda a sistemului juridic propriu, iar ,daca exista
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementirile internationale”.

Asadar, normele de drept international prevad incriminarea activitatii
soldatilor straini in legislatia nationald a tuturor statelor care au ratificat Conventia
internationald Tmpotriva recrutarii, utilizarii, finantarii si instruirii mercenarilor.

In vederea incriminrii activitatii de mercenariat, legiuitorul autohton, a

stabilit in codul penal al Republicii Moldova cd ,,activitatea de mercenariat”

constituie o faptd care atenteaza la valorile sociale ocrotite de legea penala, in acest

0 Lukasuk I. I., Constitutiile statelor si dreptul international, Moscova, 1998, p.11-28

o Legea nr.595 din 24.09.1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova // Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.24-26 din 02.03.2000.

2 Constitutia Republicii Moldova nr.01 din 29.07.1994 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1 din
12.08.1994.

3 Constitutia Republicii Moldova nr.01 din 29.07.1994 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1 din
12.08.1994.
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sens respectand obligatia asumata la nivel international de a incrimina fapta in
legislatia internd si totodata, tindnd cont de prevederile articolului 1 din Cod care
stipuleaza expres ca ,,Codul penal al Republicii Moldova este unica Lege Penala a

Republicii Moldova™**

, pentru ca persoana sa fie trasd la raspundere penald era
absolut necesar introducerea faptei de ,,activitate de mercenariat” in Legea Penala
a Republicii Moldova.

Conventia internationala impotriva recrutarii, folosirii, finantarii si instruirii
mercenarilor din 1989, integreaza definitia Conventiilor de la Geneva din 1949 in
continutul sau si sporeste campul de aplicare, astfel mercenarul fiind definit ca o
persoana special recrutata in tard sau in strdindtate pentru a lua parte la un act
concentrat de violentd vizand: sd rastoarne un guvern sau sa aduca atingere ordinii
constitutionale a unui stat; sa aduca atingerea integritatii teritoriale a unui stat; sa ia
parte la un astfel de act esential in vederea obtinerii unui avantaj personal
semnificativ si este Tmpins sd actioneze prin promisiune sau prin plata unei
remuneratii materiale; sd nu fie nici conational, nici rezident al statului contra
caruia un astfel de act este indreptat; s nu fie trimis de un stat n misiune oficiala;
sd nu fie membru al fortelor armate ale statului pe teritoriul caruia actul acesta are
loc.

Din cele mentionate mai sus putem constata cd Conventia internationald
impotriva recrutarii, utilizarii, finantarii si instruirii mercenarilor, adoptata prin
Rezolutia nr.44/34 a Adunarii Generale a ONU, la 4 decembrie 1989, a largit
sensul juridic al notiunii de persoana strdind de razboi. Acesta fiind, de asemenea,
orice persoand care, in orice altd situatie: este special recrutata la nivel local sau
international pentru a participa la acte de violenta avand ca scop rasturnarea unui
guvern sau a ordinii constitutionale a unui stat, ori subminarea integrititii

teritoriale a unui stat; este motivata sa ia parte la un astfel de act in special de

* Codul penal al Republicii Moldova nr.985 din 18.04.2002 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.72-74 din
14.04.2009.
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dorinta de castig personal substantial si este stimulatd de promisiunea sau de plata
unor remuneratii materiale; nu este nici cetatean si nici rezident al statului unde se
desfasoard actiunea; nu a fost trimisd de nici un stat in misiune oficiald; nu face
parte din fortele armate ale statului pe teritoriul ciruia se desfisoara actiunea™.

Solicitarea examinarii si analizei legislatie penale in domeniul ce se refera la
incriminarea infractiunii de soldat strdin isi demonstreaza importanta cu atat mai
pronuntatd, cu cat in ultima perioada se evidentiazd o avansare semnificativa a
numarului de soldati straini moldoveni, care au luptat sau lupta in alte state.

Potrivit afirmatiilor unor cercetatorii din spatiul post-sovietic, care au supus
investigatiilor stiintifice problematica datd, prin prisma unei analize juridico-
penale, ,,istoria mondiala demonstreaza ca unul din factorii generatori de formare
si raspandire a soldatilor straini militari sunt crizele de ordin politic sau economic.
Un exemplu elocvent in acest sens istoria ne aduce prin demonstrarea caderii si
dezmembrarii ulterioare a unei astfel de puteri mondiale ca Uniunea Sovietica, fapt
ce a generat inclusiv si cresterea numarului de fostii cetdteni sovietici care au
devenit soldati straini si au fost implicati activ in conflictele militare locale din
Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud, Ferghana, Karabah, etc.*.

Referindu-ne la cadrul juridic national al Republici Moldova, constatam ca
acesta dispune de un volum considerabil de informatie de ordin academic in acest
sens, oferind astfel investigatorilor posibilitati destul de vaste pentru realizarea
sarcinilor stiintifice si metodologice.

Analiza atat a resurselor mediatice, cat si a masivelor informationale
deschise ale institutiilor judiciare, demonstreaza ca pana la declansarea in 2014 a

conflictului armat din estul Ucrainei, regiunea Dombass, fenomenul activitatii

> Conventia internationala impotriva recrutarii, utilizarii, finantarii si instruirii mercenarilor, adoptata prin Rezolutia
Adunarii Generale a ONU nr.44/34 din 04.12.1989.

a6 Stupishin V., Despre mercenarii din Karabah: Misiunea mea in Armenia 1992-1994. Amintiri despre primul
ambasador rus, 2021.

131



soldatilor strdini in mod practic, a lipsit din practica judiciard a Republicii
Moldova.

In asa mod, este bineinteles faptul ci, doctrina de specialitatea nationald nu
dispunea de cercetari stiintifice consistente pe acest palier. Totodatd, nu putem
ignora faptul ca in manualul investigatorilor stiintifici A. Barbaneagra si V.
Gamurari, precum si in Comentariul la Codul penal al Republicii Moldova din
2009, subiectul dat este analizat in mod complex, ca parte componenta a unui grup
mai larg de infractiuni — si anume, a domeniului infractiunilor de razboi®’.

In scopul elucidarii caracterului complex si social-negativ al fenomenului
investigat, este necesara examinarea minutioasa a acestuia si identificarea
trasaturilor sale caracteristice de baza.

In acest sens, mentionim si lucrarea cercetitorilor Brinza Sergiu si Stati
Vitalie — Tratat de drept penal. Partea speciala, din 2015, unde baza teoretica este
interconectatd cu experientele practice ale ofiterilor de urmarire penald din cadrul
organelor afacerilor interne, angajatii procuraturii si ai instantelor de judecata, care
au efectuat investigatii si constatari in cadrul cauzelor penale pornite n
conformitate cu prevederile articolului 141 din Codul penal al Republicii
Moldova®.

Potrivit prevederilor aliniatului 1 al articolului 141 din Codul penal al
Republicii Moldova, intelegem ca, participarea mercenarului intr-un conflict armat,
la actiuni militare sau la alte actiuni violente orientate spre rasturnarea sau
subminarea oranduirii constitutionale ori spre violarea integritatii teritoriale a
statului — constituie o infractiune si este pasibild raspunderii penale.

Conform prevederilor aliniatului 2 al articolului 141 din Codul penal al
Republicii Moldova, observdm cd, angajarea, instruirea, finantarea, sau alta

asigurare a mercenarului, precum si folosirea lor in conflict armat, in actiuni

v Barbaneagra Alexei si Gamurari Vitalie, Crime de razboi, Chisindu, Tipografia Reclama, 2008.

*® Brinza Sergiu si Stati Vitalie, Tratat de drept penal. Partea Speciald, volumul I, Chisindu, Editura Universitatii de
Stat din Moldova, 2015.
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militare sau in alte actiuni violente orientate spre rasturnarea sau subminarea
oranduirii constitutionale ori spre violarea integritatii teritoriale a statului — la fel
constituie o infractiune si este pasibild raspundere penale®.

Baza legislativa a majoritatii statelor lumii contemporane contine acte
normative atat de ordin general, cat si cele de naturd speciala, cu referire la
protectia celor mai pretioase valori ale societatii, unele dintre care sunt viata si
sanatatea persoanei.

In asa mod, in continuitatea demersului stiintific, incercdm si supunem
analizei normele de drept penal comparat referitoare la infractiunea in cauza, in
sensul identificarii similitudinilor si diferentelor juridice si conceptuale dintre
notiunea de mercenar si alte definitii doctrinare prevazute de legislatia penalad
nationald si internationala.

In scopul efecturii unei delimitiri clare dintre aceste notiuni, au fost supuse
analizei mai multe abordari intalnite in legislatia nationala contemporand, care ne
ofera interpretari variate si adopta calificative diferite Tn acest sens.

Argumentul substantial pe care este fundamentat studiul analitic respectiv
constd 1n faptul ca deseori in procesul de calificare juridica a unui statut sau altul,
care este necesar de atribuit persoanelor implicate in comiterea infractiunilor cu
caracter extremist-terorist sau militar, se atesta lacune in cadrul legislativ si, ca
rezultat, probleme majore de incadrare legala a activitdtii infractionale a acestora.

In asa mod, cercetdnd infractiunile aseminitoare celei de mercenariat
observam ca mai multe elemente comune se regdsesc in compartimentul
infractiunilor cu caracter terorist si, bineinteles, celor de ordin militar.

Terorismul si infractiunile conexe acestuia sunt o problema cu mai multe
fatete care necesitd solutii multidimensionale. Experienta internationald aratd ca

respectarea si protectia drepturilor omului si principiul fundamental al statului de

* Codul penal al Republicii Moldova nr.985 din 18.04.2002 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.72-74 din
14.04.2009.
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drept nu sunt un obstacol, ci o conditie Sine qua non pentru identificarea unor
raspunsuri $i reactii eficiente impotriva amenintarilor la adresa securitatii
nationale, regionale si internationale.

Amenintarile generate de activitatea asa-numitilor ,,combatanti teroristi
straini” (foreign terrorist fighters — FTF) si masurile de riposta necesare pentru
combaterea acestor amenintari nu fac exceptie. Drepturile omului si suprematia
statului de drept ofera o baza solidd pentru actiuni eficiente impotriva potentialelor
amenintari si provocdri din partea tendintelor de angajare in activitati teroriste.

In acelasi timp luptitorul, combatantul terorist striin ca subiect al palierului
antiterorist este doar una din categoriile de figuranti care realizeaza activitatea
teroristd. Actiunile acestuia sunt limitate strict la participarea la lupte de partea
unor organizatii teroriste impotriva autoritdtii constitutionale ale unui stat sau altul.
Drept exemplu in acest sens pot servi luptatorii teroristi din cadrul organizatiei
teroriste internationale DAESH, care pe larg au luptat pentru sustinerea ideologiei
acestei organizatii pe teritoriul Republicii Arabe Siriene si Republicii Irak.

Totusi, aceste persoane nu pot fi egalate din punct de vedere juridic cu
mercenarii, dat fiind faptul cd motivele de implicare si participarea a acestora in
lupte nu sunt identice.

Conceptul de combatanti teroristi straini (foreign terrorist fighters — FTF) nu
este o definitie noua. Luptatorii din strainatate au luat parte in circa 100 de
razboaie civile pe parcursul ultimelor 250 de ani*°.

Notiunea de (foreign terrorist fighters — FTF) pentru prima datd a fost
utilizata oficial fatd de militantii care au calatorit in afara zonei de conflict pentru a
lupta de partea organizatiei teroriste Al-Qaida in Afganistan.

Ulterior acest termen a fost aplicat in contextul miscarilor insurgente cu
caracter terorist care au aparut in Irak in anul 2003. In lipsa unei definitii legale,

comentatorii i reprezentantii mass-media au utilizat aceastd notiune in sens variat.

>% Malet David, Foreign Fighters: Transnational Identity in Civil Conflicts, Oxford, Oxford University Press, 2015.
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Intr-un final, o definitie acceptata pe larg de citre mediul academic international a
fost propusd de Academia Internationalda de Drept Umanitar International si
Drepturile Omului de la Geneva, precum ca ,,combatant strain este o persoana care
isi paraseste tara de origine sau resedinta obisnuita pentru a se alatura unui grup
armat nestatal intr-un conflict armat din strainatate si care este motivat in primul
rand de ideologie, religie si/sau rudenie”".
In conformitate cu prevederile Rezolutiei ONU nr.2178 din 2014, adoptata
de Consiliul de Securitate in cea de-a 7272-a reuniune din 24 septembrie 2014,
combatantii teroristi straini — sunt persoanele care calatoresc intr-un alt stat decat
statul lor de resedintd sau nationalitate in scopul savarsirii, planificarii, pregatirii
sau participarii la acte teroriste, precum si furnizarii sau obtinerii unor instruirii
teroriste, inclusiv in legiturd cu desfisurarea unui conflict armat™.
Comparand notiunea de luptator terorist strdin cu cea de mercenar,
constatam ca ele Intrunesc unele elemente identice, cum ar fi:
1. Participarea la lupta intr-un conflict armat;
2. Nici unul si nici altul nu este membru al fortei armate ale unei parti la
conflict;
3. Nu au fost trimisi de catre un stat in misiune oficiala ca membru al
fortelor armate ale statului respectiv;
4. Nu sunt nici resortisanti ai unei parti la conflict si nici rezidenti ai
teritoriului controlat de o parte la conflict;
In acelasi timp, existd si unele diferente, precum ar fi: mercenarul ia parte la
categoria FTF in mare parte se aldtura gruparilor teroriste pe baza ideologica sau

religioasa. Totodatda nu este exclusd nici remunerarea materiald, nici alte

> Geneva Academy of International Humanitarian Law and Human Ringts, ,,Foreign Fighters under International
Law”, Academy Briefing nr.7 on october 2014.
>2 Resolution nr.2178 din 2014, adopted by the Security Council at its 7272nd meeting, on 24 september 2014.
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circumstante, care l-au impus sd ia parte la ostilitati in sustinerea grupdrilor
teroriste, de exemplu: in baza unei dependente de orice gen, santaj, etc.

Potrivit afirmatiilor conducatorului Centrului de informatii stiintifice si
analitice al Institutului de Studii Orientale al Academiei de Stiinte a Federatiei
Ruse, doctor in stiinte politice, Nikolai Plotnikov, participarea combatantilor
straini la razboiul civil din Siria a ridicat considerabil nivelul de cruzime si durata
actiunilor de lupta™.

Conform declaratiilor martorilor oculari, militantii teroristi care au
demonstrat in repetate randuri brutalitatea si cruzimea excesiva, au fost in
majoritatea cazurilor cetateni ai unor stat strdine. Prezenta acestor persoane in
randurile teroristilor bastinasi a fost foarte utila pentru liderii organizatiei teroriste
DAESH, dat fiind faptul ca luptatorii noi-veniti au fost instruiti sa faca ,,munca cea
mai murdard”, incepand cu torturarea inamicilor captivati si terminand cu
executarea fizica a acestora.

Luand in consideratie pericolul produs de activitatea FTF, Consiliul de
Securitate al ONU periodic aminteste decizia sa din rezolutia nr.2178 din 2014,
conform careia legislatia tuturor statelor membre trebuie sa califice ca infractiuni
grave activitatile exprimate prin caldtoriile, recrutarea si finantarea luptatorilor
teroristi straini, si Indeamnd statele membre sa isi indeplineascd pe deplin
obligatiile in acest sens, inclusiv sa se asigure ca legislatia si reglementarile lor
interne stabilesc infractiuni grave suficiente pentru a oferi capacitatea de urmarire
penald si penalizarea cuvenitd care sa reflecte in mod corespunzator gravitatea
infractiunii si isi reitereazd apelul adresat statelor membre de a coopera si de a-si
sprijini reciproc eforturile de combatere a extremismului violent care favorizeaza

. .. . 4
dezvoltarea aspiratiilor teroriste™.

> Glosar de termeni cheie in domeniul combaterii terorismului. Poate fi accesat la linkul:

https://kpfu.ru/docs/F372973698/spravka.pdf, vizualizat la 11.10.2025.
> Plotnikov N., Revista Militard Strdini — RIC ,,Steaua Rosie”. Organizatia Terorista Internationala angajeaza
mercenari. Poate fi accesat la linkul: https://ivran.ru/articles?artid=13019, vizualizat la 12.10.2025.
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In al doilea rand, definitia Consiliului de Securitate se aplicd indiferent daca
el participa sau nu la un conflict armat. Cu toate acestea, Comitetul International al
Crucii Rosii avertizeaza asupra existentei ,,efectelor potential negative” in cazul
combindrii formularilor de ,,conflict armat” cu ,,activitati teroriste”, fapt ce atrage
dupi sine calificarea eronati a tuturor grupurilor armate nestatale drept teroristi®.

Reiesind din cele din urma, constatdm cd, combatantii teroristi strdini totusi
difera de mercenari, care lupta in strainatate in numele guvernelor sau entitatilor
finantate privat”® si sunt ,,motivati si ia parte la ostilitdti in esentd prin dorinta de
cstig privat”™’

Cu toate acestea, in situatiile cand interesele financiare, politice si ideologice
se suprapun semnificativ, aceste persoane pot fi definite uneori ca ,,foreign
terrorist fighters”.

Este cunoscut faptul ca, randurile structurilor islamistilor radicali din Siria si
Irak au fost formate inclusiv de un numar impundtor de cetateni strdini, dintre care
multi sustin grupuri teroriste atit din motive ideologice, cit si din alte
considerente.

Legea Republicii Moldova nr.120 din 21.09.2017 cu privire la prevenirea si
combaterea terorismului defineste notiunea de terorist in felul urmator: terorist este
o persoand implicati sub orice forma intr-0 activitate terorista>’.

Legislatorul national nu in zadar a prevazut ,,implicarea sub orice forma”.
Aceasta prevedere arata ca, nu doar atacul terorist propriu-zis se atribuie la

infractiuni de natura teroristd. Codul penal al Republicii Moldova prevede 18

>> International Committee of the Red Cross, ,, The applicability of IHL to terrorism and counterterrorism, 1 october
2015.

*® Lister Charles, ,,Returning Foreign Fighters: Criminalization or Reintegration?”, Policy Briefing, Brookings Doha
Center, 2015.

>7 Protocolul Aditional privind protectia victimelor conflictelor armate internationale nr.1 din 10.06.1977, al
Conventiei de la Geneva din 12.08.1949.

> Portalul de stiri RIA Radiosputnik a estimat numarul luptatorilor straini din Siria si Irak. Poate fi accesat la linkul:
https://radiosputnik.ria.ru/20200207/1564421675.html, vizualizat la 12.10.2025.
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infractiuni cu caracter terorist, respectiv comiterea oricarei din acestea il plaseaza
pe faptuitor in campul juridic ca pe un terorist.

Astfel, conform Legii cu privire la prevenirea si combaterea terorismului,
infractiune cu caracter terorist este una dintre infractiunile prevazute la articolul
134" din Codul penal la Republicii Moldova. Doctrina internationald defineste
infractiune cu caracter terorist, ca fapta prejudiciabild prevazuta de legislatia
nationala si conventiile, tratatele internationale, realizate Tn scopuri teroriste.

In acest fel, constatim ca terorismul este un fenomen social-politic si
infractional complex, conditionat de contradictiile interne si externe ale dezvoltarii
sociale in diferite tari*.

Aceste conditii formeaza si personalitatea teroristului, aceasta de fiecare data
diferita fiind diferitd, in dependentd de mediul in care a fost educat si crescut
viitorul terorist. Astfel, personalitatea teroristului este compusa dintr-un set de
calitati personale, profesionale, de varsta, psihologice si de altd naturd care
caracterizeaza o persoand implicatd intr-o forma sau alta la activitati teroriste.
Cunoasterea acestor calitati permite angajatilor serviciilor speciale si organelor de
aplicare a legii sa-si modeleze comportamentul, Tmpiedicandu-l sd comita acte
teroriste, sd aplice mdsuri pentru detectarea si neutralizarea acestuia, de exemplu:
sa divizeze si sa facd distinctia intre ,terorist-lider”, ,,terorist-actor”, ,terorist-
sinucigas”, ,,terorist-erou”, etc.

Nu intamplator terorismul este considerat una dintre problemele globale ale
timpului nostru. O problemd globald inseamnd o problemd mondiala care este
caracteristicd multor tarii ale lumii. Terorismul se afld pe treapta egald cu alte
probleme globale, precum ar fi: narcomania, saracia, SIDA, incélzirea climei si
multe altele. Aceste probleme amenintd viata si bundstarea Intregii omenirii.

Terorismul fiind unul dinte ele.

> Legea nr.120 din 21.09.2017 cu privire la prevenirea si combaterea terorismului // Monitorul Oficial nr.364-370
din 20.10.2017.
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Concluzie. In urma celor analizate, putem trage concluzii, precum ca
fenomenul mercenariatului este recunoscut ca infractiune specifica in mai multe
tari. Cu toate acestea, in doctrinele penale ale statelor respective identificim unele
diferente atat in problematica definirii mercenarului, cat si in reglementarea
juridicad a componentei de infractiune a mercenariatului. Un sir de probleme se
regasesc inclusiv si in explicarea obiectului juridic al acestei infractiuni.

Persoanele sunt trase la raspunderea penala conform legislatiei existente in
mai multe state, n primul rénd, pentru participarea lor ca mercenari in conflictul
armat, la actiuni militare sau pentru recrutarea de mercenari. Pe de altd parte, nu se
atestd prea des incriminarea unor asemenea fapte, cum ar fi instruirea, finantarea
mercenarilor si utilizarea lor in conflictele armate sau ostilitati. Explicatia
plauzibila rezida, probabil, in dificultatea de a dovedi scopul urmarit de mercenari
prin participarea la ostilitati.

In multe cazuri aceastd infractiune se incadreaza legal intr-0 formulare mai
larga a infractiunilor de razboi, fiind mentionatd in acest sens prin atentarea la
oranduirea constitutionald sau integritatea teritoriald a unui stat. In situatii reale,
insa, practica aratd cd in scopul eschivarii de la raspundere penald, mercenarii
deseori declara ca au participat la actiunile de luptd nu in scopuri financiare, insa
sunt ghidati de unele principii ,,nobile”, fie ideologice de ordin politic, fie
religioase, fie de ,,apirare a celor suprimati de guvernari alese ilegal”. In lipsa
probelor contrarii, tragerea la raspundere penala pentru activitatea de mercenariat
devine imposibild pe motivul absentei scopului, asa cum este acesta formulat, de
reguld, in legislatia penald a mai multor state.

In fine, putem conchide c4, infractiunile de razboi are un sir de consecinte
negative, si anume: incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului s1
a cetatenilor, incdlcarea drepturilor popoarelor la autodeterminare, afectarea

integritatii teritoriale a statelor, afectarea independentei lor politice si egalitdtii
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suverane, subminarea stabilitatii guvernelor constitutional formate in statele aflate

Tn curs de dezvoltare.
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Stimati colegi! Dragi prieteni!

Probabil ca toti sunteti familiarizati cu basmul scriitorului danez
Hans Christian Andersen, ,,Regele gol”. Este o poveste atat pentru copii, cat
si pentru adulti. A fost publicata pentru prima data in 1837, dar intriga in
sine este imprumutata dintr-o nuvela publicata in 1335.

Linia basmului este simpla. A fost odata un rege caruia i placea sa se
imbrace elegant. Asa cd angajeaza doi smecheri care promit sa-i coasa
straie noi dintr-o tesatura atat de subtire incat va fi practic invizibila si
imperceptibila pentru prosti. Iata cd escrocii ii predau regelui ,rochia

invizibila”. Atat regele, cat si curtenii sai, dornici sa evite sa fie considerati
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prosti, admira noua haina invizibili. In cele din urma, regele se plimbi gol,
toata lumea 1i admira noul costum si doar un baietel il demasca pe rege,
strigand: ,,Regele este gol!”.

Prin analogie, sa ne uitam la Constitutia noastra, in special la articolul
5, ,Democratie si pluralism politic”. Partea a doua a acestui articol prevede:
“(2) Nicio ideologie nu poate fi stabilita ca ideologie oficiala a
statului.”

Prin urmare, norma constitutionala interzice in mod clar si
neconditionat ideologia! Este acest lucru realist, este intr-adevar asa si
poate fi oare respectata aceasta norma?

Sau, privind acest lucru analitic, cu o memorie clara si o minte sobra,
putem determina ca regele este gol, adica, aceasta interdictie este una cu
adevarat ineficienta, deoarece starea de fapt este de asa natura, incat in
spatele tuturor actiunilor exista o IDEE si, prin urmare, o IDEOLOGIE!

Asa, dacd ne uitam la termenul “ideologie”, vom vedea ca
IDEOLOGIA este un sistem de idei definite conceptual, care exprima
interesele, viziunile asupra lumii, dar si idealurile diferitilor actori - clase,
etnii, natiuni, societate, partide politice si miscari sociale.

Ne intrebam, oare nu are si societatea noastra idei si interese?

Desigur ca da. Deoarece premisa aparitiei oricarei ideologii noi este
intotdeauna o cerere sociald pentru anumite idei. Iar purtdtorii acestor idei
sunt de obicei partidele si miscarile sociale.

Si dacd o anumita ideologie predomina intr-o anumita tara, aceasta
poate fi numita ideologie ,dominanta”. Astfel, in Moldova, avem:

- Partidul Liberal care predica liberalismul,

- Partidul Comunist care predica ideea comunista,

- Partidul Socialist care predica ideea socialista,
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- Partidul Socialist-democrat care predica ideea social-democrata, si

asa mai departe.

Astfel, se poate afirma ca toate partidele si miscarile sociale sunt
purtatoare ale unor idei, ale unor ideologii. Iar Moldova nu face exceptie de
la acesta reguld. La urma urmei, numai in acest fel un partid sau o miscare
politica poate obtine un efect sinergetic, permitandu-i sa,

- interpreteze realitatea sociala,

- defineasca un sistem de valori si prioritati in societate,

- uneasca oamenii pe baza unor opinii si interese comune,

- promoveze integrarea sociala a diferitor grupuri sociale si clase,

- identifice vointa majoritatii in societate si sa justifice constitutional
legalitatea institutiilor si normelor juridice emergente si existente.

In acelasi timp, nu existi ideologii absolut pure. Acestea sunt
intotdeauna impletite in societate si, la un moment dat, o ideologie poate
deveni fundamentul societatii si baza ideologica pentru dezvoltarea
acesteia.

Se pune intrebarea: de ce nu poate fi stabilita ideologia ca una oficiala
a statului? Cum este posibil acest lucru?

Exista idei, exista ideologii, dar acest lucru este interzis de constitutie.
Desigur, pot apdrea conflicte in promovarea diverselor idei si, in
consecinta, ideologii, deoarece diferentele existente pot duce si chiar duc la
contradictii politice si sociale. Uneori, acest lucru poate duce chiar si la
razboi.

Dar, in lumea de astazi, disputele ideologice (numite popular politice)
ating o multitudine de probleme - rolul statului, modelele de dezvoltare
economica, drepturile omului, discriminarea, identitatea si limba, multe

alte aspecte pe care le cunoastem si de care suntem toti constienti.
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Asadar, ideologia poate indeplini in societate functia unificatoare, dar
poate fi si o sursa de diferentiere sociald, conflict si necazuri nationale. Cel
putin in Republica Moldova, Constitutia ar putea interzice in mod clar
anumite ideologii care promoveaza ura si discriminarea, intoleranta rasiala
si incdlcarea drepturilor omului, cele sociale si statale.

Cu toate acestea, in opinia noastra, acest lucru nu ar trebui sa se
aplice acelor ideologii care sunt fundamentale si existentiale pentru
existenta atat a statului moldovenesc in sine, cit si a poporului
moldovenesc, asa cum este definit de Constitutie insasi: si anume, poporul
moldovenesc este format din cetateni de alte origini etnice care, impreuna
cu moldovenii, constituie poporul Republicii Moldova. Si desi Constitutia
prevede o stare restrictiva, de fapt in realitate, in Moldova exista si coexista

mai multe tipuri diferite de ideologii moderne, cum ar fi:

° liberalismul, socialismul, comunismul, social-democratia si altele,

care sunt ideologii socio-politice.

° ideologii national-etnice, cum ar fi nationalismul, unionismul,

moldovenismul si multiculturalismul.

° o serie de ideologii pur sociale, cum ar fi suveranismul,
patriotismul, ecologistismul, etatismul si alte miscari
ideologice.

Si daca urmam logica victoriei partidelor in alegeri, putem spune clar
ca odata cu venirea anumitor partied la putere, o anumitd ideologie incepe
sa fie implementata tacit sau vadit in tara.

De exemplu, odata cu ascensiunea fortelor liberale la putere in 2008,
in tara s-a instaurat si ideologia liberala, chiar daca nimeni nu a numit-o
asa, tinind cont ca statul nostru era condus de liderul partidului liberal,

care la momentul adoptarii Constitutiei a votat impotriva, iar scopul sau in
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calitate de lider de partid il vedea si il vede pina in prezent, de a promova
anexarea Moldovei de catre un alt stat.

In lumina provocirilor moderne, trebuie de recunoscut ci astizi,
ideologia traditionala de masa bazata pe valori traditionale este inlocuita de
eficienta economica si interesele unor grupuri restranse de elita, care, din
pacate, nu servesc adevaratelor interese ale poporului si, prin urmare, ale

statului moldovenesc. Exista numeroase exemple, dar nu le voi cita.

Una este cert - se fac pregatiri pentru demontarea statului
moldovenesc.

Si, in opinia noastra, acesta este in primul rand rezultatul ideologiei
liberale!

Chiar daca aceasta idee liberala nu a fost declarata oficial drept
ideologie oficiala a statului, ea exista cu adevarat si chiar functioneaza, fiind
folosita impotriva statului si a poporului nostru.

Se pot oferi numeroase exemple.

Asa de exemplu, ideea independentei Moldovei poate fi folosita
pentru a o transforma intr-o intreaga ideologie unionista.

In Moldova prinde amploare si ideologia anti-moldoveneasci. Se pare
cd, In loc sd dezvolte tara, structurile publice isi irosesc energia si resursele
luptand impotriva propriului popor, mai degraba urmand calea distrugerii
decat cea a edificarii statale.

Mai mult, in opinia noastra, suveranul si intreaga tara se confrunta cu
o provocare ideologica directa. Aceste lucruri par a fi neconstitutionale.

Astfel, in Moldova se implementeazd un concept ideologic conform
caruia independenta este echivalata cu eliberarea de Rusia, iar Rusia insasi

este declaratd inamic, inclusiv ideologic. Acesta se pretinde a fi un razboi
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hibrid, tot el fiind un razboi informational, si acum a fost declarat si ca un
razboi cognitiv.

In timp ce aceastd logici este transmisd prin sistemul educational
tuturor copiilor si tinerilor, dar si in timpul celebrarii in masa a oricarei
sarbatori, idea a fost deja transferata si in confruntarea religioasd, in timp
ce minciunile din spatiul public devin norma ca fenomen zilnic, unde la fel
ca la Goebbels se pune accent pe regula - o minciuna repetata de o mie de
ori devine adevar.

Asfel, Moldova s-ar putea sa nu aiba deloc independentia sau
suveranitate reala. Deoarece scopul epuririi este de a elimina Moldova ca
stat european suveran de pe harta lumii.

Cu toate acestea, aparitia publica a celor care vor sa distruga statul
moldovenesc indica concomitant si o cerere puternica de ideologie in
societate, de o ideologie care sa promoveze statul, credinta ortodoxa si
neamul moldovenesc.

Si credem, ca ideologia nu ar trebui reprimata, ci mai degraba este de
a stabili ca limitele si interdictiile privind ideologiile din societate ar trebui
sa fie clar definite in norma constitutionala.

Or, doar o norma constitutionala formulata corespunzator privind
ideologia de stat poate stabili o barierd in calea acelor idei si ideologii
care ar putea crea premisele nefaste pentru societate si ar putea duce la
distrugerea statului nostru.

In opinia noastri, tocmai din cauza absentei unei ideologii oficiale de
stat, locul acesteia este luat de ideologia conformista a elitelor compradore,
ba chiar si in forma sa extremista - neonazismul sau nationalismul radical.
Si fara o ideologie de stat, nici patriotismul nu poate exista.

Asadar, dacd nu vrem sd radicalizdm societatea cu nationalism,

unionism si neonazism, care de fapt astdzi sunt in crestere, atunci trebuie
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sa recunoastem cd Republica Moldova trebuie sa aiba o ideologie de stat
care sd promoveze construirea natiunii, suveranitatea, patriotismul, statul
de drept, neutralitatea, pacea si armonia interetnica si interconfesionala.

Si pentru a realiza acest deziderat, alineatul doi din articolul 5 din
Constitutie trebuie modificat in modul corespunzator.

Prin urmare, propunem includerea in rezolutia conferintei a unui apel
catre autoritatile publice, conform careia Republica Moldova trebuie sa aiba
o ideologie de stat axata pe suprematia Constitutiei, identitatea poporului
moldovenesc si protectia suveranitatii, a neutralitatii si independentei

statului moldovenesc.
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REZUMAT

Evolutia si dezvoltarea sistemului electoral din Republica Moldova
reprezinta un proces complex, strans legat de transformarile politice,
juridice si institutionale care au marcat parcursul statului dupa
proclamarea independentei. Reperele constitutionale au avut un rol
esential in configurarea cadrului normativ al alegerilor, stabilind principiile
fundamentale care guverneaza exercitarea suveranitatii nationale prin vot.
Adoptarea Constitutia Republicii Moldova a consacrat principiile
democratice ale organizarii si desfasurdrii alegerilor, precum sufragiul
universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Aceste prevederi
constitutionale au reprezentat fundamentul pe care s-a construit intregul
sistem electoral, influentdnd elaborarea si perfectionarea legislatiei
electorale ulterioare. De-a lungul timpului, cadrul constitutional a fost
completat si adaptat in functie de necesitatile politice si sociale, reflectand

atat aspiratiile democratice ale societatii, cat si recomandarile institutiilor
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europene. Modificarile operate in legislatia electorala au vizat diverse
aspecte, precum tipul sistemului electoral (proportional, mixt), organizarea
circumscriptiilor, finantarea campaniilor electorale si garantarea
transparentei procesului electoral. Astfel, reperele constitutionale nu doar
ca au stabilit regulile fundamentale ale competitiei electorale, dar au
contribuit si la consolidarea statului de drept, la intarirea pluralismului
politic si la cresterea increderii cetatenilor in mecanismele democratice.
Evolutia sistemului electoral din Republica Moldova ilustreaza dinamica
raportului dintre normele constitutionale si realitatile politice, evidentiind
importanta stabilitatii si coerentei cadrului juridic in asigurarea unor
alegeri libere si corecte.

Cuvinte-cheie: sistem electoral, vot universal, egal, direct, secret,

liber exprimat, liste de partid, varsta de 18 ani, tipurile alegerilor, etc.

Constitutional milestones
regarding the evolution and development

of the electoral system in the Republic of Moldova

SUMMARY

The evolution and development of the electoral system in the
Republic of Moldova is a complex process, closely linked to the political,
legal and institutional transformations that marked the course of the state
after the proclamation of independence. Constitutional landmarks played
an essential role in shaping the normative framework of elections,
establishing the fundamental principles that govern the exercise of national
sovereignty through voting. The adoption of the Constitution of the

Republic of Moldova enshrined the democratic principles of the
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organization and conduct of elections, such as universal, equal, direct,
secret and freely expressed suffrage. These constitutional provisions
represented the foundation on which the entire electoral system was built,
influencing the development and improvement of subsequent electoral
legislation. Over time, the constitutional framework was completed and
adapted according to political and social needs, reflecting both the
democratic aspirations of society and the recommendations of European
institutions. The changes made to the electoral legislation concerned
various aspects, such as the type of electoral system (proportional, mixed),
the organization of constituencies, the financing of electoral campaigns and
the guarantee of the transparency of the electoral process. Thus, the
constitutional landmarks not only established the fundamental rules of
electoral competition, but also contributed to the consolidation of the rule
of law, the strengthening of political pluralism and the increase of citizens'
trust in democratic mechanisms. The evolution of the electoral system in
the Republic of Moldova illustrates the dynamics of the relationship
between constitutional norms and political realities, highlighting the
importance of the stability and coherence of the legal framework in
ensuring free and fair elections.

Key words: electoral system, universal vote, equal, direct, secret,

freely expressed, party lists, age 18, types of elections, etc.

Introducere. Evolutia si dezvoltarea sistemului electoral din
Republica Moldova constituie un proces complex si dinamic, aflat intr-o
permanentd interdependentd cu transformadrile politice, juridice si
institutionale care au definit parcursul statului dupa proclamarea
independentei. Configurarea mecanismelor electorale nu poate fi analizata

separat de procesul mai larg de edificare a statului de drept si de
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consolidare a institutiilor democratice, intrucat alegerile reprezinta
principalul instrument prin care suveranitatea nationala este exercitata de
catre cetateni.

Un rol determinant in structurarea cadrului normativ al alegerilor 1-
au avut reperele constitutionale, care au stabilit principiile fundamentale
ale organizarii si desfasurarii scrutinelor. Adoptarea Constitutia Republicii
Moldova a consacrat in mod explicit caracterul democratic al procesului
electoral, garantand exercitarea dreptului de vot prin sufragiu universal,
egal, direct, secret si liber exprimat. Aceste principii au devenit piatra de
temelie a intregului sistem electoral, oferind baza juridicd pentru
elaborarea, interpretarea si aplicarea legislatiei electorale ulterioare.

In timp, cadrul constitutional a fost supus unor ajustari si completiri,
determinate de evolutiile politice interne, de necesitatile sociale si de
angajamentele asumate pe plan international. Transformarile operate in
legislatia electorala au vizat aspecte esentiale precum tipologia sistemului
electoral — trecerea de la sistemul proportional la cel mixt si revenirea
ulterioara la formula proportionala — delimitarea si organizarea
circumscriptiilor electorale, reglementarea finantdrii partidelor si a
campaniilor electorale, precum si consolidarea mecanismelor de
transparenta si control al procesului electoral. Aceste modificari au reflectat
atat cdutarea unui echilibru intre reprezentativitate si stabilitate
guvernamentala, cat si necesitatea alinierii la standardele si recomandarile
institutiilor europene in materie electorala.

Prin urmare, reperele constitutionale nu au avut doar rolul de a fixa
regulile fundamentale ale competitiei politice, ci au contribuit in mod
substantial la consolidarea pluralismului politic, la afirmarea principiului
separatiei puterilor in stat si la intdrirea increderii cetdtenilor in

legitimitatea proceselor democratice. Evolutia sistemului electoral din
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Republica Moldova evidentiaza relatia strdnsa dintre normele
constitutionale si realitatile politice, demonstrand ca stabilitatea, coerenta
si previzibilitatea cadrului juridic reprezintd conditii esentiale pentru
organizarea unor alegeri libere, corecte si credibile.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual,
scopul cercetarii. La momentul actual, importanta si scopul de elaborare
a prezentului demers stiintific, apare din intentia autorului de a releva in
prim-plan unele repere doctrinare si legislative in domeniul evidentierii
sistemului electoral in Republica Moldova. Totodata este si necesitatea
stringenta de efectuare a unei analize ample referitor la esenta subiectului
cercetarii.

Materiale utilizate si metode aplicate. In procesul elaboririi articolului
stiintific ne-am ghidat de mai multe si diverse metode de cercetare
stiintifica care au facut posibild investigarea corespunzatoare a subiectului
titulativ, dintre care putem enumera: metoda analizei, metoda sintezei,
metoda deductiei, metoda sistemica, metoda istorica, precum si metoda
comparativa.

Baza teoretico-juridicd a demersului stiintific cuprinde materialul
definitoriu precum ar fi cadrul juridic autohton, diverse articole din mediul
online si surse bibliografice ale cercetdtorilor de specialitate — care direct
sau indirect, abordeaza esenta si continutul subiectului supus cercetarii.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate.
Subiectul sistemului electoral este discutat, practic exclusiv, in contextul
campaniilor electorale, alegerilor propriu-zise si/sau activitatilor post-
electorale. Acest lucru este inadmisibil pentru stiinta politica autohtona,
care trebuie, inainte de toate, sd-si exercite functiile. Neglijarea de citre
stiintd a sistemului electoral duce la un vacuum de informatie si de viziuni

stiintifice in acest domeniu. Aceasta are drept consecintad micsorarea
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eficientei sistemului politic. Cultura electorala a societatii moldovenesti
este lipsita de suportul necesar. Aceasta in primul rand se refera la elita
politici. In rezultat existi interpretiri a regulilor electorale si proiecte de
modificare a sistemului electoral aberante. In studiul prezent ne punem ca
scop elaborarea teoretica a criteriilor de evaluare a sistemului electoral,
ceea ce reprezintd fundamentul de descriere si analizd a unui sistem
electoral. In prima parte a lucririi se vor analiza criteriile de apreciere a
sistemelor electorale utilizate in stiinta politicA contemporana si
deficientele acestora. In partea a doua se va atrage atentia asupra
aspectelor metodologice ale elaborarii criteriilor de evaluare a sistemelor
electorale. In a treia parte a articolului se va propune si argumenta criteriile
de evaluare a sistemelor electorale.

Functiile alegerilor sunt urmatoarele:

Constituirea institutiilor puterii — prin intermediul alegerilor se
constituie principalele institutii ale statului, ale puterii politice. Varietatea
utilizarii alegerilor ca modalitate de constituire a institutiilor este destul de
mare. Exigentele democratice impun utilizarea acestor modalititi, cel putin
in cazul Parlamentului si al institutiilor autoadministrarii locale. La fel,
alegerile pot fi utilizate la desemnarea sefului statului, a primului ministru,
in cadrul partidelor politice etc.

Exprimarea vointei poporului — alegerile, chiar si in situatia unei
foarte vagi interpretari a notiunii de ,vointa a poporului”, racordeaza
sistemul politic la necesitdtile si interesele societatii civile. Alegerile sunt
cele care asigura realizarea articularii si agregarii intereselor, aceasta avand
efecte institutionalizate.

Controlul institutiilor puterii — corelatd cu prima functie, controlul
institutiilor puterii se manifesta prin acceptarea sau refuzarea prelungirii

mandatului guvernarii. In primul caz, alegatorii acordd un mandat de
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incredere in cel de-al doilea o penalizeaza. Alegerile sunt una din putinele
modalitati de influentare reala a puterii de catre cetateni.

Legitimarea sistemului politic — alegerile sunt una din principalele
mijloace de a legitima sistemul politic, deoarece presupun libertatea
cetdtenilor de a-si desemna reprezentantii, semnificA participarea
cetatenilor la guvernare. Participarea la alegeri este un indice al legitimitatii
sistemului. Scdderea ratei participarii electorale indica scaderea
legitimitatii sistemului politic existent.

Transferarea conflictelor politice in albia institutionala de solutionare
— conflictele sunt iminente si indispensabile comunitatii umane. Alegerile
permit solutionarea civilizata si corectd a conflictelor dintre grupurile
sociale. Aceasta se manifest la doua nivele. La primul nivel, in care arbitru
sunt alegatorii, conflictele aparute se vor judeca prin vot. La cel de-al doilea
nivel, care este o expresie al alegerilor, intereselor grupelor aflate in
conflict, reprezentate in institutiile politice, vor putea fi solutionate in
cadrul institutional (in parlament, consilii etc.).

Recrutarea elitei politice — in alegeri se selecteaza din totalul
candidatilor electorali persoanele ce vor ocupa functiile publice. Calea spre
majoritatea functiilor publice politice din stat trece exclusiv prin alegeri.
Partidele politice, grupurile sociale doar pot sustine si inainta candidatii,
alegatorii vor decide asupra oportunitdtii investirii lor in functii.

Renovarea sistemului politic — alegerile presupun concurenta.
Concurenta se realizeaza intre programele electorale ale concurentilor,
intre credibilitatea acestora in a realiza cele promise. In aceasti ordine de
idei, programele electorale vor contine scopuri, mijloace si metode inedite

care dupa alegeri vor fi utilizate in activitatea politica®o.

% Functiile alegerilor, cu exceptia primea, sunt preluate din [lyeauee B.A. Boibopwi: 0bwas meopusi.

Il Becmn. Mock. yn-ma, cep.12, nr.4, 1997.
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Formele de exercitare a suveranitatii. Proclamarea
Independentei Republicii Moldova, in contextul electoral, a servit drept
oportunitate si temei legal spre promovarea pluripartitismului si
pluralismului politic, pornind de la preambulul codului electoral care
mentioneaza: ,,Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta
vointd se exprima prin alegeri libere, care au loc periodic prin sufragiu
universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Statul garanteaza
exprimarea vointei libere a cetatenilor prin apararea principiilor
democratice si a normelor dreptului electoral...”®1,

Astfel, adoptarea Codului electoral in 1997 a servit un nou pas in
procesul de racordare la normele democratice si in propasirea spre un
sistem electiv modern, bazat pe necesitatile si cerintele statului de drept.
Totodata, aceasta a servit la conturarea principiilor, mecanismelor si
caracterului sistemului electoral national si la departarea de sistemul
electoral sovietic din perioada ,,socialismului dezvoltat”. De o importanta
deosebita pentru reformarea si stabilirea sistemului electoral a avut
adoptarea Constitutiei din 29 iulie 1992, act care vine sa puna bazele
conceptuale cu referire la partidele politice si organizatiile social-politice,
despre rolul acestora in exprimarea vointei cetatenilor si in alegerea
reprezentantilor poporului. Astfel, analiza evenimentelor politice, ne
permite sd facem o concluzie logica referitoare la particularitatile
sistemului electoral instaurat si sa afirmam cu certitudine ca este unul
proportional.

Notiunea de sistem electoral. Notiunea de sistem electoral presupune
procedurile utilizate pentru desemnarea de reprezentanti ai poporului in

organismele puterii centrale si locale. Sistemul electoral mai poate fi

o Constitutia Republicii Moldova nr.1 din 29.07.1994 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1 din
12.08.1994 (modificata si completata prin Legea nr.244 din 20.10.2024 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.457-458 din 05.11.2024).
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interpretat si ca modalitate de repartizare a mandatelor disputate in alegeri
in functie de rezultatele alegerilor. Unii autori sunt de parere ca sistemul
electoral determina, ,,pe de o parte, conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca indivizii pentru a fi alegatori si, pe de alta parte, conditiile in
care indivizii si/sau partidele pot participa la competitia electorala”.

Unii cercetatori inteleg prin sistem electoral totalitatea de relatii
sociale reale, care apar in procesul organizarii si efectudrii alegerilor,
precum si relatiile reciproce ce se stabilesc intre alegatori si deputati. Alti
savanti, la definirea sistemului electoral, pun accentul pe normele de drept,
care, dupa parerea lor, sunt un garant si un factor determinant in alegerea
persoanelor cu functie de raspundere in conformitate cu principiile
democratice. Sistemul electoral constituie un mecanism pentru
transformarea voturilor in mandate, este un ansamblu de norme, reguli si
procedee care determina calea, forma si metodele de activitate a organelor
reprezentative ale conducerii de stat. Indiferent de modul de interpretare a
notiunii de ,,sistem electoral”, aceasta nu reflectd simple mecanisme, ci
aranjamente institutionale mai generale si din acest motiv, componentele
lor influenteazd natura competitiei politice. Normele electorale sunt
definite de profesorii Ioan Muraru si Elena Simina Tanasescu drept: ,,acele
norme juridice care reglementeaza relatiile referitoare la alegerea prin vot a
deputatilor, senatorilor, sefului de stat si autoritatilor locale”. De asemenea,
ei precizeaza ca ,normele electorale stabilesc care sunt drepturile
electorale, conditiile ce trebuie indeplinite de o persoana pentru a fi
beneficiarul acestora, precum si garantiile ce fac efectiva exercitarea lor...
normele juridice electorale stabilesc obligatiile organelor de stat in legatura
cu alegerile, regulile de organizare si desfasurare a alegerilor, precum si cele

de stabilire, centralizare si comunicare a rezultatelor votarii”.
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Principiile participarii la alegeri. Cetateanul Republicii Moldova
participa la alegeri prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.
Participarea la alegeri este libera (benevold). Nimeni nu este in drept sa
exercite presiuni asupra alegatorului cu scopul de a-l sili sa participe sau sa
nu participe la alegeri, precum si asupra exprimarii de catre acesta a liberei
sale vointe. Cetatenii Republicii Moldova care domiciliaza in afara tarii
beneficiaza de drepturi electorale depline in conditiile prevederilor Codului
electoral. Misiunile diplomatice si oficiile consulare sunt obligate sa creeze
conditii pentru ca cetatenii sa-si exercite liber drepturile lor electorale®2.

Doctrina defineste sistemul electoral ca o totalitate de proceduri
utilizate pentru desemnarea de reprezentanti ai poporului in organismele
puterii centrale si locale. Sistemul electoral fiind totodata modalitatea de
repartizare a mandatelor disputate in alegeri in functie de rezultatele
alegeriloros.

Unii cercetdtori inteleg prin sistem electoral totalitatea de relatii
sociale reale, care apar in procesul organizarii si efectudrii alegerilor,
precum si relatiile reciproce ce se stabilesc intre alegatori si deputatié4.

Privit prin prisma codului electoral, actualul sistem electoral —
proportional, bazat pe asa numitul sistem de vot ,,pe liste de partid”,
specific acestui sistem este faptul cd permite nu doar reprezentarea vointei
si intereselor majoritatii, ci si a minoritatii. Fiind caracteristic Europei de
Vest si Europei Centrale, prin acest sistem se pot exprima astfel nu doar

optiunile politice ci si cele culturale religioase, lingvistice, etnice.

®2 Codul electoral al Republicii Moldova nr.325 din 08.12.2022 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.426-
427 din 23.12.2022, in vigoare conform ultimelor modificari si ajustari din 25.01.2024 (Legea nr.1 din 18.01.2024).
63 Cirnat Teodor, Drept Constitutional, Chisinau, Editura Reclama (CEP USM), numarul total de pagini: 248, 2004,
ISBN 9975-937-16-0.
® Fruntasu P., Sistemele politice contemporane, vol. I, Chisindu, Editura ,,CEP USM”, 2001, numarul total de
pagini: 173, ISBN 997-570-092-6.
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Legislatia privind sistemul si dreptul electoral difera de la stat la stat.
Principiile electorale reprezintd o serie de standarde general acceptabile
care reflectd natura juridica democratica a alegerilor. Principiile electorale
formeaza un sistem de proceduri si garantii care asigura desfasurarea unor
alegeri transparente, corecte care au la baza pluralismului politic.

In doctrina dreptului constitutional principiile electorale se clasifici

1. Principiile organizarii si desfasurarii alegerilor;

2. Principiile participarii cetatenilor RM la alegeri.

In prima categorie se pot include:

a) Obligativitatea alegerilor — in RM alegerile sunt unica modalitate
de formare a organelor reprezentative;

b) Nefalsificarea alegerilor este o garantie pentru niste alegeri corecte;

c) Periodicitatea alegerilor presupune ca autoritdtile reprezentative si
cele locale isi exercita mandatul pe o anumita perioada de timp (4 ani);

d) Libertatea alegerilor presupune ca procesul de organizare al
alegerilor exclude orice formd de constrangere sau presiuni asupra
alegatorului sau asupra candidatilor;

e) Alternativitatea alegerilor presupune, ca in listele electorale sau
numadarul candidatilor inregistrati si fie mai mare decidt numarul
mandatelor disputate;

f) Admisibilitatea diferitor sisteme electorale, nici Constitutia, nici Codul
electoral nu prevede interdictii cu privire la utilizarea mai multor sisteme
electorale;

g) Independenta organelor electorale.

In a doua categorie includem: dreptul alegitorului, care conform
Codului electoral, cetatenii RM participa la alegeri prin vot universal, egal,

direct, secret si liber exprimat:

159



1. Universalitatea dreptului electoral presupune universalitatea
indiferent de rasd, nationalitate, provenienta sociald, functia detinuta,
religie, aspiratie politica, avere si sex. Cetatenii RM care au atins varsta de
18 ani au dreptul de a alege. In istoria comunititii au fost cunoscute mai
multe censuri, cum ar fi: censul de proprietate, de sex, de provenienta
sociala.

2. Egalitatea dreptului electoral presupune ca cetatenii participa la
vot in conditii egale. Codul electoral prevede ca fiecare alegator are dreptul
la un singur vot, fiecare vot avand putere juridica egala.

3. Votul direct presupune ca alegatorul isi exprima vointa in mod
direct. Codul electoral prevede ca fiecare alegator voteaza personal, votarea
in locul altor persoane este interzisa.

4. Secretul votului presupune ca votarea in conditii secrete exclude
orice control din partea oricaror organe sau functionari publici, a modului
in care alegatorii si-au exprimat optiunea electorala.

5. Libertatea exprimadrii presupune acordarea alegatorului dreptul de
a decide liber la optiunea sa electorala. Nimeni nu este in drept sa exercite
presiuni asupra alegatorului pentru a-l1 impiedica sa-si exprime vointa sa
proprie.

Tipurile alegerilor. Alegerile sunt niste actiuni prin care cetatenii
selecteazd si desemneazd prin vot in conformitate cu procedurile legale
persoanele care urmeaza sa faca parte din organele reprezentative atat
centrale cat si locale. In dreptul electoral sunt cunoscute diferite tipuri de

alegeri:

e Alegeri directe — alegatorul alege direct candidatul sau candidatii la

postul electiv;
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e Alegeri indirecte — alegatorul alege reprezentanti sau delegati care la

randul sau aleg candidatii propusi;

e Alegeri generale — cand se aleg reprezentantii pentru toate locurile din

organismele reprezentative;

e Alegeri partiale (suplimentare) — acele alegeri unde se completeaza o

parte din locuri;
e Alegeri nationale — se desfasoara in toata tara;

e Alegeri ordinare — se desfasoara in termenele prevazute in legatura cu

expirarea mandatului;

e Alegeri extraordinare — se desfasoara in cazul dizolvarii anticipate a

parlamentului;

e Alegeri repetate — se desfasoara in cazurile in care alegerile deja
efectuate se dovedesc nevalabile, ele nu sunt recunoscute din cauza

incalcarii legislatiei sau neparticiparii la alegeri a alegatorilor;

e Alegeri desfisurate intr-un singur scrutin — acele alegeri cand

rezultatele sunt stabilite dupa o unica votare, avand un caracter definitiv;

e Alegeri desfasurate in doud sau mai multe scrutine — cand rezultatele

vor fi definitive dupa votul dat de alegatori dupa al doilea tur de scrutin®s.
Organizarea organelor electorale. Comisia Electorala Centrala,
cu cel putin 55 de zile inainte de alegeri, constituie circumscriptiile
electorale care corespund hotarelor unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul doi ale Republicii Moldova si, cu cel putin 50 de zile inainte de
alegeri, constituie consiliile electorale de circumscriptie. Pentru alegerile de

orice nivel si pentru referendumurile republicane, circumscriptiile

8 Sisteme electorale. Poate fi accesat la urmitorul link: https:/graduo.ro/proiecte/stiinte-politice/sisteme-electorale-
284027, vizualizat la 03.02.2026.
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electorale, consiliile electorale de circumscriptie se constituie in acelasi
termen. Consiliile electorale de circumscriptie se constituie in componenta a
7-11 membri cu drept de vot deliberativ, dintre care cel putin 3 persoane cu
studii juridice superioare sau cu studii in domeniul administratiei publice.
In decursul a 4 zile de la data constituirii, consiliu electoral de
circumscriptie aduce la cunostinta publica componenta si sediul lui, modul
de contactare pentru relatii. Consiliul electoral de circumscriptie adopta
hotarari cu votul majoritatii membrilor cu drept de vot deliberativ.

Concluzie. Drept urmare a celor enuntate, venim cu urmatoarele
concluzii asupra temeiurile analizate: Sistemul electoral constituie un
mecanism pentru transformarea voturilor in mandate, este un ansamblu
de norme, reguli si procedee care determind calea, forma si metodele de
activitate a organelor reprezentative ale conducertii de stat.

Alegerile sunt un indicator semnificativ de trecere la statul
democratic care ulterior asigura dezvoltarea democratiei. Ele nu numai
creeazd cadrul institutional al statului, consiliile locale, ci au o semnificatie
mai larga: reprezinta principala forma de participare politica a cetatenilor la
conducerea tarii, raman a fi criteriul de baza al democratiei politice.

Iar, evolutia si dezvoltarea sistemului electoral din Republica
Moldova reflectd un parcurs complex, marcat de interactiunea permanenta
dintre normele constitutionale, dinamica politica si necesitatea consolidarii
institutiilor democratice. De la proclamarea independentei, mecanismele
electorale au fost modelate nu doar de imperative juridice, ci si de
transformarile sociale si de angajamentele internationale asumate de stat,
ceea ce a determinat adaptiri succesive ale cadrului normativ. In acest
context, alegerile s-au afirmat drept expresia fundamentala a suveranitatii
nationale si principalul instrument prin care cetatenii participa la

exercitarea puterii de stat.
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Reperele constitutionale au avut un rol esential in structurarea si
orientarea intregului sistem electoral, consacrand principiile sufragiului
universal, egal, direct, secret si liber exprimat ca fundament al competitiei
politice. Modificarile operate de-a lungul timpului — fie ca au vizat formula
sistemului electoral, organizarea -circumscriptiilor sau reglementarea
finantarii partidelor — au evidentiat efortul continuu de a identifica un
echilibru intre reprezentativitate, stabilitate politica si conformitatea cu
standardele europene in materie electorala.

Astfel, experienta electorald a Republicii Moldova demonstreaza ca
stabilitatea si coerenta cadrului constitutional reprezinta conditii
indispensabile pentru asigurarea unor alegeri libere, corecte si credibile. In
acelasi timp, aceasta confirma faptul ca sistemul electoral nu este un
mecanism static, ci un organism viu, aflat intr-o permanenta adaptare la
realitatile politice si la exigentele statului de drept, contribuind in mod
decisiv la consolidarea democratiei si la intarirea increderii cetatenilor in

legitimitatea proceselor democratice.
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INSTITUTUL ASOCIATIILE
JUSTITIEI ETNOCULTURALE DIN
CONSTITUTIONALE REPUBLICA MOLDOVA

UrUNEA JUsasTione
TN MO IOVA

CONSTITUTIA

Sergiu BADAN

Activist civic, blogger

Citiva ani mai devreme urmaream cum se jucau doi copii intr-un joc.
Unul era mai mare decit celalalt. El si a explicat regulile si s-au apucat sa se
joace. La un moment dat copilul mai mic a inceput sa cistige, si atunci cel
mai mare a spus ca nu se socoate, pentru ca regulile spun ca in acea situatie
anume nu se socoate. Se prefacea ca citeste acele reguli din manual, copilul
cel mic oricum nu putea sa citeasca si nu pricepea ca este amagit.

Iar apoi cind dupa regulile actualizate cel mic incepea iar sa cistige,
acesta mai mare nascocea noi reguli pe care le ,citea” din manual.

Si a repetat asta, astfel ca cel mic a ajuns sa piarda de fiecare data.
Atunci cind micul a inteles ci nu are nicio sansa sa cistige, ca adversarul
sau este si jucdtor, si arbitru si autorul regulilor - si-a pierdut interesul
pentru joc si jocul s-a terminat.
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Eu as compara o tara cu un teren de joc. Iar constitutia - sint regulile
de joc. Asa cum un joc are reguli, sa zicem - in fotbal - nu poate atacantul sa
ia mingea subsuoara si sa fuga in poarta echipei adversare. Adica poate,
doar ca arbitrul nu va socoti golul, pentru ca se interzice luarea mingii in
miini de catre altii decit portarii. Numai ca in jocul care se numeste ,tara”
sint mult mai multe roluri decit in fotbal. Nu-s doar doua echipe. Sint mii
de echipe si milioane de jucatori.

Toti joaca dupa regulile de joc care-s comune pentru toti si acceptate
de catre toti.

Principalul beneficiar al constitutiei este guvernarea, pentru ca detine
puterea care 1i revine conform prevederilor constitutiei. In constitutie scrie
in ce conditii cineva vine la guvernare, ce drepturi si responsabilitati 1i revin
guvernarii. Pentru ca daca nu ar fi constitutie, am avea grupari care toate in
acelasi timp ar afirma cd anume ele sint guvernarea adevarata. Dar avind
constitutia si toti fiind de acord cu acele reguli - avem o oarecare ordine si
consens.

De aceea - guvernarea este si principalul interesat ca constitutia sa fie
respectatd. Pentru cd anume constitutia 1i da puterea. Guvernarea trebuie
sa fie prima care trebuie sa respecte intocmai prevederile constitutiei. Si
doar o guvernare nebuna ar incerca sa fenteze constitutia, sa o incalce, sa
ndscoceascd tot felul de tertipuri, sa se comporte cu ea de parca ar fi o
formalitate, de parca ea ar fi cu titlul de recomandare. Pentru ca si-ar taia
creanga de sub picioare!

Totodata e important ca arbitrii sa fie impartiali. Ca si in fotbal, unde
au fost situatii cind unele echipe refuzau sa joace din cauza ca existau
suspiciuni rezonabile ca arbitrii ar fi tinut cu cealaltd echipa - pentru toti
jucdtorii e imperios sa stie ca la Curtea Constitutionalad stau judecatori care

sint impartiali. Pentru putere - este in interesul ei in primul rind, pentru ca
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altfel - ceilalti jucatori si-ar pierde interesul pentru joc si nu l-ar mai lua in
serios, dar ca pe o farsa.

Ce semnal transmite un partid atunci cind impinge in Curtea
Constitutionala pe cineva care s-a facut cunoscut datorita unei scheme de
selectie a unui procuror anticoruptie in WC? Transmite el oare semnalul ca
aceasta curte va fi impartiala si compusa din oameni integri? Ce fel de curte
e, atunci cind un fost prim ministru spune ,curtea e a noastra”? Si toti
inteleg ca asa si este?

Sau ce se intimpla atunci cind partidul de guvernare incepe sa
sinventeze reguli” in favoarea sa?

De exemplu daca atunci cind un presedinte zice ca ,nu i se ridica
mina sa respecte constitutia”, prin urmare - nu o incalca, dar doar nu o
respecta.

Sau cind un partid modificad constitutia incalcind procedura de
modificare a constitutiei?

Sau cind un presedinte si partidul sdu anunta cd vrea sa lichideze
tara, si o comanseze, sau amalgameze cu o alta tara?

Atunci cind jucatorii inteleg ca regulile nu mai functioneazd - ca
arbitrii sint in buzunarul unei echipe - isi pierd interesul pentru joc si jocul
se termind. Game over. Iar in cazul nostru - atunci cind e game over - si
jocul care se numeste ,, Tara” se sfirseste.

Acest joc nu se cistiga atunci cind o echipa invinge. Acest joc poate fi
cistigat doar atunci cind fiecare echipa, fiecare jucator in parte - cistiga. Si

atunci cind seria dureaza fara sa se termine.
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ASOCIATIILE
ETNOCULTURALE DIN
REPUBLICA MOLDOVA

INSTITUTUL
JUSTITIEI
CONSTITUTIONALE

PROBLEME ACTUALE
PRIVIND PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI
IN REPUBLICA MOLDOVA

Sergiu BUTUC
Jurist,
Membru al Partidului Politic

“Partidul Republican Inima Moldovei”

Doamnelor si domnilor,

In Republica Moldova se vorbeste foarte mult despre valori europene,
stat de drept si democratie. Dar drepturile omului nu se apara prin
declaratii. Se apara prin fapte. Iar la acest capitol, realitatea este incomoda

pentru ace ice fac declaratii populiste.
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In ultimii ani, asistim la o concentrare periculoasi a puterii politice.
Institutiile care ar trebui sa fie independente ajung tot mai des folosite ca
instrumente ale puterii. Cand justitia devine selectiva, iar legea se aplica
diferit in functie de cine esti sau pe cine critici, drepturile fundamentale ale
cetdtenilor devin vulnerabile. Vedem dosare rapide pentru unii si tdcere
pentru altii. Iar fara justitie independenta, toate celelalte drepturi sunt
fragile.

Libertatea de exprimare, unul dintre pilonii democratiei, este tot mai
des pusa sub presiune. Inchiderea unor posturi de televiziune prin decizii
administrative, presiunile asupra jurnalistilor si climatul de intimidare fata
de vocile critice creeaza un precedent periculos. Democratia nu poate exista
acolo unde opinia incomoda este redusa la tacere.

Vedem, de asemenea, o crestere a utilizarii institutiilor de control —
fiscale, anticoruptie sau administrative — ca instrumente de presiune.
Atunci cand aceste institutii sunt percepute ca fiind folosite impotriva
adversarilor politici sau a criticilor puterii, increderea publica in stat se
prabuseste.

O altd problemai gravi este degradarea dialogului democratic. in locul
dezbaterii reale, vedem etichetari, stigmatizare si impartirea societatii in
,ouni” si ,dusmani”. Aceastd logicd distruge pluralismul politic si
transforma democratia intr-un mecanism formal, golit de continut.

Sa nu ignoram nici dimensiunea sociala a drepturilor omului. Peste o
treime din populatie trdieste in sardcie. Accesul la servicii medicale,
educatie de calitate si justitie eficienta este inegal. Dreptul la demnitate nu
poate exista acolo unde oamenii supravietuiesc de la o luna la alta.

In paralel, vedem intimidare a APL, presiuni asupra institutiilor
educationale si folosirea mecanismelor de finantare ca instrument de

disciplinare politicd. Atunci cand statul pedepseste  institutii sau
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comunitati pentru cd nu se aliniaza politic, nu vorbim despre reforma,
vorbim despre abuz de putere.

Democratia nu se masoara in declaratii de la tribune internationale si
nici in rapoarte frumos redactate. Democratia se masoara in libertatea reala
a cetdteanului de a critica, de a protesta, de a alege si de a trai fara frica
represiunii administrative.

Daca aceste principii sunt incdlcate, chiar si sub pretextul
,reformelor” sau al ,integrarii europene”, atunci nu mai vorbim despre

consolidarea democratiei, ci despre degradarea ei.

Iar o democratie care tolereaza abuzul de putere nu mai este o
democratie puternica... este o democratie in pericol.

Drepturile omului nu sunt un decor pentru integrare europeana. Sunt
fundamentul statului.

Iar cand fundamentul crapa, intreaga constructie este in pericol.

170



INSTITUTUL ASOCIATIILE
JUSTITIEI ETNOCULTURALE DIN
CONSTITUTIONALE REPUBLICA MOLDOVA

STATUL DE DREPT
SI RESPONSABILITATEA GUVERNARII FATA DE CETATEAN

Vitalie BLANARI
Membru al Partidului Politic

“Partidul Republican Inima Moldovei”

Stimati participanti,

Statul de drept nu este un slogan si nici o lozinca pentru conferinte.
Statul de drept inseamna un principiu simplu: puterea apartine
cetdteanului, iar cei care guverneaza o exercitd temporar si in limitele
Constitutiei.

Constitutia Republicii Moldova spune clar, suveranitatea apartine poporului.

Nu majoritatii parlamentare.

Nu guvernului.

Nu unei persoane.
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Intr-un stat de drept autentic, puterea este limitati de lege.

Deputati adica ,puterea, primeste un mandat care trebuie exercitat cu
respect pentru drepturile fundamentale si pentru pluralismul politic.

Statul de drept inseamna institutii independente, justitie impartiala si
competitie politica reala. Atunci cand regulile jocului se schimba in timpul
jocului, apare o problema serioasa pentru democratie.

Exemplul cel mai grav este excluderea Partidului Republican ,Inima
Moldovei”, parte a Blocului Electoral Patriotic, din alegerile parlamentare
din 28 septembrie.

Pe 26 septembrie, Curtea de Apel Chisindau a emis o hotarare ne
definitiva pe aspecte procedurale ale partidului. La doar cateva ore, CEC, cu
votul a 6 membri din 9, a adoptat Hotararea nr. 3451 prin care a anulat lista
noastra de candidati, a scos partidul din Bloc Electoral.

Zeci de mii de alegatori au fost privati de optiunea pentru care se
pregatisera sa voteze.

Aceasta interventie incalca articolele 38, 41 si 54 din Constitutie, care
protejeaza dreptul de a fi ales, libertatea partidelor si principiul
proportionalitdtii. Codul Electoral, art. 72 alin. (4), interzice asemenea
modificari majore in ultimele zile de campanie.

Totusi, ele au fost impuse. Pe 14 iunie 2025, majoritatea
parlamentard a adoptat modificari electorale — Legea nr. 100/2025 si alte
ajustari, cu mai putin de un an inainte de alegeri, fara consens politic si fara
consultdri reale.

Standardele Comisiei de la Venetia sunt clare, regulile electorale nu se
schimba in anul alegerilor. Totusi, ele au fost schimbate.

Nu vorbim aici despre simpatii politice. Vorbim despre principii

democratice.
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Constitutia garanteaza dreptul de a alege si de a fi ales si libertatea
partidelor politice.

Atunci cand un partid este scos din competitie in ultimul moment, nu
este afectata doar o formatiune politica si este afectat dreptul cetatenilor de
a avea optiuni reale in alegeri. Statul de drept nu exista pentru confortul
celor aflati la putere.

El exista pentru protectia cetateanului. Republica Moldova are nevoie
de institutii puternice, reguli stabile si pluralism politic real. Pentru ca, in
final, puterea trece, majoritatile se schimba, dar consecintele deciziilor
raman.

De aceea, intrebarea importanta nu este cine guverneaza astazi, ci
daca guvernarea de astazi intareste sau slabeste statul de drept.

Un stat de drept nu se declara. Se dovedeste prin fapte.

Va multumesc.
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INSTITUTUL ASOCIATIILE
JUSTITIEI ETNOCULTURALE DIN
CONSTITUTIONALE REPUBLICA MOLDOVA

LrIUNEA JUsaSTILEN
TN MO IOVA

CTPATETMYECKUIM BPEHIVHT
- KAK ®YHIJAMEHT MUPHOI'O 1 CTABMJIBHOI'O PASBUTHUA
PECIIYB/INKHU MOJIZTIOBA

Eaena PALY
pykoBoautenb INBRASA

(MucTuTyTa cTpareruveckoro OpeHauHra «Ajibda»),

BBeagenue

B ycimoBusix T100a/IbHBIX TpaHcOpMAIUN, CMEHBI IapajiurM |
MHOTOILJIAHOBON TE€OIOJIMTUYECKON JAMHAMUKH TOCyJapCcTBa BCEro MHpa
CTAJIKMBAIOTCS ¢ HEOOXOJIMMOCTBIO IIEPEOCMBICJIEHUS CBOEH POJIM, CBOETO
HAIlOJIHEHUsI U MeXaHU3MOB pasButus. Pecmybsimka MosijioBa B 3TOM
CMBICJIE HE SIBJIAETCA HCKIIOUeHreM. UTOOBI COOTBETCTBOBATH PEATIHAM
XXI Beka U COXpaHATHh aKTyaJbHOCTb, Pecmybsiike MoJijioBa ciemyer

OOHOBHUTH CBOHU BHYTPEHHUE HHCTUTYIITMOHAJIbHbBIE CHCTEMBI,
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obecieunBaroniie €W U ee HapoAy YCTOMYUBOCTb, COIHATIBHYIO
COTJIACOBAHHOCTH M HAITMOHAJILHOE €JIMHCTBO.

OgHuM U3 TaKUX MeEXaHU3MOB OOHOBJIEHHS U Pa3BUTUA —
COBPEMEHHBIM, ITPOTPECCUBHBIM, peJIeBAaHTHBIM U 3GGEKTUBHBIM —
BBICTYIIAa€T CTpaTeruyecKUuil OpeHJVHI: He KaK HHCTPYMEHT BHeIIHeu
penpe3eHTallMM TOCYy[apCTBa, a KaK CHCTEMHBIH CIIOCOO OCMBIC/IEHUSA
CTpaHBbI, ee 00pasa OyayIero, HEHHOCTEN, SKOHOMHUKHU U KYJILTYPhI. B aTOM
KOHTEKCTE aKTyaJiM3allus W MOJEpPHHU3alUs TOoCy/lapcTBa IIPeJojaraeT
¢dopMupoBaHUEe IEJIOCTHOU MOJIeJId «CTpaHa Kak OpeHa», CIOCOOHOM
VKPEIUIATh BHYTPEHHIOID KOHCOJHJAIIUIO OOINecTBA W OJHOBPEMEHHO

YCUJINBATDb ITIO3UIIUH I'OCYyJapCTBa Ha MemyHapoz[Hoﬁ apeEne.

IToHATHE CTPATETNYECKOTO OpeHUHTa

Cmpamezuueckuil b6peHouHe — 3TO OTHOBPEMEHHBIH,
MHOTOYPOBHEBBIH, CTpaTernuYeCKU-OpUEeHTHPOBAHHBIN poIiecc
dopmupoBaHusa rocyzapcrBa Mo MPUHIUIY OpeH/a, MOJpa3yMeBaIONUI
IIEPEHACTPOUKY U PEMO3UIMOHUPOBAHHE CTPAHBI C IIEJIBI0 CHCTEMHOTO
MIPOJIBM?KEHUS €€ YHUKAILHOCTU, MHTEPECOB U BO3MOXKHOCTEN KaK BHYTPHU
TOCy/IapCTBa, TaK U 3a €T0 IIpeJleIaMH.

B ominure OT KJIACCUYECKOTO MAapKeTUHTa, CTPaTeruyecKuit
OpeHIUHT He OTPAaHUYMBAETCA CO3Z[aHUEM WMHKA WIN PEKJIaMHBIX
kammanui. CrpaTerudyeckuil OpeHJIMHT — 3TO oObeMHas U TJIyOOKas
BU3UOHEPCKAs MaAmMpuya Co3HamenvbHoll udeHmuvHocmu 2ocydapcmaa,
o0ObeIMHSONAasi YKOHOMUUYECKHE, COITHAJIbHbIE M ITPAaBOBBIE ACIEKTHI B
eIUHBIN TPOEKT Pa3BUTHS.

Crparernueckuii OpeHJAWHI TPHMEHUM B IPSIMOU B3aUMOCBS3U C
KOHIIENIIUEN! COIMOKPATHU — MOJeJIl OOIIECTBEHHOTO YCTPOMCTBA,

OCHOBAaHHOM Ha OTBETCTBEHHOCTH, COIJIaCMM W OCO3HAHHOM Y4aCTHUH
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rpak/iaH B yIIPaBJIEHUH OOIIECTBEHHBIMHU IIPOIECCAMU, - U MOIPa3yMeBaeT

HECKOJIBKO YPOBHEU BO3/IEMCTBUS.

YPOBHU CTpAaTEernueCcKoro OpeHauHra
Peanuszarus cTpaTernuyeckoro OpeHJMHTa Mpezlioaraer paboTry Ha

HECKOJIbKHX B3aNMOCBA3AHHBIX YPOBHAX:

e YpOBEeHb JIUUYHOCTU — (QOPMHUPOBAHHE TPAXKIAH KAK AKTUBHBIX,
Pa3BUTBIX U OTBETCTBEHHBIX VYACTHUKOB OOIIECTBEHHON >KU3HU
(conmoKpaToB), CIIOCOOHBIX MBICJIUTh U JIEHCTBOBATh KaTETOPUAMU

ob1rero 6;1ara v I0JITOCPOYHOTO Pa3BUTHS.

e YpoBeHb KOMIIAHUH ¥ OTpacjed — pa3BuTHe Ou3Heca Kak
HEOTheMJIEMOH  YacTH  HAIUOHAJIBHOU  HUJEHTUYHOCTHU U
SKOHOMHYECKOH  YCTOMYHMBOCTH  TOCyZJapcTBa B  KOHTEKCTE

chopMyITUPOBAHHOTO IIPOJABUHYTOI0 0Opasa Oy yIero.

e YpOBEeHbH rocyapcraa B [eJIOM — (OpMUPOBAHUE I[€JIOCTHOTO U
aMOUIIMO3HOTO o0Opa3a CTpaHbl, ee CTPYKTypbl U HamNOJHEHU,
COTJIACOBAHHBIX C €€ JIOJITOCPOUYHBIMH IIeJIAMU, KYJIbTYPHBIMU

0COOEHHOCTSMH U KOHCTUTYIUHMOHHBIMHU IIPUHIWUIIAMH.

CBA3b CTPATErHYECKOTO OpEHIUHTAa U KOHCTUTYIITMIOHHBIX OCHOB
Cnemyer OoTMETUTH, UTO COBPEMEHHOE TOCYAAPCTBO Pa3BUBAETCA He
TOJIBKO Uepe3 IPaBOBblE HOPMbI U HHCTUTYIIMOHAJIbHbIE Pe(pOPMBI, HO U, B
OoJiblllell CTelleHW, uepe3 YIpaBJeHUWE CMbICJIaMU U (QOpMHpOBaHUE
noBepus. VMeHHO Ha IIyTH CMBICJIOBOTO Pa3BUTHSA OHO OOpeTaer
yCTOMYUBOCTh, KOTOpasi B XXI Beke oIpenesisieTcsi HU YeM HHBIM, Kak
CIIOCOOHOCTBIO TOCYyZapCTBa CO37IaBaTh COOCTBEHHOE CTPaTEerduecKoe

BUACHHE, YKPEIUIATb CBOIO HACHTHYHOCTDb, IIVIAHOMEPHO M KOMIIJIEKCHO

176



IIPOIBUTATh €e, pPa3BHBasl U YCHJIHBas, U IOJAJEPKUBATh BHYTpU cebsi
00IIeCTBEHHOE COTJIACHE.

B /1aHHOM KOHTEKCTe JIeATeIbHOCTh MHCTUTyTa CTpPaTEruuyecKoro
opeaunra «Aibda» (kpatko u gaiee - INBRASA) paccmarpuBaer
CTpaTermyecKuil OpeHUHT He KaK PAJOBYI0 OBITOBYIO TEXHOJIOTHIO, a KakK
CHCTEMHBI MeXaHu3M (OPMHUPOBAHUS M Pa3BUTHSA TOCYyZapCTBa, UTO,
€CTECTBEHHO, IIpeIIoiaraeT €ero OpraHu4ecKyo CBA3b c
KOHCTUTYIIMOHAJIbHBIMH OCHOBAaMHU CTPAHBI.

CBsA3p MeKay CTpaTeruuyeckuM OpeHAWHroM u KoHcTUTymuen
Pecny6sinku MosijioBa 3akiao4daercs: B UX 0o0Iel 1iei — opMUpPOBaHUU
YCTOMYHBOIO OOIIECTBEHHOTO IMOPAAKA, OCHOBAHHOI'O Ha IIEHHOCTSX, IIpaBe
u coriacuu. W ecau Kosacrutymusa PecnyOnuku MoszoBa 3ajiaer
HOPMAaTHBHBI KapKac TOCyJapCTBa, TO CTpaTerndecKuil OpeHIHHT
dopMUpyeT 1IEHHOCTHO-CMBICJIOBOE ITPOCTPAHCTBO, B KOTOPOM 3TOT KapKac
HAIIOJTHAETCS CO/IEPKaHUEM U CTAHOBUTCS »KHUBBIM MEXaHU3MOM Pa3BUTHUS.

TakuMm oOpa3om, cTpaTernyecKuil OpeHUHT cyIeyeT BOCIPUHUMATD
He BCIIOMOTaTeJIbHBIM WHCTPYMEHTOM B YHCJe IIPOYUX PBIYATOB,
UMEIIUXCsl Y CcTpaHbl W o0miectBa, a ¢yHJAMEHTOM MHUPHOTO U
cTtabuibHOTO pa3BuTus PecyGiuku MosioBa, 00beTUHSIONIUM ITPABOBYIO
OCHOBY, OOIIlECTBEHHbIE IIEHHOCTA ¢ JOJTOCPOYHOE CTPATETHUYECKOe
BUJIEHHE C €ro MNPOU3BOJAHBIMM B €AWHYI0 CHCTEMY HAIlMOHAJIBHOTO

pa3BUTUAA.

1. KoHCcTUTYIIMA KaK IEHHOCTHAA apXUTEKTypa rocyjapcraa
Kak Obputo ckazaHo BO BBefleHuH, KoHctutymus Pecmy6iuku
MoJsi/ioBa BBICTYHAET MPABOBBIM KapKacOM TOCy/IapCTBa, a CTpaTernvyecKui

OpEHIUHT SBJISETCS CMBICJIOBOU MaTPUIEX PA3BUTHS CTPAHBI.
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KoHCTUTYITMOHHBIE OCHOBBI TOCyZlapcTBa — 3TO He TOJIBKO CHCTeMa
IODUUYECKUX HOPM, HO U B3aKpelvIeHHas MOJeab OOIeCTBEHHBIX
IIEHHOCTEHN, BKJIIOUAoIasa B ceos:

- BEPXOBEHCTBO 3aKOHQ;

- 4eJIOBEKOIIEHTPUUHOCTD YIIPaBJIE€HUS;

- IpaBa u CBOOO/IBI JIIOJIEM;

- IOJIUTUYECKUH ILTIOPATIU3M;

- COIMAJIBHYIO COJTU/IAPHOCTD.

OpHako HOPMBI — 3THU U MPOUYHE — caMU IO cebe He TapaHTHUPYIOT
YCTOUYMBOCTh CTPAHBI U 00IecTBa. VX KU3HECITOCOOHOCTD OIpPeAessaeTCs
CTENIEHbI0  OOIIeCTBEHHOTO0 NPUHATHUSA, JOBepUeM K HHCTUTYTaM
yIpaBJieHUs U BHYTPEHHUM COTJIaCMEM Tpak/laH OTHOCUTEJIbHO 6a30BbIX
MIPUHIUIIOB yCTPOUCTBA TOCY/IapCTBa.

IMeHHO 37ech CTpaTermuecKudl OpeHJAUHT IpPOsBIseT cebs,
BBITIOJIHASA UHTETPAIIMOHHYI0 (QYHKIINIO: OH TIEPEBOJUT KOHCTUTYIIUOHHbIE
MIPUHITUIIBI ¢ SI3bIKA IOPUAUUECKUX (DOPMYJIMPOBOK B MOHATHYIO OOIIIECTBY
Mojiesib Oyayiero. YTo, HECOMHEHHO, OKa3bIBaeT 6J1aroTBOPHOE BJIUSHUE
Ha IIPOoIlecchl >KU3HEYCTPONCTBA CTPAHbl: MPABOBAsA apPXUTEKTYpA MOJIydaeT
IIeHHOCTHOe HamoJyiHeHue, a KoHcrutymusa Pecnyb6iuku MosjoBa —

IIPAKTHU4YECKOE U3MEPEHUE B HOBCG,Z[HGBHOI;)I KHU3HH I'pazKJaaH.

2, Ctparernueckuii OpeHIUHT KaK MO/IeJIb HAITMOHAJIbHOTO
caMooInpeaeJeHUus
Ucxonsa w3 JIOTMKM, mOpeacTaBjieHHONW Ha mmiaatdopme INBRASA,
CTpaTernyecKuil OPeHJWHT — 3TO He HHCTPYMEHT CYTy0O MHPOJABHKEHUS
PEKJIaMHOTO UMH?Ka CTPaHbI, 4 MHOTOCJIOMHBIA U TJIyOOKHMU MeXaHU3M

HAallUOHAJIBHOI'O CaMOOIIpEeJE/ICHNUA, 06ecnetuanm1/Iﬁ COIJIaCOBAHHOCTD
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MeEXay MOEHHOCTAMM, HWHTepeCaMH, HWHCTUTyTaMHu H I[O)II‘OCpO‘-IHOﬁ

cTpaTeruei rocy/iapcraa.

2.1. Buaenue Oyayniero

be3 J0JITOCPOYHOrO BHAEHHUS HW €ro TOYHOTO ITOHMMaHUA
IIPUMEHUTEJILHO K COOCTBEHHOH CTpaHe, TOCyJapCTBO JeHCTBYET
PEaKTUBHO, WHEPIIMOHHO, HECOIJIACOBAHHO M CHUTYaTHBHO OTBedas Ha
BBIBOBEHI, CJIEICTBHEM YEro 3a4acTyio ObBIBAEeT perpecc MBIILJIEHUs B TOUKAX
MIPUHSTHS PElIeHNH 1 CHHUKeHHE TEMIIOB 1 YPOBHS POCTa CTPAHBI B I[€JIOM.

YToObI BTOr0 HE  CIYYUJIOCh, HEOOXOJMMO  3aJeACTBOBATH
cTrpaterudeckuii OpeHauHr. Crpareruueckuii OpeHIHMHTI (GOPMHUPYET
aKTyaJIbHBIM 00pa3 ’kejaeMoro OyayIlero ¢ 3aJaeT HallpaBJieHHe
Pa3BUTHS, UTO, B CBOIO OUYepeb, CHIIKAET COIHAJBHYIO TYpOyJIeHTHOCTD,
YCHUJIMBAaeT TIOJUTHYECKYIO IIPEACKa3yeMOCTh UM YKPEIUISeT JIOBepHe,

ITIOCKOJIBKY OOITeCTBO ITIOHUMAET JIOTUKY IPUHIMAEMBIX PEIIEHHH.

2.2, Ennnasa neHHocTHaA miaatdopma

B  ycioBUSX — KYJIBTypPHOTO, S3BIKOBOTO U HCTOPHUUYECKOTO
MHoroobpasus Pecrrybivnku MosioBa eif 0cobeHHO BaskHA 00beTMHAIONIAS
paMka.

Crparernueckuii OpeHAWHT (QopMHUPyeT OOIIYI0 CMBICJIOBYIO
wiaTopMy, T/Ae pasJIMdHble TPYNIIBl HaceJIeHUsT MOTYT YBUJIETh cebsi
YacThIO €IMHOTO TPAXK/IAHCKOTO MPOeKTa. Peub UeT He 0 HUBEJTUPOBAaHUU
pasjmyuii, a O CO3JaHUU KOHCTUTYIIMOHHO COBMECTHMOH MOJIETN
FPaKJAHCKOM MJEHTUYHOCTH, OCHOBAaHHOW Ha IIpaBax uYeJOBEKa,

HHTEepeCax rocyaapCrBa U BEPXOBEHCTBE 3aKOHaA.

2.3. YupasjieHHe penyTranuei rocyiapcrasa
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BHyTpeHHsIs pemnyTalus CTPaHbl MPSAMO BJIUSAET HA MEXKIyHapOTHOe
BocnpusAthe PecnyOnuku MosiioBa 3a TpaHHIIEH, YTO, B CBOIO OYEPE/b,
HAIIPSAMYIO BJIMSIET Ha WHBECTUITMOHHBIN KJIWMAT, JUIIOMATUYECKUE
BO3MOXKHOCTH U SKOHOMUYECKOe Pa3BUTHE HAIIIEero rocyZlapcTaa.

CubHBIM HAIMOHAJBHBIN OpeHJ] cnocoOCTBYET MUPHON BHEITHEN
TIOJINTUKE: YCTOMYMBOE MO3UIIMOHUPOBAHUE CHUKAEeT PUCKU BHEIIHETO
JlaBJIEHUsA, MOBBINIAET JOBEpUE MAPTHEPOB U YCUJIMBAET 3KOHOMUYECKYIO
MIPUBJIEKATEJIbHOCTh CTPaHbl. B 3TOM cMbICjie cTpaTernyeckuil OpeHAUHT
CTAHOBUTCS DBJIEMEHTOM oOOecIleueHUsi KOHCTUTYIIMOHHOTO IIPUHITUAIIA
CyBEpEeHUTEeTa U HEUTpaJIUTETA.

K coxanenuto, y MoyioBbl IIOKa HET CHJIBHOTO OpeHsa - Ha
MPOTSDKEHNW KaK MHHHMYM CEMHU IIOCJEHUX JIET CTOHMOCTb OpeH/ia
«Pecniybsiuka MospoBa» HyseBas (cMm. I[J100asbHBIE MHHOBAITMOHHBIN
UHJIEKC), - HO 3TO He 3HAYUT, YTO CJIOKUBIIYIOCA CHUTYAIIUIO0 HEJIb3s
nepedopMaTUpPOBaTh B IIOJIOKUTeJbHOE  pycio. € IOMOIIBIO

CTpaTernyecKoro OpeHAuHTa 3TO BO3MOIKHO.

3. Mup u cTabUIBHOCTH KaK pe3yJabTaT yIpaBiaeMoun

NJAEHTUIHOCTH

MupHoe pas3BuTHe Trocy/lapcTBa HEBO3MOXKHO 0e3 /1oBepus K
WHCTUTYTaM, COIUQJIBHOU WHTErpaluu U JUQTOB, NPO3PAUYHBIX U
MTOHATHBIX ITPABUIT 151 CTpaTeruuecKon II0CJIE/IOBATETLHOCTH
rOCy/IapCTBEHHON TIOJIUTHKHU, OTBEYAIOIIEN JIOJITOCPOUYHOMY BUIAEHUIO
CTPaHBbI.

CrpaTernueckuii OpeHAMHT CIIOCOOCTBYeT 3THUM IIpoleccam. A

MMEHHO, Yepes:
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- IToBBIlIIEHHUE TPAKTAHCKON U I€JOBOM BOBJEYEHHOCTH —

rpakJjaHe, KOMIIAHWMHM U OTPACJH CTAaHOBATCA He OO0beKTaMu

yIIpaBJIEHUs, & COABTOPAMU HAITMOHAJIBHOTO IPOEKTA.

- CHMKeHVe BHYTPEHHUX NPOTHBOpeYur — (GopMHUpOBaHUE

IIO3UTUBHON OOINEed UJIEHTHYHOCTH YMEHBIIAeT COIHAIBHYIO

dbparmeHTaLUIO.

- YKpelieHHne JIETUTUMHOCTH BJIACTH — II0CJIeA0BaTeIbHAS

IIEHHOCTHAsA CO3WJaTeNIbHASA IOJUTHKA B HUTOTE YCHIUT JIOBEpHE

JIFO/IEN K MHCTUTYTaM yIIPaBJIEHUs U CTPAHE B I[€JIOM.

Takum o0Opa3oM, cTpaTermyecKuii OpEeHJIMHT MOKHO CUUTaTh
«MSATKAM» HWHCTPYMEHTOM YyKPeIUIEHHs KOHCTUTYIIMOHHOTO CTPOsS, He
3aMEHSIONINM IIPaBOBbIE MEXaHU3MBI, HO YCHJIMBAIOIINM WX 4Yepes

CMBICJIOBYIO COTJIAaCOBAaHHOCTD.

4. THCTUTYIITNOHAJILHBIN aCIEKT: OT UAeH K IMIPaKTUKe

YToOBI cTpaTernyecKuil OpeHUHT CTaJl HHCTPYMEHTOM pean3aIiuu
KOHCTUTYIIMOHHBIX IIPUHIIUIIOB, HEOOX0/IMMa WHCTUTYATU3aIIHs IT0/IX0/1a.

MpbI 5TO MOHUMAJIN C CAMOTO HauaJsia u, yupexxzaasd INBRASA, nonum
HUMEHHO TII0 TakKoOMy IIyTM — CO3JaBasgi He MPOCTO JIMAJIOTOBYIO
0OIIIeCTBEHHYIO IIOMIAKY, a HOBYIO MHCTUTYIIMOHAJIBHYIO (POpMY CHauvasa
KAaK YaCTHYI0 WHUIUATHUBY, a 3aTeM, B MEpCIEeKTHUBe, MHpearnosaras ee
OpPraHUYHOE BJIWBaHHE B OOHOBJIEHHYIO U aKTyaJU3UPOBAHHYIO CHCTEMY
roCyZJapCTBEHHOTO YCTPOUCTBA.

Yro nosipasymMeBaeT HHCTUTY M ATIU3AIAA?

e llHTerpanmuio CTPaTETMUYECKOTO MBIIUIEHUA B  OOIIIECTBEHHOE

BOCIIpHUATHUE U TOCYAAPCTBEHHOE IIVIAHUPOBAHUE;
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e dopmupoBaHue BJKCIepPTHOU ILIATGOPMBI U  OOIIECTBEHHOTO

Auajiora,

® q)OpMI/IpOBaHI/Ie HaHHOHaJIbHOfI CTpaTeruu HACHTUYHOCTH,
OTTEUIKHB&IOH.IGIZCH oT C(l)OpMy.HI/IpOBaHHOI‘O CTpaTErut4eCcKoro

BUAEHUA;

e BuenpenHue o00pa3oBaTeJbHBIX 3JIEMEHTOB, OPUEHTHPOBAHHBIX HA

rPa’kIaHCKYIO KYJIbTYPY U OTBETCTBEHHOCTb;

e Co3naHve MeXaHW3MOB BO3JEUCTBUSA HA 3HKOHOMHKY, KOTOPbBIE

IIOMOI'YT AaKTyaJIU3upOBaATb U Hepeco6paTb COIVIaCHO BbI30OBaM

Oymy1ero;

o Mr.n.

Nuunuatusbl, noaob6Hbie INBRASA, neMOHCTPUPYIOT HE IIPOCTO
BUJIEHUE CTPAHbl, & PEAIbHYI0 MEXUCIIUIUINHAPHYIO MOJiejib, B KOTOPOU
COENUHAIOTCA HKOHOMHUKA, KOMMYHHKAIIUU, COLMaJbHAA Quirocodus,
rOCy/IapCTBEHHOE YIIpaBJieHHEe U mpouee B pabounii u 3¢¢eKTUBHBIN
cUMOMO3.

Takou moAxof AeslaeT pean3alyi0 KOHCTUTYIIUOHHBIX NMPUHIIUIIOB
bojiee CHUCTEMHONM ¥ aJIAITUBHOM K COBPEMEHHBIM BBI30OBAM —
nudpoBU3aUK, MUTPAIUU, TpaHChOpMAIUM PHIHKOB U W3MEHEHUIO

r100aJIbHBIX OAJIAHCOB.

5. IIporpeccuBHas IePCIEKTUBA: TOCYyJaPCTBO KakK
CMBICJIOBOM IMMPOEKT
B mporpeccMBHOHN IapagurMe TOCyZIapCTBO paccMaTpHBaeTcs He

TOJIBKO KaK CUCTEMA OPraHoOB BJIaCTH, HO X KAK:

® IIEHHOCTHOE IIPOCTPAHCTBO,
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® COIAJIbHBIN JIOTOBOP,

® JIOJITOCPOYHBIHA IMPOEKT PA3BUTHA.

KoHcTuTy1us 3a/1a€T MpaBOBbIE PAMKH, a CTPaTeTHYeCKUil OpeHIMHT
HATIOJIHAET WX JKUBBIM cojep:kaHueM. OH IpeBpaiaeT HOPMBI B
CTpaTeruio, crpaTeruio — B obpas Oyayiero, a obpas Oyayiiero — B
dakTop cTabUIBHOTO Pa3BUTHUA.

Tak ¢dopmupyercs MOJieJib CTPAHBI, IJle MPaBO U CMBICJ B3aUMHO

YCUJIMBAIOT ZIPYT ApyTa.

3ak/roueHue

Pe3roMupysi, MOXKHO CKa3aTh, UTO CTPATETHUYECKUU OPEHIMHT HECET B
cebe aKTyaJIbHOCTh U HOBU3HY /1 Pecitybimku MoJsiioBa, BeIpasKaromiyuecs
B:

- Ilepexojie OT peaKTUBHOTO VIIpaBjeHUsI K O0O0bEMHOMY,

MHOTOMEPHOMY H CMBICJIOBOMY IIPOAKTHBHOMY.

- CucreMHOMN YBSIBKE SKOHOMUYECKOTO pa3BUTHA ¢

KOHCTUTYITUOHHBIMH IIEHHOCTSIMHU.

- ®OopMHPOBAHUIO JOJTOCPOYHOTO HANMOHAJIBLHOTO IIPOEKTa U

CHUCTEMHOMY €T0 MIPOJIBUKEHHUIO.

- IlpeBpamieHuio KOHCTUTYITMOHHBIX MPUHITUIIOB U3 JIEKJIapaliu B

00111eCTBEHHBIN KOHCEHCYC.

KoHCTUTYITMOHHBIE OCHOBBI MHUPHOTO ¥ CTaOWJIBHOTO Pa3BHUTHS
Pecriybsimku MosiioBa €o3/1al0T TIpaBOBOU (yHAAMEHT TOCY/IapCTBa.
OmHako yCTOMYMBOCTH ObOecreynBaeTcsi He TOJIBKO 3aKOHAMU, HO U
CIIOCOOHOCTBIO 00IIeCTBa Pa3/esIATh 00IIee BUieHHEe Oy/IyIIEero.

Crparernueckuii  OpeHJAMHI, Kak CHUCTEMHBIM  HWHCTPYMEHT

dopmyupoBaHUs JI0JITOCPOYHOTO BUJIEHUS, dopmupoBaHus
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HaTpaBJIeHUs u UJIEHTUYHOCTH, YCUJINBAET peau3aIuio
KOHCTUTYIIOHHBIX TPHUHIAIOB, TIOBBIIIAET JIOBEPHE U YKPEIUISeT
BHYTPEHHIOIO COTJIACOBAHHOCTb.

Takum obpa3oM, cTpaTernuyeckuil OpeHIUHT — 3TO He JIONIOJIHEHUE K
CJIOKUBIIEMYCSA TOCYJApPCTBEHHOMY VIIPaBJIE€HUIO, a COBPEMEHHBIN
MeXaHU3M paboThl TO-HOBOMY, OPUEHTUPOBAHHBIA HA YKpeIUIeHUe MUpa,

CTaOMJIBHOCTH B HallMOHAJIBHOT'O €JHHCTBaA.

07 MapTa 2026 r., Kummuses.

/Jloxnaod npedcmasaen 8 pamkax MexcoyHapooOHoll HaYyYHO-NPAKMuU1ecKoil
KongepeHuuu «KoHemumyuuoHHble OCHO8bL MUPHO20 U
ycmoiriueoz2o passumus Pecnybauxu Moadoewt»,
0p2aHu308aHHOll  HMHCcmumymom KOHCMUMYyUUOHHO20 Npasocyous

cosmecmHo c¢ Corw3om rwopucmos Moa0do8bl U pA0OM IMHOKYALINMYPHBIX

opeaHusal;uﬁ CmMpdaHbsl.
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Abstract
Autorul analizeaza juridic ca studiu de caz afirmatia sefei statului®® in

contextul pricnipiilor constitutionale de loialitate si neadmitere a
conflictului de interese la demnitarii de stat, principiiul devotamentului
fata de tara si celui de responsabilitate constitutionala. Dansul analizeaza

sub aspect comparat premizele juridice si impedimentele constitutionale

66 . v . A e
Maia Sandu: ,Dacid am avea un referendum, as vota pentru reunirea cu Romania”.

Sandu: Dacd am avea un referendum, as vota pentru reunirea cu Romania. https://point.md/ro/noutati/politica/sandu-daca-am-avea-un-
referendum-as-vota-pentru-reunirea-cu-romania/ , https://tinyurl.com/4kbzhrzt
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ale unei eventuale ,lichidari” a statului moldoenesc, dar si despre riscurile
existente in contextul dublei cetatenii a persoanelor aflate in functii de
demnitate publica si al juramintelor contradictorii depuse de ele prin
prisma nivelului celei mai inalte functii publice din ,statul de drept”
Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: loialitate, Constitutie, juramant, conflict de interese,

tradare de Patrie

"Moldova nu este a noastra,
dar este a urmasilor urmasilor nostri
in veacul vecilor!"
Stefan cel Mare si Sfint
Introducere
privind declaratia presedintei Republicii Moldova
in podcastul ,,The Rest is Politics 67

Declaratia Maiei Sandu este una uimitoare si nefireasca pentru un sef
de stat, si poate fi analizata cu titlu de principiu sub aspect juridic, apreciind
atat textul declaratiei, cat si aspectele de responsabilitate si effect juridic.

Concomitent, condsideram binevenita initiat o conversatie societala
larga in republicd, in care societatea civila dar in primul rind comunitatea
juridica, ar dezbate public si stiintific subiectele ridicate in interviul
respectiv al doamnei presedinta.

In cazul dezbateruilor publice, ar putea fi elucidate mai multe aspecte
si circumstante, care ar raspunde la mai multe intrebari la subiectul unirii
(disparitiei statului moldav), asa ca urmatoarele.

- Existenta cailor constitutionale de invaptuire a unirii pasnice a Republicii

Moldova cu Romania?

67 Holding the Line Between Democracy and Putin | President of Moldova, Maia Sandu. 12.01.2026.
https://www.youtube.com/watch?v=bYQlvaHHvIg
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- Care sunt impedimentele juridice, dar in primul rand cele constitutionale, in calea
disparitiei statului Republica Moldova?

- Unirea Moldovei cu Romaénia poate sa conduca la suprimarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau/si a garantiilor acestora?

- Care este opinia majoritara din societate, doresc oare intradevir cetatenii
Republicii Moldova lichidarea statului sdu si unirea lui cu cel roman, sau cu
careva alt stat?

- Care este pozitia constitutionalistilor, care sunt argumentele de natura
constitutionala ,,pro” si ,,contra”?

- Care este pozitia regiunilor statului moldovenesc la subiectul disparitiei
Moldovei ca stat suveran si independent, si in primul rand a gagauzilor care
pot sa-si valorifice dreptul la autodeterminare, dar evident si a celor din
Transnistria, din municipii, din fiecare localitate?

- Ce spune clasa politica, care este pozitia oficiala a tuturor fractiunilor din
Parlament, dar si a celor din partidele extraparlamentare?

- Admite regimul constitusional in vigoare eliminarea sau afectarea lui
grava, si/sau substituirea lui cu un alt regim constitutional?

- Pot fi respectate in cazul lichidarii statului moldav principiile
constitutionale ale statului de drept, suveran si independent, unitar si
indivizibil, a unitatii poporului, si desigur - a suprematiei Constitutiei?

- Poate avea forta juridica care sda conducd la consecinte legale un act de
lichidare a statului moldovenesc, in conditiile existentei normei
constitutionale care statueaza cd ,nici o lege si niciun alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica”?

- Poate fi constitutionalda de principiu lichidarea statului moldovenesc,
indiferent de forma aplicata - absorbtie, unire, asociere, integrare?

- Cu ce s-ar confrunta Moldova sub aspect juridic si faptic in cazul pierderii

de catre Republica Moldova a independentei si suveranitatii sale?
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- etc....

Este clar, ca intrebari de natura juridica sunt multe, si prezentul
studiu nu acopera totalitatea acestor subiecte, fiindca doar un dialog
stiintifico-practic larg in societate, dar in primul rind in mediul
profesionistilor de drept constitutional, realizat in cadrul unei conferinte
stiintifico-practice nationale, ar putea forma pozitia de principiu pentru
clasa politica nationald, cu valoare veritabila juridica, cu explicatii de drept

si argumente bazate pe norma constitutionala.

Declaratiile neconforme ale persoanelor
cu functii de demnitate publica

Punctul de pornire al analizei juridice a unor astfel de declaratii
trebuie cautat in norma constitutionala in vigoare.

Este recunoscut ca doar litera si spiritul Constitutiei, pot sta la
temelia oricaror declaratii, mesaje, adresari ale unui presedinte de stat legal
stability in fruntea statului. Or, conform art. 77 alin. (2) al Constitutiei,
Presedintele Republicii Moldova reprezinta statul, si aceastd putere
executiva cu competente de reglementare legislativa, este exercitata 24 din
24 de ore si 360 de zile din 360, neintrerupt si continuu in perioada sa legal
investita de 4 ani.

Pornind de la teza expusi supra, dar si avand in vedere neadmiterea
aparitiei a careva gol de putere — fapt inadmisibil din punctul de vedere al
Constitutiei Republicii Moldova, pe intreaga duratd a mandatului sau,
presedintele tarii poate sa se pronunte doar exclusiv din aceasta postura.
Asa, seful de tard, fiind statuat prin vointa poporului moldovenesc in
functia sa legala, si anume:

- ales de popor,

- confirmat de Comisia Electorala Centrala,
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- validat prin hotararea Curtii Constitutionale, si,
- depunand juramintul la intrarea sa in functie in fata autoritatilor
reprezentative ale Suveranului,
obtine un statut juridic constitutional distinct, dispunand de anumite
competente constitutionale, expres statuate in textul Constitutiei.
In context, este de remarcat si urmitoarele notiuni si aprecieri,

relevante pentru subiectul analizat, si anume.

« Este binecunoscut ca faptele notorii nu trebuie demonstrate. Astfel,
faptul notoriu este un principiu juridic, conform caruia un fapt
evident nu necesita vreo probare in instanta sau in afara ei, deoarece
acest fapt este cunoscut de toata lumea. Astfel din start, faptul notoriu
este considerat stabilit, nefiind necesard dovedirea lui si fiind
exceptat de la regula generala a necesitatii aprecierii sale ca proba sau
ca argument, atat sub aspectul admisibilitatii in instanta, cat si ca
aspect social in societate. Prin urmare, atat in cadrul unor cercetari
judecatoresti, cat si in cadrul oricarei cercetari stiintifice sau dialog
socio-politic, este de avut in vedere ca declaratia dnei presedinte
privind pozitia dansei de a vota lichidarea statului moldovenesc - nu
necesita probare, fiindca acest fapt este unul notoriu.

o Actualmente, dna Maia Sandu detine o functie de demnitate publica,
avand un statut juridic constitutional special, in calitate de persoana
cu cea mai inalta functie de demnitate publica in statul moldovenesc;

« Este neindoielnic faptul, ca declaratia publica privind optiunea sa de
contributie personala la disparitia statului moldovenesc, intr-adevar,
apartine dnei Maia Sandu, presedinta a Republicii Moldova;

o Astfel, declaratia de asociere la lichidarea Republicii Moldova ca stat a dnei
Sandu, este un fapt notoriu, sub orice aspect — politic, administrativ, civil

sau penal;
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o Se atestd, cd faptele notorii creeaza premise de intelegere juridica si
de aplicare si apreciere obiectivd, cu buna-credintd, a actiunilor si
probelor, in cazul dat, de catre societate si, eventual, de catre
autoritatile publice si organele de drept. Fapta notorie contribuie atat
la aflarea adevarului juridic si, respectiv, la aprecierea justa a cauzei,
dat totodata anume notorietatea faptei in cazul dat, poate pune in
valoare gradul de responsabilitate a presedintei Sandu atit privind
tragerea ei la raspundere, cst si referitor la dreptul dinsei de asi

realiza acesul la justitie in vederea apararii drepturilor sale.

o Asigurandu-se celeritatea, coerenta si consecutivitatea stricta a
etapelor procesuale, urmarindu-se apararea efectiva si concreta a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, dar, obligatoriu,
cu respectarea stricta a suprematiei Constitutiei Republicii Moldova,
precum si a cadrului legal relevant cauzei, declaratia dnei Sandu
poate fi supusa unei expertizari juridice multiaspectuale in vederea
aprecierii resposnabilitdtii ei personale in calitatea sa de presedinte

de tara.

Contradictiile si problemele de drept
ale unei persoane cu dubla cetatenie

Precum este cunoscut in spatiul public, dna Sandu detine cetatenia
Romaniei, concomitent cu cea a Republicii Moldova.

Avind in vedere opinia pubica care consider ca ,cetatenia nu este un
decor, nu este un avantaj birocratic, dar este un angajament asumat, pe
care o impartasim si noi, este de privit aspectul multiplei cetatenii sub
ungiul problemelor juridice pe care le genereaza calitatea juridica
respective, dar si efectele juridice nefaste ale unor astfel de suprapuneri de
cetatenii.
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In contextul aparitiei unor probleme juridice de naturi
contradictorialda irezolvabila (pe care le vom cupune analizei mai jos),
consideram ca dubla cetatenie pentru anumite categorii de persoane, cum
ar fi presedintele statului, judecatorii Curtii Constitutionale etc., este una
inadmisibila. Acest aspect este elucidat in mai multe analize si studii
stiintifice realizate de subsemnat, impreuna cu regretatul Victor Puscas,
personalitate marcanta in edificarea statului moldovenesc - patriarhul
justitiei nationale®s.

Or, cazul cetateniilor multiple creeaza o problema imensa pentru
interesul national si securitatea statului, avand cel putin trei dimensiuni:
juridica, socio-politicd si cea a eurointegrarii/unirii. Si aceasta, fiindca
problema cetateniei se extinde dincolo de jurisdictia unui singur stat, avand
o dimensiune juridicd internationald care plaseaza in vizor mai multe
coliziuni juridice, atat intre primatul primei cetatenii si primatul celei de-a
doua cetdtenii, cat si intre fiecare cetatenie si primatul cetdteniilor
ulterioare, care pot fi trei, patru si mai multe.

In acelasi timp, apar concomitent si probleme intre primatul
dreptului intern al primului stat si cel al celui de-al doilea stat, al treilea etc.
Iar aceste conflicte, care au la temelia sa cetatenia multipla, pot fi urmarite
in toate domeniile, la nivel national, interstatal si international, nu numai
in Republica Moldova dar si in multe alte state, tinaind de domeniul atat al

dreptului national, cat si al dreptului international.

68 ,Justitia constitutionala (analiza, studiu de caz, cercetare stiintificd)”, Chisindu, 2019,
https://usem.md/uploads/files/BIBLIOTECA/C%C4%83r%C8%9Bi/Drept/Justitia_constitutionala.pdf, Testamentul
constitutional al Domnului Victor PUSCAS, Chisinau, 2023, https://ij.md/wp-
content/uploads/2023/11/Testamentul-constitutional-al-Dlui-V.PUSCAS.pdf , Monografie biobibliografica. Victor
PUSCAS Personalitate notorie a jurisprudentei nationale, Chisindau, 2023,
https://eresursedrept.wordpress.com/wp-content/uploads/2023/07/aniversare v.puscas.pdf , Opinia separatd a
judecatorului constitutional - Sinteza de jurisprudenta constitutionald cu comentarii (23.02.2001-23.02.2013),
Chisinau, 2021, https://usem.md/uploads/files/BIBLIOTECA/C%C4%83r%C8%9Bi/Drept/Opinia_separata%20-
%20Kuciuk%20%26%20Pu%C8%99ca%C8%99.pdf
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Avand in vedere cia in epoca modernda, in special in Uniunea
Europeanad, se acordad o atentie tot mai mare nu doar protejarii drepturilor
si libertdtilor omului®, ci si problemei dublei cetatenii si domeniului de
aplicare a drepturilor si libertatilor de care un cetatean de care se poate
bucura intr-un stat si, prin urmare, intr-un alt stat din UE. Si aceasta
fiindca aceste aspecte devin extrem de relevante, deoarece domeniul de
aplicare a drepturilor unui cetiatean cu cetatenie multipla intra, obiectiv, in
conflict unele cu altele, determinand rezidenta, loialitatea si multe alte
componente importante ale vietii umane, care tin, in primul rand, de
interesul si securitatea nationala a statelor implicate sau vizate.

Totodata, este de remarcat ca, in contextul avansarii rolului dreptului
international (in special al dreptului UE), problemele legate de dubla
cetatenie sunt influentate nu numai de normele ratificate ale conventiilor
internationale, ci si de interpretarile corespunzatoare ale normelor
internationale de catre organizatiile, institutiile si agentiile internationale,
cum ar fi CEDO, OSCE, CE, APCE si altele7o.

Iar, tinand cont ca creste tot mai mult rolul precedentului juridic7:, in
conditiile in care legislatia nationalda a Republicii Moldova se bazeaza

dpctrinar pe dreptul roman, se poate deduce ca problemele legate de dubla

69 Protectia drepturilor fundamentale in Uniune. https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/ro/democracy-and-human-
rights/fundamental-rights-in-the-eu , Pompiliu Comsa, Drepturile omului in viziunea Uniunii Europene.
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag file/91-98 9.pdf; Anderson, M. and Apap, J. Striking a Balance between Freedom, Security and
Justice in an Enlarged European Union, CEPS policy paper, Brussels, 2002; Barysch, K. and Grabbe, H. Who’s Ready for EU Enlargement? CER,
London, 2002; Campos, N. F. C. and Coricelli, F. Growth in Transition: What We Know, What We Don’t and What We Should. in: Journal of
Economic Literature, Vol. XL (September 2002), pp. 793-836; Balan O., Dorul O, Quo vadis drepturile omului in Europa? Chisindu, Seria ,,Stiinte
sociale”, Chisindu, pp.11-21 https://doi.org/10.59295/sum8(178)2024_02 ; Avizul NR. 2/94 al Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 28
martie 1996 , Aderarea Comunitatii la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale”. Disponibil: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:61994CV0002; Scdunas, S. Dreptul international al drepturilor omului. Editura ALL BECK.
Bucuresti, 2003, 222 p.; Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, proclamata la 7.12.2000 (2010/C 83/02). in: Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene C 83/389 din 30.03.2010, si altele

70 CEDO. Cauza Loizidou vs. Turcia (Exceptii preliminare) Hotirare Marea Cameri 23/03/1995,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-62474; Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Prezentare. https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/
ro/ ; CEDO. Cauza Matthews vs. Regatul Unit. Hotrarea din 18 februarie 1999, par. 34, https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-63460;
Cauza M.S.S. vs. Belgia si Grecia. Hotararea din 21 ianuarie 2011, https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-114878 ; OSCE. Drepturile
omului si democratizarea. https://moldova.osce.org/ro/moldova/66441

& Biroul local al Asociatiei avocatilor americani ,Initiativa pentru suprematia legii’( ABA ROLLI Moldova ), “Unificarea practicii
judecétoresti. Fortificarea rolului precedentului judiciar”, Chisinau, 2012; Sterbet V., "Jurisprudenta constitutionala — izvor al
precedentului judiciar”, Chisinau, 20.04.12. https://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&id=152&idc=7 ; Lupu R., Precedentul judiciar
in sistemul de drept contemporan, Chisindu, 2016, http://www.cnaa.md/files/theses/2016/25180/lupu raluca thesis.pdf ; Dolea I si altii.
Justitia penala si drepturile omului. Institutul de Reforme Penale, 2010, 168p., etc.
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cetatenie, stabilite si reglementate de dreptul intern, sunt influentate total
de normele dreptului european (in mare parte dreptul anglo-saxon bazat pe
precedent) si de interpretarea lui.

In concluzie, aceste norme si interpretarea lor (inclusiv privind
multipla cetatenie a functionarilor cu demnitate publicd) pot afecta direct
nu numai drepturile unui cetatean concret, ci si intreaga societate, lovind,
totodata, in regimul constitutional al statului respectiv, dar si demontind
incasi statul.

Acest lucru este valabil mai ales atunci, cand o tara vecina are
obiective geopolitice specifice, cum ar fi, de exemplu, Romania, in care mai
multe forte politice si inalti demnitari de stat promoveaza deschis absorbtia
Republicii Moldova.

Prin urmare, considerand institutia dublei cetatenii drept o institutie
duala a dreptului national si international, observam, din perspectiva
juridica, prezenta mai multor probleme care deriva din principiul dublei
cetatenii aplicat pe larg in Moldova, si anume:

1. Problema juramantului cetateanului si ponderea acestuia in contextul
cetateniei multiple;

2. Problema loialitatii cetateanului, in special a loialitatii persoanelor cu
demnitate publica;

3. Problema securitatii nationale si a accesului la informatia clasificata
sau cu acces redus;

4. Problema responsabilitdtii juridice a persoanelor cu demnitate
publica si dubla cetatenie;

5. Dubla impunere a persoanelor cu multiple cetdtenii si multe alte
probleme juridice conexe.

In context, putem observa ci fiecare dintre problemele mentionate

mai sus este sau poate fi o sursa a altor conflicte/chestiuni juridice si/sau
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poate genera anumite consecinte juridice grave, care ar putea sta la baza
unor procese juridice sau socio-politice complexe si foarte periculoase
pentru stat si societate, dar in primul rind pentru regimul constitutional si
ordinea de drept.

De exemplu, problema contabilizarii dublei cetdtenii este una deloc
simpld, din cauza complexitatii administrarii acesteia si a stabilirii
raspunderii cetateanului pentru ascunderea acestor informatii, care sunt,
simultan, in mod obiectiv, informatii si date personale ale unei persoane.
Aparind drepturile omului la datele sale personale, in acelasi timp, este
necesara aplicarea masurilor statale de constringere pentru a impune
renuntarea omului la datele sale personale prin deschiderea lor obligatorie.
In afarad de contradictia juridicd atit doctrinara cit si normative, aceasti
contabilizare este dificil pana la imposibil de adminitrat efficient, atat la
nivelul de colectare de date, cat si la nivelul de verificare a lor, modificare si
stingerea lor, cu efectele juridice de rigoare.

Acest lucru se datoreaza si dificultatii de a stabili daca cetitenii sai au
dobandit o alta cetatenie, deoarece statul insusi nu va partaja cu alte state
informatii confidentiale detinute despre cetdtenii sai, inclusiv datele
personale ale acestora. Iar atunci cand cetatenii insisi nu informeaza
autoritatile relevante despre cealaltd cetdtenie a lor, stabilirea dublei
cetatenii devine o procedura dificila, iar in unele cazuri (cand dubla
cetdtenie a unui cetdtean nou dobandit este secret de stat al unui alt stat),
aceasta de principiu nu poate fi detectata.

Si aceasta, in ciuda faptului ca exista si starea confruntarii geopolitice
dintre state la mod general, situatia din bazinul de nord a Marii Negre a dus
la starea in care o intreaga serie de tari ofera cetatenilor moldoveni
protectia lor, si in consecinta - cetdtenia lor, unele chiar printr-o procedura

simplificatd — Ucraina, Romania, Rusia, Bulgaria, Turcia si altele. Iar pe
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baza dorintei statului roman de a unifica Moldova istorica, inregistrarea
cetateniei romane si eliberarea documentelor de identitate corespunzatoare
au devenit un proces oficial de promovare a obiectivelor de absorbtie a
statului moldav — aspect declarat public de mai multe persoane cu
demnitate publicd ale Romanieiz2.

Tocmai de aceea, unii cercetatori, a caror optiune o sustinem?s,
considera ca este justificat ca, atunci cand legislatia nationalda a unui stat
contine prevederi care restrictioneaza dubla cetatenie si impun in mod clar
unei persoane cu dubla cetatenie sa aleaga una dintre cele doua cetatenii
intr-o perioada specificatd, aceasta protejeaza intotdeauna securitatea
statului respectiv si nu ofera baza pentru coliziuni sau contradictii
normative. Iar daca persoana respectiva nu isi face alegerea in perioada
specificata legal, aceasta trebuie sa ramana cetatean doar al statului in care
locuieste permanent, acolo unde plateste impozite, pierzand de drept
cetatenia altui stat sau dreptul de a deveni cetidtean al unui alt stat.

Astfel, aceste aspecte, precum si altele (resedinta permanenta,
serviciul militar etc.), pot fi incluse intr-un acord interstatal corespunzator,
care poate fi incheiat intre statele care doresc sa clarifice problemele legate
de dubla sau multipla cetatenie.

Tocmai de aceea, in opinia noastra, problema dublei cetitenii ar
putea fi o piatra de temelie si una dintre cele mai importante pentru statul
moldovenesc. Si aceasta nu numai pentru ci, prin utilizarea institutiei

dublei cetatenii, un stat vecin, de tip ,frate mai mare”, poate anexa ,,gently

72 Europa liberi. Reactii ale politicienilor romani la declaratiile Maiei Sandu despre unirea R.Moldova cu Roménia. 13 ianuarie, 2026,
https://romania.europalibera.org/a/reactii-din-romania-la-declaratiile-maiei-sandu-despre-unirea-cu-romania-consens-pe-

directia-europeana-diferente-privind-momentul/33647035.html; Deputat roman: Pentru a face Unirea nu sunt suficiente doar declaratii

politice. https://ipn.md/deputat-roman-pentru-a-face-unirea-nu-sunt-suficiente-doar-declaratii-politice/ ; News maker. Deputat
roman, la Chisindu: ,Moldova se va regasi in Europa, fiind parte a Romaniei unite. 20.01.26. https://newsmaker.md/ro/deputat-
roman-la-chisinau-moldova-se-va-regasi-in-europa-fiind-parte-a-romaniei-unite

73 B.Cypysuy. «TaHace u Kuptoaks npotns Mongosbl, uam Cemb fET € ABOMHbIM rpaxaaHcteom». https:// noi.md/ru/news_id/85199,
MonTtopakos A.t0. Mpobaema ABOWHOIO rpaskaaHCTBA Kak NOJIMTUKONPABOBOM BbI30B COLMOryMaHUTapHou 6e3onacHocTu. TpaHcpopmaums
NpaBoBbIX U NOAUTUYECKMX cucTem, DOI: 10.7256/1811-9018.2013.8.2358. http://www.poltorakov.pp.ua/articles/NotaBene/
Pra&Pol/Poltorakov-DoubleCitiz-NB-P&P-2013-08.p
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and quiet” statul moldovenesc, in care o mare parte a populatiei a devenit
mai intai cetdteni ai unui alt stat si, prin urmare, furnizori ai politicilor
acelui stat, dar participa si simultan la alegerile nationale din aceste doua
state, alegand guvern si conducere loiala statului vecin, care, ulterior, va
putea ,transmite/preda/inchina” tara.

In practici, aceasta indici un parcurs al statului suveran si
independent spre o lichidare cvazi-constitutionald, o cale care, de fapt, este
aleasa nu de cetatenii acestui stat, ci de cetatenii unui alt stat. Anume din
acest motiv, art. 41 alin. (6) al Constitutiei stabileste expres ca ,,Activitatea
partidelor constituite din cetdteni strdini este interzisa’74. Deci, orice
partid care este constituit sau are ca membri cetateni cu dubla cetatenie,
este de drept neconstitutional, sau ar urma sa fie declarat neconstitutional
la cererea subiectilor cu drept de sesizare la Curtea Constitutionala.

Or, contrar celor expuse mai sus, astdzi avem pusa pe banda rulanta o
cale eronata impusa Suveranului: mai intai, prin dobandirea simplificata a
unei alte cetatenii, apoi prin promovarea cetatenilor cu dubla cetatenie in
functii publice prin intermediul partidelor constituite din cetdteni cu
multipla cetdtenie, pentru a ajunge acolo unde am ajuns astdzi — ca
presedintele statului sa declare cursul de lichidare a statului moldav prin
absorbtia lui ,pretins legal” de catre alt stat.

Deci, concluzionam la caz: dupa ce, prin mecanismul dublei cetatenii
nelimitate de lege, s-a obtinut acces la cele mai inalte functii publice, la
toate organele puterii statale, impunerea din exterior a modelului de
autolichidare a statului oricum devine o chestiune de timp. Iar, in absenta
unor prevederi legale restrictive in legislatia nationald pentru persoanele cu
cetatenie multipla, aceste persoane si activitatile lor nu sunt limitate de

nicio norma juridica, fiind posibila situatia de prejudiciere grava si

74 _— o e o . _
Constitutia Nr. 1 din 29-07-1994 Constitutia Republicii Moldovae Publicat : 13-11-2024 in Monitorul Oficial Nr.
466 art. 635 https: //www.legis.md/cautare/getResults?doc id=145723&lang=ro
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irecuperabild a interesului national al Republicii Moldova. Or, astfel de
persoane angajate din exterior, care vor activa in detrimentul Suveranului,
pot fi alese/promovate in toate organele guvernamentale si in cele mai
inalte functii, urmarind/orientand ,,democratic” politicile interne si externe
loiale unui alt/altor stat/state in vederea atingerii obiectivului de lichidare a
statului moldav.

Astfel, consideram intemeiat cd in final, un asemenea stat, cu un
cadru normativ care accepta/promoveaza cetatenia multipla fara restrictii,
este condamnat la o subminare sistemica a fundamentelor sale juridice si a
ordinii constitutionale legitime si, in primul rand, la subminarea interesului
si securitdtii nationale a tarii.

In sensul dat subliniem, ci prin termenul ,cetitenie” intelegem nu
doar o legatura juridica stabila si formala intre o persoana fizica si stat, dar
si cerinte/restrictii legale clar stabilite, care trebuie sa asigure, pe langa
protectia drepturilor omului, si protejarea intereselor nationale ale statului
Republicii Moldova, precum si sa asigure suprematia veritabild a
Constitutiei.

Avand in vedere faptul cd a doua interpretare extensiva si
neimtemeiata de catre Curtea Constitutionald a deciziei CEDO in cauza
,ldanase c. RM” (prima fiind legald si intemeiatd), a condus la anularea
ilegald a unui numar considerabil de prevederi constitutionale din legislatia
actuala a Republicii Moldova si, totodata, la dubla cetatenie pentru inaltii
functionari ai statului moldovenesc, erodand statalitatea si securitatea,
suveranitatea si independenta Republicii Moldova. Astfel, consideram
necesara revizuirea Deciziei Curtii Constitutionale nr. 31 din 11.12.2014,
prin care s-a promovat principiul ,dubla -cetatenie — dubla
loialitate”, intrucat o dubla loialitate identica fata de douad state nu exista,

existand un antagonism obiectiv al intereselor statale.
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Totodata, consideram oportun si important ca organul legislativ sa
adopte reguli procedurale conform cdrora sistemul judiciar si justitia
constitutionala a Republicii Moldova sd puna in aplicare exclusiv ad
litteram deciziile CEDO, fara a recurge la interpretari CEDO ,in spiritul
Conventiei”.

Asa cum a sustinut savantul francez Pierre Boiste, ,cetdtenii cu
cetatenie multipla seamana cu niste trepte, toate egale, dar plasate una
deasupra celeilalte”. In acest context, ca exemplu am putea pune, cu titlu de
exemplu, intrebari retorice si ipotetice si catre un judecator al Curtii
Constitutionale care are dubla cetatenie si, respectiv, are obligatii si fata de
un alt stat:

e cum poate garanta dansul suprematia Constitutiei si
responsabilitatea reciproca a statului fata de cetatean si a cetateanului

fata de stat, in cazul in care el detine mai multe cetatenii?

« cum va actiona dansul personal in cazul intereselor contradictorii ale
statelor al cdror cetatean este, de exemplu, in cazul validarii
rezultatelor unui referendum asupra chestiunii de disparitie a statului
moldovenesc? Va asigura suprematia Constitutiei sau va asigura

lichidarea statului Republica Moldova?

Problema conflictului de interese
la persoanele cu functiile de demnitate publica

care detin dubla cetatenie

Asa este. Trebuie de remarcat ca legislatia privind conflictele de
interese prevede expres ca ,subiecti ai declardarii intereselor personale sunt
persoanele care detin functii de demnitate publica prevdzute in anexa la
Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica”. Si functia de presedinte al tarii este in acea lista.
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In context este de retinut ci, la 29 iulie 1994, Constitutia RM a fost
adoptatad pentru a da forma aspiratiilor cetatenilor citre o democratie reala,
care sa promoveze principiile si valorile statului de drept, o noua viziune
asupra drepturilor omului si libertatilor civile, dar si mecanismele legale ce
le garanteaza. Iar, in contextul cauzei date, este important s ardtdm ca o
declaratie publica a unei persoane cu demnitate publica este, de fapt, o
alegere intre ,Actio publicum”, cu referire la esenta publica a actului dat,
si ,Actio in personam” — o actiune personala.

Avand in vedere ca presedintele tarii are un statut juridic cu valoare
constitutionala si este subiect al declararilor intereselor personale, putem
constata ca acesta se poate afla in pozitia unui conflict de interese, atunci
cind exista un conflict intre exercitarea atributiilor functiei detinute si
interesele personale, conflict ce ar putea influenta necorespunzator
indeplinirea obiectiva si impartiala a obligatiilor si responsabilititilor sale
— functii care i revin potrivit Constitutiei si legislatiei relevante. Sub acest
aspect juridic, declaratia dnei Sandu este, evident, un act juridic public, si
nicidecum nu poate fi un act personal.

Este important cd, in conformitate cu prevederile legale nationale si
internationale, persoanele cu functii de demnitate publicd, in procesul
detinerii functiei si indeplinirii atributiilor de serviciu, sunt obligate sa
respecte urmatoarele principii generale:
a) slujirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate;
b) asigurarea transparentei si a controlului public al activitatii;
c) responsabilitatea individuala si exemplul personal.

Este de remarcat cd normele de drept nationale statueaza ca, pentru
indeplinirea conforma si legald a atributiilor lor de serviciu, persoanele
respective vor tine cont de interesul public si vor renunta public la

interesele personale care pot compromite deciziile oficiale luate cu
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participarea lor, ori se vor abtine de la participarea la luarea sau executarea
unor astfel de decizii, daca acestea pot fi compromise de interesele lor
personale. Astfel, ele vor actiona in asa mod, incat sa serveasca drept
exemplu pentru alti functionari publici si pentru alte persoane fizice,
exercitindu-si mandatul cu buna-credinta si maxima diligenta.

Prin urmare, cu referire la situatia cetateniei dnei presedinti, putem
constata un conflict de interese cert. Or, presedinta RM, care detine
cetitenia unui stat strdin, avand o functie publicd cu valoare
constitutionalda, cu competente exclusive in domeniul politicii externe a
statului, in domeniul apararii (comandant suprem), cu acces nelimitat la
secretul de stat etc., prin definitie, nu poate asigura independenta politica si
economica a statului, integritatea teritoriala si suveranitatea statului,
regimul constitutional, nefiind capabild, din punct de vedere juridic, sa
apere efectiv drepturile si libertitile cetdtenilor Republicii Moldova. Si
declaratia in cauza confirm acest lucru.

Deducem acest fapt deoarece obiectivele mentionate mai sus nu pot fi
realizate in deplind masura fara respectarea principiului constitutional al
devotamentului fatd de tara, statuat in art. 56 al Constitutiei, potrivit caruia
devotamentul fatd de tarid este sacru, iar cetatenii carora le sunt
incredintate functii publice rdaspund de indeplinirea cu credintd a
obligatiilor ce le revin. Or, devotamentul este o obligatie constitutionala,
care implica nu doar loialitate si atasament fatd de tara, nu doar
indeplinirea obligatiilor cu buna-credinta, ci si autosacrificiu deplin, in caz
de necesitate. Din acet punct de vedere, in opinia noastra, devotamentul
sacru fata de un stat exclude devotamentul fara rezerve fata de un alt stat,
or devotamentul sacru si absolut fata de doua sau mai multe state nu poate

exista a priori.
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Asa, in lumina normelor constitutionale enuntate, cu referire la cazul
dat, expunem urmatoarele consideratiuni:

a) devotamentul fata de tara constituie o obligatie constitutionala
expresa, ce rezultd din raporturile de cetatenie, dar si din postura functiei
detinute de inaltd demnitate publica;

b) legiuitorul a ridicat suveranitatea si independenta la rang de
principii constitutionale, delegand presedintelui tarii sarcina de a apara, cu
devotament, suveranitatea si independenta statului nostru;

c) Constitutia RM statueaza clar (art. 2 alin. (2)) ca suveranitatea
nationald nu poate fi transmisd niméanui, fiindca ea apartine poporului
Republicii Moldova. Aderand la multiple conventii si tratate internationale
in diverse domenii, inclusiv in domeniul drepturilor omului, Republica
Moldova nu a transmis niciuna dintre prerogativele suveranitatii de stat
vreunei institutii din afara cadrului national;

d) seful statului Republicii Moldova are obligatia, conform
prevederilor art. 79 alin. (2) al Constitutiei, sa apere drepturile si libertatile
fundamentale ale omului;

e) nicio norma constitutionalad sau legislativa nu accepta conflictul de
interese al functionarilor publici, cu atat mai mult conflictul de interese al
persoanelor cu functii de demnitate publica in stat, mai ales cand conflictul
de interese este unul perpetuu si permanent;

f) intrucat cetateanul Republicii Moldova care detine cetdtenia altui
stat se afld intr-o legatura politico-juridicd cu un stat strain, fatd de care el
are indatoriri constitutionale si alte indatoriri ce decurg din legislatia
statului respectiv, importanta cetateniei Republicii Moldova, ca expresie a
valorii legaturii politico-juridice cu Republica Moldova si a devotamentului
sau fatd de ea, se diminueazd. La caz, aceasta afecteazd increderea

cetdtenilor in institutia prezidentiald, dar si in presedintele tarii, avand
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impact si asupra increderii societatii in autoritatea puterii de stat si in
institutiile publice;

g) in exercitarea atributiilor de sef al statului, persoana cu multipla
cetatenie poate fi influentata nu doar de cerintele ordinii constitutionale a
Republicii Moldova si de interesele poporului sau, dar si de interesele unui
stat strain. Supunerea — implicit, indeplinirea de catre Presedintele RM —
nu doar a vointei suverane a poporului Republicii Moldova, ci si a vointei
poporului unui stat strain, intrd in contradictie directa cu principiul
constitutional al independentei mandatului de Presedinte al RM si al
suveranitatii de stat, precum si cu cel al securitatii nationale, al nedivulgarii
informatiilor confidentiale, subminand suprematia Constitutiei Republicii
Moldova;

h) persoanele care detin mai multe cetatenii si persoanele care detin
doar cetatenia Republicii Moldova nu se afla in aceeasi situatie juridica, mai
mult - dubla cetatenie a Presedintelui RM submineaza loialitatea lui fata de
stat si fata de popor;

i) pozitia dnei Sandu vizavi de acest conflict de interese a fost facuta
publica in mai multe interviuri, inclusiv in care dansa a declarat ca ,,nu este
o problemd si ai doua  pasapoarte”... (a se vedea

https://moldova.europalibera.org/a/30980642.html).

Cu referire la problema loialitatii in activitatea dnei Sandu, in
calitatea sa de presedinte, este de mentionat si Hotararea Curtii
Constitutionale  privind controlul constitutionalitatii = Decretului
Presedintelui Republicii Moldova nr. 32-IX din 11 februarie 2021, privind
desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru (a se vedea

https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=762&l=ro

), prin care Curtea Constitutionald a declarat neconstitutional Decretul

respective al dnei Sandu.
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Este de remarcat pozitia expusa a Parlamentului Republicii Moldova,

care a sustinut ca:

Presedintele Republicii Moldova, contrar prevederilor
constitutionale, nu a actionat cu maxima diligenta la realizarea

atributiilor sale constitutionale pentru investirea noului Guvern;

actiunile Presedintelui Republicii Moldova, prin nerespectarea vointei
majoritatii parlamentare formalizate, viciaza intreaga procedura de
investire a Guvernului, fiind contrare prevederilor Constitutiei si ale

Hotararilor Curtii Constitutionale;

conflictul juridic are o natura constitutionald, generat artificial prin

exercitarea, in mod discretionar, a atributiilor de Presedinte;

consultarile organizate de catre Presedintele Republicii au fost
formale, fara intentia de a promova un candidat al majoritatii

parlamentare, care sa obtina majoritatea voturilor;

Presedintele Republicii a ignorat declaratia majoritatii parlamentare
formalizate si, implicit, a autoritatii legislative, actionand contrar
principiului constitutional al colaborarii loiale intre institutiile
publice;

contrar articolului 98 alin. (1) din Constitutie, Presedintele a
desemnat repetat acelasi candidat pentru functia de Prim-ministru,
ceea ce apare ca un act de vointa unilaterala, provocatoare, pozitionat
in afara raporturilor de separatie si echilibru a puterilor de stat;
desemnarea unui candidat fara a tine cont de opinia partidelor
parlamentare se circumscrie unei conduite neloiale, fiindca
Presedintele a desemnat acelasi candidat doar cu scopul de a dizolva

Parlamentul,;
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Presedintele Republicii nu si-a exercitat atributiile conform prevederilor
constitutionale;

Presedintele Republicii a incilcat obligatia impartialitatii si
neutralitatii politice in procesul de desemnare a unui candidat pentru
functia de Prim-ministru, indeplinindu-si in mod abuziv si
discretionar prerogativele prevazute de articolul 98 alin. (1) din

Constitutie.

Este important de subliniat ci, Curtea Constitutionala a aceptat pozitia

Parlamentului si in hotararea sa, a retinut ca:

Presedintele Republicii Moldova reprezinta poporul si actioneaza in
numele lui;

nu existd niciun motiv constitutional si democratic ca Presedintele
Republicii sa nu desemneze, in calitate de candidat pentru functia de
Prim-ministru, persoana care dispune de sprijinul majoritatii
parlamentare formalizate, fie ea adversa Presedintelui;

Presedintele tarii trebuie s se comporte ca o autoritate care constata,
dar care nu interpreteaza sau modifica rezultatul alegerilor;

marja discretionara a Presedintelui Republicii la desemnarea
candidatului pentru functia de Prim-ministru este una limitata;
Presedintele Republicii Moldova trebuie sa manifeste un
comportament constitutional loial.

La caz, este relevant si urmatorul considerent al Comisiei de la

Venetia: ,[R]espectarea principiului preeminentei dreptului nu se poate

limita numai la punerea in aplicare a prevederilor explicite si formale ale

legii si ale Constitutiei. Respectarea preeminentei dreptului implica, de

asemenea, un comportament si practici constitutionale, care sa faciliteze

conformarea cu normele formale de catre toate organele constitutionale si
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respectul reciproc intre acestea” (a se vedea Avizul Comisiei de la Venetia nr.
685/2012 din 17 decembrie 2012, CDL-AD(2012)026, § 72).

De asemenea, cu referire la cazul nostru, sunt pertinente si alte
concluzii ale Comisiei de la Venetia, potrivit carora: ,[...] culturile politice si
constitutionale trebuie dezvoltate. Demnitarii nu urmaresc intotdeauna
interesele statului ca un intregq. [...] Institutiile nu pot fi privite separat de
persoanele care le conduc. [...] O lipsad de respect fata de institutii este
strans legatd de o alta problema in cultura politica si constitutionald, si
anume incalcarea principiului cooperarii loiale intre institutii. [...] Numai
respectul reciproc poate duce la stabilirea unor practici reciproc
acceptate, care este in conformitate cu patrimoniul constitutional
european si care ii permite unui stat sa evite si sa depdseasca crizele cu
serenitate” (a se vedea Avizul Comisiei nr. 685/2012, CDL-AD(2012)026, §
73).

Astfel, in opinia noastra, dna presedinta, inca din anul 2020, se afla
intr-un conflict de interese evident, permanent si continuu, demonstrand
lipsa de loialitate fata de Constitutie si Suveran, precum si nedorinta de a se
conforma cerintelor Legii privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133/2016, Legii cu privire la conflictul de interese nr.
16/2008, Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd nr. 199/2010, Legii integritatii nr. 82/2018 si Legii cu privire la
secretul de stat nr. 245/2008.

Anume despre acest fapt ne vorbeste si incalcarea juramantului depus
de dna Sandu in calitatea sa de presedinta a Republicii Moldova, atunci
cand a proclamat prin declaratia sa incitanta, cursul oficial spre lichidarea

Republicii Moldova ca stat suveran si independent.
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Juramintele depuse de persoanele cu functii de demnitate
publica si contradictiile de obligatiuni

Dna Sandu are un mandat de presedinte al tarii, mandat delegat prin
alegeri de Suveran.

Aceasta functie de rang constitutional se exercita in baza principiilor
legalitatii, liberului consimtamant, transparentei, exemplului personal,
responsabilitatii si loialitatii, avand obligatia de integritate profesionala si
de exercitare a mandatului sau cu buna-credinta.

Este de subliniat ca problemele care deriva din juramintele depuse de
cetateni sau de persoane cu functii de demnitate publica, inclusiv problema
loialitatii, deriva din problema dublei cetatenii sau a cetateniei multiple,
dar si din conflictele de interese aferente.

Atunci cand mentionam existenta conflictului de interese in cazul
dnei Sandu, avem in vedere urmatoarele:

- dna M. Sandu pledeaza pentru unirea Republicii Moldova cu
Romania, deci pentru lichidarea statului moldovenesc;

- presedintele statului este seful statului, conform prevederilor
constitutionale (art. 77 alin. (1) din Constitutie);

- statutul Presedintelui RM este clar determinat in Constitutie,
dar si in legislatia nationald, beneficiind de un sir de drepturi
exclusive si competente constitutionale pentru ca sa-si poata
indeplini atributiile in mod independent, exclusiv in interesul
Moldovei si al cetatenilor ei, aflandu-se sub protectia imunitatii
de functie;

- 1in calitate de cetatean al RM, daca dna Sandu ar fi depus
juramantul Republicii Moldova, ea ar fi spus: ,Eu, Maia
Sandu, nascuta in satul Risipeni la 24 mai 1972, jur sa

fiu cetatean devotat Republicii Moldova, sa respect cu

206



sfintenie Constitutia si celelalte legi ale ei, sa nu
intreprind nicio actiune care i-ar prejudicia interesele
si integritatea teritoriala”;

- actualmente, dna Sandu este cetitean al Romaniei si, la
obtinerea cetateniei romane, a depus urmatorul juramant: ,Jur
sa fiu devotata patriei si poporului roman, sa apar
drepturile si interesele nationale, sa respect
Constitutia si legile Romaéaniei”;

- 1in calitatea sa de presedinte ales al Republicii Moldova, dna
Sandu a depus in fata Parlamentului (organul reprezentativ
suprem al poporului) si a Curtii Constitutionale urmatorul
juramant:, Jur sa-mi daruiesc toata puterea si
priceperea propasirii Republicii Moldova, sa respect
Constitutia si legile tarii, sa apar democratia,
drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
suveranitatea, independenta, unitatea si integritatea
teritoriala a Moldovei”.

Stimati cititori, daca veti face o careva analizd a acestor jurdminte, o
sa vedeti multe suprapuneri de devotamente, dar si colizii de oblihatiuni.

In context, este de avut in vedere ci o buni parte dintre cetitenii
Republicii Moldova (generatiile anilor 30—90) nu au depus vreun juramant
de loialitate statului moldovenesc, deoarece statutul de cetatean al
Republicii Moldova a fost obtinut de drept ca urmare a perfectarii actelor,
in mod regulamentar, dupa destramarea Uniunii Sovietice.

Insd, in principiu, avem in masi situatia in care cetitenii RM au
depus doua sau mai multe juraminte. Este firesc sa apara un conflict de

interese intre aceste juraminte depuse in fata diferitor state.
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Este important sa cunoastem ca, in cazul in care exista o coliziune
intre doua acte juridice, doua norme de drept sau doua obligatii juridice
care se contrazic reciproc ori nu rezoneaza intre ele, atat doctrina juridica,
cat si cadrul normativ intern (vezi art. 7 alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative) stabilesc ci: ,/n cazul in care intre doud acte
normative cu aceeasi forta juridica apare un conflict de norme, se aplica
prevederile ultimului act normativ adoptat, aprobat sau emis”.

De aceea, putem constata ca ultimul juramant depus de dna Sandu
fata de un stat nu este juramantul depus in fata statului roméan atunci cand
a obtinut legal a doua cetatenie — cea a Romaniei —, ci juramantul depus la
investire si dat poporului moldovenesc.

Astfel, este cazul sa reiterdm inca o data consideratiunea de principiu
expusa mai sus.

Din punct de vedere juridic, suntem in prezenta unei coliziuni de
obligatiuni supreme asumate de prima persoana in stat, de seful statului.
Dar trebuie tinut cont de faptul cd orice persoana nu poate fi devotata, in
egala masura, fatd de doua sau mai multe state, fiindca Patria intotdeauna
este una. De aceea, jurdmintele depuse de dna Sandu Republicii Moldova si
Romaniei sunt, de drept, in contradictie, mai ales in conditiile in care, pe de
o parte, persoana s-a obligat sa fie devotatda Romaniei si poporului roman,
iar pe de altd parte jura sa-si daruiascd toatd puterea si priceperea
Republicii Moldova — si asta in situatia In care mai multe interese
nationale ale Romaniei sunt in contradictie cu interesele nationale ale
Republicii Moldova.

Este de avut in vedere si pozitia constanta a Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova, care a statuat ca Presedintele este garantul
suveranitatii si independentei, iar loialitatea fata de stat nu se limiteaza la

acte juridice, ci include si discursul public.
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Astfel, in Hotararea nr. 24 din 23 iunie 2015, Curtea a retinut ca:
~Presedintele Republicii Moldova are obligatia constitutionala
de a manifesta loialitate fata de stat si fata de ordinea
constitutionala, atat in exercitarea atributiilor sale, cat si in
discursul public.”

Faptul c4, in public, dna M. Sandu face declaratii potrivit carora este
pentru lichidarea Moldovei ca stat suveran si, prin inactiune, nu recunoaste
public existenta conflictului de interese si nici nu accepta renuntarea la
cetatenia Romaniei pe perioada mandatului — toate acestea inseamna un
singur lucru: obligatiunea jurata Romaniei si poporului roman este, pentru
dna M. Sandu, mai presus decat juramantul depus in fata Moldovei si a
poporului sau. Si, respectiv, poate fi constatat ca, prin declaratia sa, dna
Sandu a incalcat juramantul dat Suveranului la investirea sa in functia de
presedinte al tarii, respectind, de fapt, juramantul dat altui stat si

promovand disparitia statului moldav prin unire lui cu statul roman.

Urmarile sociale ale unor declaratii defectuoase
ale organelor representative ale Suveranului

La astfel de intrebari trebuie sa raspunda cercetatorii si expertii din
domeniul juridic, dar si intreaga societate, deoarece o asemenea pozitionare
a doamnei Sandu, in calitatea ei de cel mai inalt functionar cu demnitate
publica, 1i vizeaza pe fiecare in parte si, totodata, se refera la intregul popor
moldovenesc.

De aceea, in contextul dat, salutam un dialog public larg in societate,
generat de controversata declaratie, fie ea calificatd drept o simpla
expunere a unei porzitii cetatenesti, fie privita ca un anunt de lichidare a
statului moldav, intru executarea unor presupuse indicatii sau intelegeri de

la Bruxelles ori din alta parte.
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Oricum, noi consideram reactia societatii, a comunitatii juridice, a
autoritatilor publice si a organelor de drept drept o adevarata hartie de
turnesol, menita sa faca lumina atat la capitolul identitar al moldovenilor,
cat si la realizarea practica a principiului statului de drept si al demnitatii
nationale, a capacitatii de protectie a interesului national si a securitatii
statului de drept, precum si asupra oportunitatilor de responsabilitate
generate de ignorarea principiilor si obligatiunilor constitutionale, de
nerespectarea flagranta a normei de drept si de sfidarea suprematiei
Constitutiei.

Or, consideram ca numai o analiza juridica echidistanta si detaliata a
unor actiuni sau inactiuni ale persoanelor cu cea mai inalta demnitate
publica in statul nostru este in masura sa clarifice starea de drept existenta,
dar si consecintele juridice ale actiunilor sau inactiunilor respective.

In caz contrar, ar putea exista pericolul societal de a aluneca in albia
discutiilor sterile si periculoase, a conspiratiilor sub centura interesului
national, a calificarii cetdtenilor drept mancurti sau dusmani ai poporului,
realizand in practica vechiul principiu roman — divide et impera.

Doar ca, la final, societatea va fi dezbinata fundamental, te miri dupa
ce criteriu — etnic, religios, lingvistic etc. — in care, respectiv, va fi inclusa
jumatate din populatia Republicii Moldova, care are o alta cetitenie, o alta
religie, o alta nationalitate sau o altd opinie referitor la un subiect sau altul.

Si, mai mult, ar mai putea exista si alte scenarii de evolutie a discordiilor si
divergentelor reale sau stimulate artificial in societate, atdt non-violente, cat si
violente, reale sau imaginare, neinsemnate sau de proportii...

La caz, vom face remarca ca, potrivit art. 80 alin. (4) din Constitutie,
,Nicio persoand nu poate indeplini functia de Presedinte al Republicii
Moldova decat pentru cel mult doud mandate consecutive”. Reiesind din

aceastd norma juridica, putem deduce ca declaratia doamnei presedinte
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Sandu este fiacuta in conditiile in care dansa nu va mai putea candida si

respectiv aleasd pentru un alt mandat.

Conformitatea comportamentului unui presedinte de tara cu
norma constitutional si actiunea prezidentiala in spiritul
responsabilitatii constitutionale

Doamna presedinta intreprinde mai multe actiuni inexplicabile din
punctul nostru de vedere, in care se incadreaza si declaratia respectiva.

Astfel, de exemplu, dansa merge in instanta si ataca cetateni pentru
faptul cad acestia si-au permis sa spuna ceva despre ea sau despre rudele ei.
Si aceasta contrar normei constitutionale, dar si celor internationale, care
stau la straja libertatii de opinie si a libertatii de exprimare.

Mai ales ca aceeasi Curte Constitutionala a subliniat de nenumarate
ori necesitatea asigurarii protectiei libertatii de exprimare. Astfel, in HCC
nr. 28/2015, Curtea a accentuat ca libertatea de exprimare constituie unul
dintre fundamentele societdtii democratice si o conditie pentru progresul si
implinirea persoanei, iar Constitutia garanteaza oricarei persoane, prin
articolul 32, dreptul de a se exprima liber in public prin cuvant, imagine sau
prin alt mijloc posibil. Aceastd concluzie este bazata integral pe practica
CEDO, or Curtea Europeand a subliniat ca, in cazul unei publicatii sau al
unei difuzari, trebuie facuta distinctia intre afirmatiile de fapt si judecitile
de valoare. Existenta faptelor poate fi demonstratd, in timp ce adevarul
judecdtilor de valoare nu este susceptibil de a fi probat.

Conditia demonstrarii adevarului unei judecati de valoare este
imposibil de indeplinit si incalcd libertatea de opinie in sine, care reprezinta
un aspect fundamental al dreptului garantat de articolul 10 din Conventie.

Pentru a face distinctia intre o afirmatie de fapt si o judecata de

valoare, este necesar sa se tina cont de circumstantele cauzelor si de tonul
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general al observatiilor, avand in vedere ca afirmatiile referitoare la

chestiuni de interes public pot constitui, pe aceastd baza, mai curand

judecati de valoare decat afirmatii de fapt.

Necesitatea unei legaturi intre o judecata de valoare si faptele care o

sustin poate varia de la caz la caz, in functie de circumstantele precise, insa

o judecata de valoare poate fi protejata de articolul 10 din Conventie chiar

si atunci cand are o baza factuald nesigura.

In context, relevam o serie de rationamente esentiale aferente

libertatii de exprimare (mentionate si de Plenul CSJ in Hotararea sa nr. 7

din 24.12.2012), printre care:

libertatea de exprimare reprezinta unul dintre fundamentele
esentiale ale societatii democratice, care asigura dezvoltarea ei
si autorealizarea fiecarei persoane (Handyside c. Regatul Unit,
07.12.1976, § 49);

libertatea de exprimare protejeaza atat continutul, cat si forma
informatiei exprimate, inclusiv informatia care ofenseaza,
socheaza sau deranjeaza (art. 3 alin. (2) din Legea cu privire la
libertatea de exprimare);

dreptul la libertatea de exprimare este aplicabil nu numai in
cazul unei informatii sau ,,idei” primite favorabil ori privite ca
inofensive sau ca o chestiune de indiferenta, ci si al celei care
ofenseaza, socheaza sau deranjeaza statul ori orice parte a
comunitatii. Atunci cand o persoana doreste sd raspandeasca o
informatie, statul nu poate dicta sau critica forma in care

aceasta este raspandita.

Cu referire la dna presedinta si libertatea de exprimare, este de

remarcat ca, din procesele de judecata initiate de Dumneaei la acest capitol,

numai in anul 2025, dansa a castigat suma de 67 190,69 MDL, ceea ce
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constituie 8,12% din suma totala de 545 657,59 MDL venit anual declarant
de dna Sandu (a se vedea https://public-pdf-
declaratii.ani.md/pdf/get/1051271/3 si https://portal-declaratii.ani.md/).

Prin urmare, dna Sandu a creat si un mecanism profitabil de castig
prin folosirea instantelor judecatoresti nationale, prin penalizarea punitiva
a cetatenilor pentru libertatea lor de exprimare, obtinand compensatii
aplicate drept prejudiciu si incasate prin intermediul executorilor
judecatoresti.

Avand in vedere ca, potrivit legii (art. 8 din Legea cu privire la
libertatea de exprimare), exista o categorie de relatii care se bucura de
imunitate in raport cu procesele de defiimare, printre acestea fiind
enumerat si Presedintele Republicii Moldova, impotriva caruia nu pot fi
intentate actiuni de defiimare pentru declaratiile facute, este de neinteles
comportamentul presedintei fata de cetatenii Republicii Moldova. Or, nu
intamplator, in unele procese judiciare au fost depuse cereri privind
supunerea presedintei Maia Sandu unei expertize psihologice si psihiatrice
(a se vedea https://stiri.md/article/social/cine-este-avocatul-ce-a-cerut-o-
expertiza-psihiatrica-pentru-maia-sandu/ si
https://democracy.md/avocatul-care-a-cerut-expertiza-psihiatrica-pentru-
maia-sandu-cine-este-igor-hlopetchi/).

Nu este exclus ca, pentru a preveni defdimarea institutiei
prezidentiale — nu a presedintelui tarii, dar si eventuale distorsiuni de
imagine a doamnei presedintd Sandu, o astfel de expertiza sa fie binevenita

si corecta.

Privind declaratia unui sef al statului ca o opinie personala
Daca este sid privim declaratia dnei presedinte ca pe un punct de

vedere personal, atunci trebuie s amintim publicului ca pozitia sa politica,
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exprimata de dna Sandu la capitolul unirii statului moldav cu cel roman, nu
aduce astazi nicio noutate, aceasta fiind expusa si anterior, incd in anul
2016.

Ne amintim ca, in anul 2016, aceastd declaratie a fost una strict
politicd, in conditiile in care dna Sandu era un concurent electoral, iar
respectiva declaratie era destinata celor care sustineau optiunea unirii
Moldovei cu Romania.

Insi, in conditiile actuale, larg cunoscute, ale dnei Sandu, asa cum am
mentionat supra, nu putem aprecia aceasta declaratie a dnei presedinte
drept o pozitie personald, intrucat dansa exercita inalta functie de sef de
stat al Republicii Moldova sau, daca doriti, de presedinte al tarii. Si aceasta
inseamna ca:

a) actualmente, dna Sandu are un alt statut juridic clar — un statut cu

valoare constitutionala;

b) la investirea sa in inalta functie de demnitate publica — sef de stat —

dansa a depus un juramant;

c¢) conform juramantului depus, dna Sandu si-a asumat expres

obligatiile:

- de a respecta Constitutia si legile tarii;

- de a garanta suveranitatea, independenta nationala, unitatea si
integritatea teritoriald a Moldovei;

- de a apara democratia, drepturile si libertatile fundamentale
ale omului;

- de a-si darui toata puterea si priceperea propasirii Republicii
Moldova.

Astfel, declaratia dnei Sandu, in calitatea sa de presedinte al tarii,
aflata sub auspiciul juramantului depus, nu poate fi una strict politica, care

sa denote o pozitie personala.
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In conditiile unui statut juridic constitutional special, aceasta
declaratie reprezinta o pozitie oficiald a unui sef de stat, fiind expresia
pozitiei juridico-politice a conducerii statului Republica Moldova.

In opinia noastrd, aceasti declaratie a presedintei Maia Sandu
constituie, de fapt, anuntarea oficiala a unui curs de evolutie — nicidecum
de dezvoltare — a Republicii Moldova, un curs proclamat spre disparitia
Republicii Moldova ca stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

Acest curs proclamat denota clar, ca eforturile dnei Sandu nu sunt si
nu vor fi orientate spre a-si darui toata puterea si priceperea propasirii
Republicii Moldova, ci, contrar angajamentelor asumate prin juramant,
dansa isi va concentra eforturile si se va stradui sa realizeze obiectivul de
lichidare a statului moldav.

Probabil, aceasta declaratie face lumina si asupra procesului propriu-
zis de externalizare (transmitere catre alte state sau factori externi) a
anumitor competente ale puterilor de stat, precum:

- reformele non-stop din justitie si reorganizarea sistemului
instantelor judecatoresti cu reformarea lui constantd si
perpetud, cu implicarea permanenta si activa a factorului strain.
In mod major, se incalcd direct suveranitatea si independenta
statului atunci cand, la formarea, controlul, evaluarea si
sanctionarea puterii judecatoresti, are loc imixtiunea externa.
Este de subliniat ca reforma justitiei, in acest sens,
traumatizeaza constant substanta drepturilor omului si a
regimului constitutional din Republica Moldova. O asemenea
abordare a guvernarii legislative genereaza probleme grave, in
primul rand pentru justitiabili, in special la capitolele ,accesul
la justitie” si ,dreptul la aparare”, intrucat inrautatirea situatiei

existente este in contradictie directd cu prevederile art. 20 alin.
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(2) din Constitutia RM, care statueaza expres ca ,Nicio lege nu
poate ingradi accesul la justitie”, incalcand totodata drepturile
si libertatile fundamentale ale omului, prin care se violeaza art.
54 alin. (1) din Constitutia RM, care interzice expres adoptarea
unor legi ce ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile
fundamentale ale omului si cetateanului;

- selectarea, admiterea in functie, evaluarea si promovarea,
precum si sanctionarea judecatorilor si procurorilor (inclusiv
prin comisiile de pre-vetting si vetting), realizate cu implicarea
directd a statelor strdine, - fapte, in opinia noastra, expres
neconstitutionale, deoarece plaseaza sub control extern direct
ramura puterii judecatoresti a statului Republica Moldova,
incalcand flagrant spiritul si litera normei constitutionale;

- etc... incluzandu-se in aceasta lista si desemnarea conducerii
externe a sistemului national financiar-bancar, transmiterea
sub control extern a infrastructurii si a sistemului energetic
national, cedarea singurei iesiri maritime a Moldovei (Portul
Giurgiulesti) unui alt stat, inchiderea institutiilor de invatamant
sub pretextul ,optimizarii”, alimentarea depopuldrii republicii
si stimularea exodului populatiei autohtone (in primul rand al
tinerilor), cresterea aparatului de stat prin majorarea
substantiald, dar absolut nejustificata, a finantarii acestuia si
multe, multe altele.

Toate cele enumerate mai sus ne ofera posibilitatea de a deduce o
singurda concluzie intemeiata: declaratia dnei presedinte Maia Sandu nu
este o simpld opinie personald, ci un act juridic notoriu asumat, cu
incalcarea deschisd a juramantului depus la investire, reprezentand

inceputul unei noi etape in istoria statului moldav, etapa in care
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presedintele tarii va actiona pentru realizarea unirii statului nostru cu un
alt stat, urmand ca, in final, statul moldovenesc — Republica Moldova — sa
dispara juridic.

Totodata, in opinia noastra, declaratia doamnei presedinte Maia
Sandu, in calitatea sa de sef al statului si persoana cu cea mai inalta functie
de demnitate publica, privind cursul oficial de lichidare a statului
moldovenesc, constituie un flagrant constitutional notoriu.

Prin urmare, declaratia presedintei Sandu urmeaza a fi calificata de
Suveran si de organele sale reprezentative drept un autodenunt, echivalat

cu o declaratie publica de demisie, cu urmari imediate de drept.
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INSTITUTUL ASOCIATIILE
JUSTITIEI ETNOCULTURALE DIN
CONSTITUTIONALE REPUBLICA MOLDOVA

YKPEIIVIEHUE NTHCTUTYTA CEMbUA
U TPAJTUIIMOHHBIX MOPAJIBHBIX IIEHHOCTEM

Anna IlerpoBua IIOIIOBA

Yewicaemwvle yuacmruxu xongepeHyuu,
ysadicaembvle Korre2u.

A Xouy HauaTh ¢ IPOCTOro Te3uca: "'ocyiapcTBO HaUMHAETCA He C
nouTuKk. OHO HAYMHAEeTCs ¢ ceMbH."

U ecsiu B ceMbe HET YCTOMYHUBOCTH, HET IIEHHOCTEMN, HET YBayKeHUA —
HHUKAaKas rocyZlapcTBeHHAasI KOHCTPYKIIHS He OyJeT IIPOYHOI.

Kak 1enaror-mcuxoJior s eXeJHEBHO BHIKY ITOCJIEICTBUS TOTO, UTO
IIPOUCXO/IUT B OOIIIECTBE.

CeromgHss MBI MHOTO ToOBOpUM O pedopMmax, HHTerpaluy,
MojepHu3anuu. Ho Maso roBopuM o IJIaBHOM — O COXPaHEHUM CEMbU KakK
OCHOBBI rocyzaapcrsa. 11

o/, BUJIOM 'TIporpecca’ IIOCTENIEHHO Pa3MbIBAIOTCS TPAAUIIMOHHBIE
OPUEHTHUPHI. Poip  poauteneit pa3MbITa. Cembs IIEPECTAET
BOCIIPUHUMATBHCS KaK (PyHAMEHT BOCIIUTAaHHUA. A BOCIUTAaHUE BCE yYalle
TepPEeKJIaJIbIBAeTCsl Ha WHTEPHET W BHENIHIOW cpeay. VI Mbl yKe BUAUM
MOCJIEZICTBUSA — JIETU pacTyT 0e3 yCTOMYUBBIX T'PaHUIl, 0e3 ITOHUMAaHUI

CBOUX KOPHEH, 6e3 OlIyIeHUs IPUHA/JIeKHOCTH.
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OtpenbHasgs 0o0nb — TpyZoBass wmurpanus. Teicsium poauTesen
BBIHY K/IEHBI ye3:KaTh Ha 3apaboTku. He MOTOMY YTO XOTSAT, HE IOTOMY YTO
He JII0OSIT CBOMX JleTell — IOTOMY YTO HMHaYe HEBO3MOKHO ITPOKOPMHUTH
CEMBIO.

B urtore netu ocraiorcs: 6e3 exKeTHEBHOTO POAUTEBCKOTO ydacTusi. C
6abymkamu. C poacrBeHHUKaMu. C rajykeTamu.

V1 MBI 4eCTHO JOJIKHBI 337]aTh BOIIPOC: O KAKOM YKPEIUIEHUU CEMbH
MO3KHO TOBOPUTb, €CJIU POAUTEIIU U IETU KUBYT B Pa3HBIX CTPAHAX?

Ecyii My?»k U 3KeHa 3a ThICSAYU KM JIpYT OT Jipyra?

ITO He PO BHIOOP CeMbH, a IIPO BHIHYKIEHHOE pa3pyIleHIeE ee.

ATO CJIeACTBUE COITUATIBHO-3KOHOMUYECKOH TTOJTUTUKH.

V1 5TO OTBETCTBEHHOCTh FOCYapCTBa.

BTopasi cepb€3Has rnmpobsieMa — COCTOSTHUE CUCTeMbI 00pa30BaHMUsI.

MBI TOBOPHM O IIEHHOCTSX, HO KTO UX IEPeAET, KOTJla MaMa U marna
paboTarT? YUuTeIb.

Harmu ety B 60JIbIIIEN CTEIIEHH MOIYyYaloT BOCHIUTAHUE U
obpazoBaHue U3 yueOHbIX 3aBefieHui. CeroHs MIKOJIbI UCIIBITHIBAIOT
KaJIpOBBIU ros10/1. [leslarornueckue By3bl BBIIYCKAIOT CIIEITUATUCTOB, HO
MOJIOZIEXKD He UJIET paboTaTh 110 Impodeccuu.

[TpuyrHbBI MOHATHBI: HU3Kasi 3apab0THAsA IJIaTa, OTCYTCTBUE
CTaOMJIbHOCTH, CHUJKEHUE aBTOPUTETA YUUTEJIA, IIOCTOSTHHOE JIaBJIeHUE U
HenoBepue. Korja mmegaror BbBKUBAET - OH HE MOXKET BIOXHOBJIATH. Korya
IeIaroT He 3alUIIEH — CTPAJIaeT KAYeCTBO BOCITUTAHUSA U OOyUeHHUs.

A 6e3 BocImUTaHHUs HEBO3MOKHO COXPAHUTD TPAIUIIHOHHBIE
reHHOCTH. CeMbs pa3pylraercs, IIIKojIa ocJiabeBaeT, OpUEHTHP TePSIETCS.

A IIOTOM MBI yIUBJIAEMCS, TIOUEMY I1aJIa€T YPOBEHb 00pa30BaHUs,

pacTeT arpeccusi 1 UCYE3A€ET Bepa B CTPaHY.
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A xo4y IOUepKHYTh: YKpeIlJIeHe NHCTUTYTAa CEMbHU — 3TO He
nekaapanus. To cucteMHas pabora.

PeasbHasA MoJiiepsKKa JI0JKHA OBITH He HA Oymare, a B JKU3HH.

ATO JT0IKeH OBITh IOCTOUHBIN YPOBEHD KU3HU POAUTEIIEN.

ATo mojepKKa MaTEPUHCTBA U JIeTCTBA.

ATOo yBakeHUe K podeccuu nejarora.

ITO coxpaHeHNe UCTOPUUECKOU U KyJIbTYPHOU UJ€HTUUHOCTH.

CerozHs 0cOOEHHO Ba>KHO COXPAHUTH CBOE MPAaBO Ha COOCTBEHHBIN
myTh. CeMbs — 5TO He aOCTpaKIUA. ITO KOHKPETHBIE JIIOAU. DTO JETHU,
KOTOpPBIE CMOTPST Ha B3POCJIBIX U YUYATCsA KUTh HA UX IPUMeEPE.

Bocnuranmue - 3T0 Muccus, a He yciayra. A PosinHa - 5TO IeHHOCTB, a
He mpeJiMeT Topra.

CeroiHa HaM MBITAIOTCA BHYIIUTD, UTO TPAAUIIMOHHbBIE [IEHHOCTU
ycTapesu, YTO CyBEPEHUTET - 3TO GOPMaTIbHOCTD, 4 UCTOPUIO MOXKHO
Tepernucarb.

Ho ucropus nokassiBaeT: 6e3 HpaBCTBEHHOCTU HeT Hapo/a, 6e3
ceMbH HeT IoCyZIapCTBa, 6e3 KyJIbTyphbl U HPOILIOTo HeT Oyayiero. Eciau
MBI XOTUM COXPAHUTb TOCY/IAPCTBEHHOCTH, MbI 0053aHbI COXPAHUTH CEMBIO,
KaK omopy ob11ecTBa 1 TPAINIIMOHHbIE MOPaJIbHbIE IIEHHOCTH, KaK
HPaBCTBEHHbBIN OPUEHTHUP.

MB5I He IPOTUB COTPYAHUYECTBA.

Mp1 IPOTUB JaBJIEHUA.

MBI IPOTUB CTUPAHUSA UCTOPUU.

MBI IPOTUB YHUUTOKEHUS HAIIIUX 1IEHHOCTEMN.

B 3aBepiieHue xouy ckazath: CUJIbHOE rOCyIapCTBO HAUMHAETCS He ¢
J103yHroB. OHO HaunHaeTtcd ¢ ceMbU. C yBaxkeHud K matepu. C

orBeTcTBeHHOCTH OoTIia. C Bocnutanus peOenka. C 1r00BU K CBOEH 3eMUIE.
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U eciu pykoBoicTBO MOJIZIOBBI IEHCTBUTEIIHFHO AyMaeT O OyAyIneM —
OHO JIOJI’KHO HaYaTh UMEHHO C DTOTrO.

Cnacub6o 3a eHumaHue!
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INSTITUTUL X ASOCIATIILE
JUSTITIEI ETNOCULTURALE DIN
CONSTITUTIONALE 3 REPUBLICA MOLDOVA

SECURITATEA BIOLOGICA SI DREPTUL CONSTITUTIONAL
LA UN MEDIU SANATOS: IMPLICATIILE INTRODUCERII
PRODUSELOR ALIMENTARE PE BAZA DE INSECTE
IN REPUBLICA MOLDOVA

Elena MARGINEANU

Doctor in drept, conf. univ.

https://orcid.org/0000-0002-6157-8506

BAZA CONSTITUTIONALA ANALIZATA

CONSTITUTIA REPUBLICITI MOLDOVA Nr.01 din 29.07.1994

CONSIDERIND statul de drept, pacea civici, democratia, demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane,
dreptatea si pluralismul politic valori supreme,

FIIND CONSTIENTTI de responsabilitatea si obligatiile noastre fatd de

generatiile precedente, actuale si viitoare

Articolul 37. Dreptul la un mediu inconjurator sanatos
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(1) Fiecare om are dreptul la un mediu inconjurator neprimejdios din

punct de vedere ecologic pentru viata si sanatate, precum si la produse
alimentare si obiecte de uz casnic inofensive.

(2) Statul garanteaza fiecirui om dreptul la accesul liber si la

raspindirea informatiilor veridice privitoare la starea mediului natural, la

conditiile de viata si de munca, la calitatea produselor alimentare si a

obiectelor de uz casnic.

(3) Tainuirea sau falsificarea informatiilor despre factorii ce sint in

detrimentul sanatatii oamenilor se interzice prin lege.

(4) Persoanele fizice si juridice raspund pentru daunele pricinuite

sanatatii si avutului unei persoane ca urmare a unor contraventii ecologice.

CONTEXT
La 26 martie 2025 a fost adoptata Hotararea de Guvern nr.165 pentru

aprobarea Regulamentului privind alimentele noi7s, unde pentru ,aliment
nou” sunt oferite o serie larga de specificari generale. Ulterior, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare a expus la consultari publice initierea
elaborarii proiectului de Ordin cu privire la aprobarea listei cu alimente noi
pentru perioada 04.06.2025-19.06.2025. In continutul Anexei proiectului
de Ordin, a fost inclusa Lista cu alimente noi autorizate la nivelul Uniunii
Europene7®, printre acestea precum urmeaza:

2. Pulbere partial degresata de Acheta domesticus (greier de casa);

4. Larve de Alphitobius diaperinus (larvele gandacului de faind) sub

forma congelata, de pasta, uscata si de pulbere;

191. Larva desicata de Tenebrio molitor (vierme galben de faina);

> Hotararea de Guvern nr.165 din 26.03.2025 pentru aprobarea Regulamentului privind alimentele noi. in:
Monitorul Oficial nr.164-166 din 01.04.2025. Accesat la 05.06.2025.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147816&lang=ro

’® Ordinul nr.186 din 18.11.2025 cu privire la aprobarea Listei cu alimente noi. Tn: Monitorul Oficial nr.580-583 din
25.11.2025. Accesat la 01.03.2026. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151720&lang=ro
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211. Acheta domesticus sub forma congelata, desicata si de pulbere

(greier de casa);

212. Locusta migratoria (lacusta calatoare) sub forma congelata, uscata

si de pudra;

213. Viermele galben de faina (larva de Tenebrio molitor) sub forma

congelata, uscata si de pudra;

214. Pudra tratata cu UV din larve intregi de Tenebrio molitor (viermi

galbeni de faina).
Pentru fiecare dintre aceste ,alimente noi” propuse, se indica Conditiile in
care poate fi utilizat alimentul nou prin a mentiona Categoria specifica de
alimente si Niveluri maxime de utilizare, precum si Cerinte specifice
suplimentare privind etichetarea.

Astfel, conform anexei, s-a propus utilizarea noilor alimente dupa

cum urmeaza:

2. Pulbere partial degresata de Acheta domesticus (greier de casa) —

PENTRU paine si chifle multicereale, biscuiti crocanti si grisine, batoane de
cereale, preamestecuri pentru produse de panificatie (uscate), biscuiti,
produse pe baza de paste fainoase (uscate), sosuri, produse prelucrate din
cartofi, preparate pe baza de plante leguminoase si legume, pizza si produse
pe bazd de paste fidinoase, supe si supe concentrate sau praf de supe,
bauturi asemanatoare berii, produse de cofetarie din ciocolatd, fructe
nucifere si seminte oleaginoase, gustari, altele decat chipsuri etc.

4. Larve de Alphitobius diaperinus (larvele gandacului de faina) sub

formad congelata, de pasta, uscata si de pulbere - PENTRU batoane din
cereale, paine si chifle, cereale prelucrare si pentru micul dejun, porridge,
preamestecuri uscate pentru produsele de panificatie, produse pe baza de
paste fainoase uscate, supe, feluri de mancare pe baza de cereale sau paste,

feluri de mancare pe baza de pizza, chipsuri, biscuiti si grisine, unt de
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arahide, sandvisuri, condimente gata pentru consum, preparate din carne,
inlocuitori de lapte si produse lactate, produse de cofetarie continand
ciocolata etc.

191. Larva desicata de Tenebrio molitor (vierme galben de fiinid) —

PENTRU biscuiti, mancaruri pe baza de legume, produse pe baza de paste.
211. Acheta domesticus sub forma congelatd, desicata si de pulbere
(greier de casa) — PENTRU produse proteice, altele decat analoagele de
carne, paine si chifle, produse de panificatie, batoane din cereale si paste
alimentare umplute, biscuiti, produse pe baza de paste (uscate), supe si
concentrate sau pulberi de supe, produse din cartofi prelucrati, preparate
pe baza de legume si vegetale, si produse pe baza de paste sau pizza, gustari
pe baza de faina de porumb, bauturi asemanatoare berii, bauturi in amestec
care contin alcool, fructe cu coaja lemnoasa, seminte oleaginoase si boabe
de naut, sosuri, preparate din carne, analoage de carne, produse de
cofetarie continand ciocolatd, produse pe baza de lapte fermentat congelat.

212. Locusta migratoria (lacustd cdldtoare) sub forma congelata,

uscatd si de pudra — PENTRU alimente precum produse din cartofi
prelucrati, preparate pe bazd de leguminoase si produse pe baza de paste,
produse analoge carnii, supe si supe concentrate, leguminoase si legume in
conserva/la borcan, salate, bauturi de tipul berii, amestecuri pentru bauturi
alcoolice, produse de cofetdrie din ciocolatd, fructe cu coaja lemnoasa,
seminte oleaginoase si naut, produse pe baza de lapte fermentat congelate,
carnati etc.

213. Viermele galben de faina (larva de Tenebrio molitor) sub forma

congelatd, uscata si de pudrd — PENTRU alimente precum paine si chifle
multicereale, biscuiti crocanti si grisine, batoane din cereale, produse pe
baza de paste fidinoase uscate, preparate pe baza de paste fiainoase (cu

exceptia pastelor uscate expandate), pizza si preparate similare, produse pe
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baza de paste fainoase uscate, umplute, preamestecuri (uscate) pentru
produsele de panificatie, sosuri, preparate pe baza de cartofi si/sau
leguminoase, zer praf, produse analoge carnii, supe si salate, chipsuri,
bauturi de tipul berii, bauturi alcoolice mixte, amestecuri pentru bauturi
alcoolice, Produse de cofetarie din ciocolata, fructe cu coaja lemnoasa,
seminte oleaginoase si ndut, produse pe baza de lapte fermentat congelate,
preparate din carne.

214. Pudra tratata cu UV din larve intregi de Tenebrio molitor (viermi

galbeni de faina) — PENTRU paine si chifle, produse de cofetarie, produse

pe baza de paste fiinoase, produse din cartofi prelucrati, branza si

branzeturi, compoturi de fructe si de legume.

ASTFEL, ca cetatean al Republicii Moldova, consumator al produselor care
circulda pe piata nationald in baza Legii 105/2003 privind protectia
consumatorilor, subsemnata si-a exprimat nu doar ingrijorarea cu privire la

initiativa de a permite aceste ,alimente noi”, ci a SOLICITAT excluderea

acestora imediatd din orice lista de alimente si/sau ingrediente permise

spre consum in produsele alimentare comercializate in Republica Moldova,

printr-un raspuns la apelul public privind initierea elaborarii proiectului de

Ordin cu privire la aprobarea listei cu alimente noi, lansat de Ministerul

Agriculturii si Industrier Alimentare.

ARGUMENTARE

Conform art. 37 al (1) si (2) din Constitutia Republicii Moldova ,,fiecare om
are dreptul la [...] produse alimentare si obiecte de uz casnic inofensive” iar
wstatul garanteaza fiecarui om dreptul la accesul liber si la rdaspandirea
informatiilor veridice privitoare la starea mediului natural [...] si la

calitatea produselor alimentare”. Prin lipsa cadrului normativ national de
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verificare si autorizare, statul NU poate sa garanteze juridic calitatea

produselor alimentare.

I. Autorizarea utilizarii alimentelor din vierme, lacuste,
greieri si din alte insecte in perimetrul domestic fara capacitati
nationale de analiza si verificare locala a tuturor riscurilor este
inadmisibila.

In Nota de Fundamentare la proiectul hotirarii de Guvern pentru
aprobarea Regulamentului sanitar privind alimentele noi (in continuare
N.F.) este indicat ca ,Autorizarea alimentelor noi necesitd cunostinte
multidisciplinare in domenii precum toxicologica, microbiologica,
nutritia, biotehnologia si analiza riscurilor [...] procesul de autorizare
implicd analiza tuturor posibilelor riscuri pentru sandatate, incluzand
efectele toxicologice, nutritionale si de expunere” iar ,Republica Moldova
se confrunta cu o lipsa de personal cu expertiza diversificata la nivel
national, ceea ce face dificila replicarea aceluiasi proces de autorizare”.
Acesta este unul dintre argumentele invocate de stat pentru preluarea listei
fara o analiza la nivel national. Totodata in N.F. se recunoaste ca , Lista este
actualizata periodic pentru a include noi alimente”. Astfel, in contextul

recunoasterii necesitatii viitoare de a autoriza alimente noi, este mai corect in

primul rand de a consolida institutiile statului pentru a permite evaluarea riscurilor

la nivel national (analiza compozitiei, metodei de productie, a potentialelor

efecte adverse asupra sanatatii consumatorilor etc.).

Pentru validarea preludrii listei fara analize suplimentare, in N.F de
asemenea se mentioneaza ca ,dezvoltarea si mentinerea unor astfel de
institutii ar necesita eforturi de lunga durata si finantare substantiala”.
Aceasta se refera si la ,,Costurile ridicate ale procesului de autorizare” prin

explicatia ca ,evaluarea unui aliment nou implicd o serie de teste si
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cercetari detaliate care sunt foarte costisitoare [...] sunt necesare
echipamente avansate de laborator si tehnologie avansata pentru analiza
datelor [iar] aceste investitii sunt inaccesibile pentru Republica Moldova”.
Incapacitatea financiara de a autoriza anumite alimente sensibile este mai
curand un argument pentru avea o reticenta asupra intregului proces si nu
de a le adopta in mod automat. Putem astfel deduce ca:

a) sau statul Republica Moldova nu are apriori capacitdti pentru
analiza compozitiei, riscurilor si efectelor adverse asupra sanatatii a
produselor alimentare, sau

b) statul Republica Moldova nu considera subiectul sanatatii publice
in domeniul alimentar unul suficient de important pentru a investi in
consolidarea institutionald pentru evaluarea riscurilor si refuza de a
dezvolta aceste capacitati inainte de a ,armoniza” legislatia pe filiera
sectorului alimentar si a sanatatii publice.

Totodata,

c) sau statul Republica Moldova nu are specialisti in domeniile
mentionate, fie in universitati, in laboratoare acreditate din tara, fie in
institute de cercetare, sau

d) statul Republica Moldova nu a intreprins actiuni pentru
identificarea specialistilor nationali care ar putea dispune de expertiza
relevantd la acest subiect.

Astfel, apare intrebarea — de ce statul nu dispune imbunatatirea
capacitatilor institutionale si stiintifice nationale pentru a efectua la nivel
national, analizele necesare pentru fiecare ,aliment nou” care se doreste a fi
permis spre consum in produsele alimentare din perimetrul domestic

INAINTE de autorizarea acestora propriu-zisi?
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In N.F. se mentioneazi ci dependenta de expertiza externd este un
factor care impiedica autorizarea ,alimentelor noi”. ,Deoarece Republica
Moldova nu are capacitatea internd de a evalua in mod independent
alimentele noi, tara se bazeaza pe evaluarile facute la nivel international”
subliniind ca acest lucru ,oferd si o garantie de incredere, intrucat
sistemul european este considerat printre cele mai sigure si riguroase din
lume”. A se nota ca ,increderea” si ,considerarea” — nu sunt argumente
potrivite pentru autorizarea juridica a unor produse necunoscute pentru
consumul intern si periclitarea sanatatii publice. Putem subintelege astfel
ca, garantia de incredere din partea UE catre Moldova se reflecta in
adoptarea riguroasa a tuturor prevederilor externe iar garantia din partea
Moldovei catre UE se reflecta in increderea totala fara negocieri si/sau
verificari?! Din punct de vedere conceptual si juridic, institutiile statului
sunt responsabile de riscurile asupra sanatitii publice care decurg din
modificarile cadrului national. Respectiv, statul este obligat de a efectua
analizele corespunzatoare in mod riguros, in pofida tuturor ,garantiilor de
incredere”, mai ales intr-un domeniu atat de sensibil precum alimentatia.

Dacda ,Republica Moldova este in incapacitate sa realizeze la
momentul actual [analiza tuturor posibilelor riscuri necesare pentru
procesul de autorizare]” atunci adoptarea listei cu ,alimente noi” trebuie
amanata pana cand aceste capacitati vor fi dezvoltate, iar lista analizata si

revizuita atent, cu implicarea actorilor cheie, astfel incat sa se asigure

informarea si consultarea societatii in special a celor care activeaza in
domeniul alimentatiei publice, de la producatori pana la consumatori (nu

doar comercianti).

II. Autorizarea acestor produse pentru facilitarea

comertului, permite circulatia acestora pe piata interna,
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defavorizeaza fermierii si producatorii autohtoni din sectorul

agroalimentar, precum si pun in pericol consumatorii nationali.

In Nota de Fundamentare pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind
alimentele noi, sunt introduse si explicatii care contrazic logicii, cum ar fi
,Consumatorii sunt expusi riscului de a consuma produse care nu
corespund standardelor de sigurantd, ceea ce poate afecta sandtatea si
increderea in siguranta alimentard. Consumatorii sunt afectati prin
limitarea accesului la alimentele europene care respecta standardele UE.
Aceasta limitare poate influenta varietatea si calitatea produselor
disponibile pe piatd”. Putem oare prin aceasta deduce ca - alimentele fara
larve, viermi, lacuste si alte proteine provenite din insecte sunt produse
care respecta standardele UE de sigurantd, iar consumatorii din Moldova
sunt afectati ca nu au acces la aceste produse? Totodata, alimentele care nu
au In componenta sa insecte (situatia de pana acum a Moldovei) reprezinta
oare un risc?

Ori riscul consumatorilor se refera aici la consumul alimentelor care
au totusi in componenta sa ,proteine din insecte” fara a fi recunoscute in
cadrul normativ? ,Lacunele cadrului normativ national pot conduce la
existenta pe piatd a produselor alimentare care pot constitui un pericol
pentru consumator” din N.F. ne indica indirect cd unele produse din
insecte pot constitui un risc, in timp ce altele nu? In acest caz, cam simpla
preluare pe hartie a specificatiilor ,alimentelor noi” fara analizele
produselor finale poate reduce din acest risc? Nicicum. Aceasta racordare
normativa nu constituie un filtru de sigurantd a alimentelor. Filtru de
siguranta, il prezinta capacititile de evaluare a riscurilor — cele pe care

Republica Moldova a declarat ca nu le are.
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Totusi, daca ,accesul la alimente europene” a fost invocat ca argument,
subintelegem existenta interesului de a introduce sau/si de a facilita circulatia
produselor alimentare care contin insecte/viermi pe piata din Republica Moldova.

sIntegrarea in lanturile comerciale internationale” a fost prezentat ca un
Jfactor care impiedicda autorizarea alimentelor intr-un mod similar cu
UE”. Daca in N.F. se mentioneaza ca ,neconcordantele sau reglementarile
conflictuale” (adica neconcordantele care in mod normal reies dupa
efectuarea analizei minutioase la nivel national in interesul producatorului
autohton, consumatorului local si a economiei nationale) ,ingreuneaza
importul si exportul de produse alimentare”, atunci apar o serie de
intrebari la care publicul larg are dreptul sa cunoasca raspunsuri:

a) se ingreuneaza exportul de produse alimentare din Moldova in UE
sau se ingreuneaza mai curand importul de produse cu insecte si
viermi din UE in Moldova?

Printre problemele de reglementare se specifica ca ,producatorii
autohtoni de alimente noi sunt afectati de discrepanta dintre standarde,
deoarece trebuie sa se conformeze atat cerintelor nationale, cat si a celor
europene pentru a-si mentine accesul pe piata locala si internationala”,
iar aici nu se intelege consecutivitatea logica:

a) prin ,producdatorii autohtoni de alimente noi” se presupune ca
statul admite dezvoltarea pe teritoriul Republicii Moldova a
fabricilor de crestere a viermilor sau de coacere, fierbere, congelare
si prelucrare a insectelor?

b) a fost analizat riscul dezvoltarii unor astfel de ferme de insecte pe
teritoriul Moldovei prin investitii de la corporatii strdine sau alte
institutii internationale?

c) ori prin ,operatorii din domeniul alimentar nu vor suporta

costuri pentru procedura de autorizare a alimentelor noi de catre
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ANSP” si ,,dupa depunerea cererii catre ANSP [...] in baza acestor
informatii, produsul nou va fi autorizat [...] FARA a fi eliberat un act
permisiv” (conform N.F.), putem intelege ca statul incurajeaza
introducerea acestor componente din viermi si insecte in nutritia
moldovenilor?

Daca operatorul nu va suporta costuri pentru procedura de autorizare si va
putea utiliza aceste alimente noi fara a i se fi eliberat un act permisiv — se
incalca grav drepturile consumatorilor. Prin aceasta subintelegem cd nu se
va evalua riscurile pe intregul lant de productie - analiza care in mod
normal, ar dura in timp pentru o monitorizare reala a procesului. Prin

urmare, statul nu va putea garanta veridicitatea declaratici de conformitate si a

certificatului de calitate a acestor ,,alimente noi” sau produse din acestea, precum

este solicitat prin Art.7 din Legea 105/2003 privind protectia
consumatorilor. Totodata, prin aceastd toleranta exagerata a statului, se
slabesc responsabilitatile operatorilor din domeniul alimentar (conform
Art.13* din Legea 306/2018 privind siguranta alimentara) care produc,
comercializeaza sau importa produse pe baza de insecta sau viermi. Aceasta
defavorizeazad direct producdtorii autohtoni de produse agroalimentare
ecologice sau de produse alimentare naturale calitative. Aceasta totodata
defavorizeaza inclusiv si producatorii autohtoni care ar putea sa creasca
insecte si viermi pe teritoriul statului, deoarece pentru a deschide o fabrica
pe teritoriul Republicii Moldova este necesar de a efectua analizele pentru
asigurarea calitatii produsului, iar daca statul nu are aceste capacitati, si
prin lipsa lor valideaza importul, atunci aceasta automat prezinta un

dezavantaj concurential si pentru producatorii autohtoni.

Fara aprobarea utilizarii insectelor si viermilor in produsele

alimentare pe piata nationala,
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d) alimentele organice sau naturale ale producatorilor din Moldova
nu vor mai fi acceptate pe piata europeana?

e) Moldova este obligatd sa accepte produse alimentare cu

componente din insecte si viermi pe piata sa interna?

f) daca nu este obligatd, Moldova va fi sanctionatd In caz ca nu

accepta produse alimentare cu componente din insecte si viermi pe
piata sa interna?

g) comparativ cu situatia actuald, in mod concret, care schimburi
comerciale internationale vor fi afectate daca Moldova totusi nu va
permite consumul de alimente cu insecte si viermi?

In N.F. se mentioneazi cii ,Republica Moldova trebuie sd-si alinieze
reglementdarile cu cele ale UE pentru a facilita libera circulatie a
produselor”. lar pentru ca produsele ecologice/naturale sau traditionale
din Moldova deja pot circula liber pe piata europeana, explicatia utilizata de

legiuitor presupune de fapt - circulatia libera a produselor din/cu parti din

insecte pe piata din Moldova. Aceastd interpretare este confirmata de

afirmatia ,importatorii, distribuitorii si producatorii europeni de alimente
not intampina dificultdti in promovarea si furnizarea acestor produse pe
piata RM”. Cu alte cuvinte, se evidentiaza clar interesul promovarii
produselor cu/din insecte si viermi in alimentatia moldovenilor superior
interesului de a proteja cultura alimentara autohtond. Republica Moldova
are sol foarte bun, iar cernoziomurile noastre sunt cunoscute pentru
fertilitate. Utilizarea terenurilor Moldovei pentru constructia fermelor de
viermi si insecte, precum si permiterea unor astfel de alimente in pofida

bogatiei naturale a pamanturilor noastre — este o ridiculitate.

ITI. Autorizarea acestor alimente noi creste riscul unor

accidente si crize in domeniul sanatatii publice prin
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incapacitatea de a efectua controlul de stat la procesul de
productie.

In descrierea din anexa ordinului propus, pentru ,Acheta domesticus
sub forma congelata, desicata si de pulbere (greier de casd)” se prevede ca
~Este necesard o perioada de privare de hrana de minimum 24 de ore
inainte de uciderea insectelor prin congelare, pentru a permite adultilor
sa isi elimine continutul intestinal.” Aici se mai indica si la alte categorii ca
wInsectele adulte trebuie private de hrana cu cel putin 24 de ore inainte de
ucidere prin congelare, pentru a le permite sa evacueze continutul tubului
digestiv”. In lipsa capacititilor nationale de a efectua analizele necesare
autorizarii, cum pot avea incredere ca statul va fi capabil sa verifice daca a
fost respectata indicatia tehnologica de eliberare a tubului intestinal al
insectelor de excremente si paraziti inainte de fi pregatite ca materie prima
pentru produsele de panificatie si biscuitii comercializati in Moldova?
Nicicum. Cine va suporta responsabilitatea pentru calitatea produselor
importate? Statul nu este pregdtit de a asigura siguranta alimentarda a
produselor pe baza de insecte si viermi care intrd in Republica Moldova.
Acceptarea produsului spre import doar pe baza originii acestuia, este o
grava incdlcare a dreptului.

Alta specificatie tehnicd din anexd este urmadtoarea ,trebuie
indepdrtate picioarele si aripile [insectei congelate Lacusta migratorial
pentru a se reduce riscul de constipatie intestinala care ar putea fi cauzat
de ingerarea spinilor mari situati pe tibia insectelor”, iar aceasta
specificatie ridica ingrijorari cu privire la capacitatile institutiilor de a
efectua controlul de stat. Riscul de a avea necontrolat particule prea mari
de spini din insecte ingerate de cetateni, cauzand treptat, leziuni interioare
in tubul intestinal si constipatie — este prea mare. Speta urmatoare este o

situatie ipotetici dar foarte probabild cumuland specificatiile tehnice
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anterioare: ,insecta nu a fost privata de alimente 24 de ore inainte de
sacrificare, deci contine paraziti in excrementele din intestinele sale, iar
dupd congelare, nu a fost taiata suficient de marunt si deci ridica riscul de
a cauza constipatie intestinald cu ,,produse” toxice consumatorului final
adult sau copil” - in incapacitatea statului de a efectua verificari, o astfel de
situatie nu doar ca ramane nedepistata, aceasta este chiar perpetuata,
incurajatd iar cauzele reale de imbolndviri in masa ce ar putea urma - nu
pot fi depistate la timp! Reiterez, aceste ,alimente noi” urmeaza a fi permise
pentru o gama mult prea larga de produse, iar etichetarea nu va permite
identificarea exacta a existentei sau nu materiei prime / componentelor pe

baza de insecte sau viermi.

Astfel, nu mai putin important decat cele mentionate mai sus, sunt
principiile de BIOETICA, care sunt grav incilcate prin autorizarea acestor
ingrediente pe teritoriul Republicii Moldova.

Conform Art.6 lit.e) din Legea 105/2003 privind protectia consumatorilor
,,Orice consumator are dreptul la informatii complete, corecte si precise privind
produsele, serviciile achizitionate”. Pe eticheta produsului care contine
materie primd din insecte sau viermi nu va fi desenat greierul, lacusta sau
viermele. Consumatorul trebuie sa caute atent specificatia pe partea verso a
etichetei: ,locusta migratoria”, ,larva de Tenebrio molitor”, iar pentru
Pudra tratata cu UV din larve intregi de Tenebrio molitor (viermi galbeni de
faind), conform Regulamentului UE nr. 1169/2011 denumirea alimentului
este insotita de mentiunea ,care contine vitamina D produsa prin
tratament UV”. Cu alte cuvinte, consumatorul va avea cateva denumiri
necunoscute in limba latina scrise foarte marunt pe partea verso in lista de
ingrediente, si totodata specificarea ,contine vitamina D” — ceea ce poate

duce in eroare consumatorul de rand intr-un mod grosolan.
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Reamintesc ca, conform Art.12 alin.(5) din Legea 306/2018 privind
siguranta alimentara ,etichetarea produselor alimentare le va oferi

consumatorilor informatiile necesare, suficiente, verificabile si usor de comparat,

care sa le permitad acestora sa-si aleaga produsul alimentar

corespunzdator exigentilor si sa cunoascd eventualele riscuri la care ar

putea fi expusi, pentru a nu fi indusi in eroare”. Pentru modul de

introducere a acestor ,alimente noi” si categoriile de produse specifice
pentru care acestea sunt destinate, prin etichetarea propusa — informatiile
nu sunt suficiente, nu pot fi verificate la nivel national, nu pot fi comparate
in modul corespunzitor si foarte important — consumatorii nu cunosc
riscurile la care pot fi expusi.

IV. Riscul contaminarilor, reactiilor alergice in masa si a
afectarii sanatatii consumatorilor este prea mare.

Europa nu are o istorie gastronomica bogata in produse bazate pe
insecte si viermi, prin urmare Europa nu are o istorie de consum
indelungata a acestora de catre consumatorii de toate varstele si clasele
sociale pentru a analiza corect efectele negative asociate consumului de
insecte si viermi din alimentatia europenilor. Utilizarea exemplului de
consum al insectelor de reprezentantii claselor sociale inferioare din Asia cu
secole iIn urma — nu este un argument acceptabil in situatia curenta.

Literatura care pretinde sid fundamenteze politicile de promovare a

alimentelor bazate pe insecte in cadrul european, se centreaza pe

Jpbroteina” din aceste insecte, si evita si ofere atentia cuvenita citre analiza

Jparazitilor” si .patogenilor” din insecte, ,bacteriilor” si .reactiilor

alergenice” asociate cu acestea. Preocuparile legate de siguranta alimentara

sunt de mai multe categorii:
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Alergenic - Exista potentialul de a dezvolta reactii alergice grave la
insectele si viermii propusi in mancare, deoarece se perturbd drastic
microbiota organismului. De exemplu, persoanele care sufera de alergii,
sunt in prima categorie de risc de agravare;

Biologic - Multe tipuri diferite de bacterii daunatoare pentru oameni
pot fi fost gasite in insecte, (inclusiv E. coli si Campylobacter). Pe langa
aceste bacterii, virusii, parazitii si ciupercile sunt, de asemenea, posibile
forme de contaminare biologica;

Chimic — Insectele sunt vulnerabile la contaminarea chimica, iar
aceasta contaminare poate fi transmutata la consumator (chiar daca
insectele sunt maruntite praf);

Fizic — Insectele pot prezenta un pericol de leziuni ale organelor
interne.

Argumentele cu privire la aspectele nutritionale sunt mai curand
rapoarte narative ale unor institutii nespecializate, ori sunt necesare
cercetdri stiintifice concrete cu metodologie complexa. Totodata, ca
consumatori, putem lectura si materiale care explica, de asemenea narativ,
ca ,fdina de greieri poate contine fecale, resturi de insecte moarte cu
bacterii si virusuri”, iar ,combaterea contaminarii bacteriene des este

realizatd prin administrarea de antibiotice”. Aceastd abordare fata de

produsele alimentare destinate consumului intern este denigratoare si

afecteazi demnitatea umana.

Riscurile asociate cu ciupercile si micotoxinele din alimentele
derivate din insecte sunt adesea ignorate. Unele insecte pot acumula metale
grele, incluzand arsenic si cadmiu (nivelul pentru acestea fiind chiar indicat
in anexa), ceea ce prezintd o amenintare pentru consumatori. Literatura
stiintificA recunoaste cd metalele grele sunt un factor de risc pentru

disfunctiile cognitive. Din cauza neurotoxicitatii metalelor grele, acestea
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sunt asociate cu dezvoltarea dificultatilor de inviatare la copii si deficientilor
cognitive, de aceea prevenirea primara a expunerii la toxine din mediu este
cruciala.

Totodata, capacitatea insectelor de a transmite boli parazitare este un
aspect foarte grav care trebuie sa convinga legiuitorul sa excluda aceste
,alimente noi”, cel putin din spirit de precautie. Prin acceptarea
-experimentelor internationale” nedemonstrate a fi sigure, se cauzeaza

prejudicii cetatenilor proprii.

V. Exista precedente internationale de rezistenta
impotriva introducerii insectelor si viermilor in produse
alimentare si circulatie libera, ceea ce ofera Republicii Moldova
exemplul potrivit pentru a evita adoptarea acestora.

In Italia guvernul a interzis utilizarea fiinii din insecte in pizza si
pasta. Totodata, la petitia pentru restabilirea statutului branzei Casu Marzu
in Italia, raspunsul Comisiei Europene (din 15.01.2024) a fost de a refuza
repunerea in circuitul european a acestui produs, referindu-se la interdictia
acestuia conform deciziei autoritatilor locale, argumentand astfel: ,,Casu
Marzu inseamna literalmente ,branza putredad/putred” in limba sarda si

este o branza care contine numeroase larve vii (viermi) de la musculitele

din familia Piophilidae. Larvele sunt introduse in mod deliberat in branza,
care trece dincolo de fermentatia tipicd, ajungand la un stadiu de

descompunere prin actiunea digestivd a larvelor. Atunci cand sunt

consumate, larvele pot supravietui aciditdtii stomacale si pot ramane in

tractul intestinal uman, ducand la o infestare parazitard numita

.Dseudomiaza”. Mai mult, larvele pot purta microorganisme patogene care pot

duce la infectii. Autoritdtile italiene interzic introducerea pe piata italiand a

acestei branzeturi, avand in vedere periculozitatea sa. Avand in vedere
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aceasta evaluare a autoritatilor italiene, aceastd branza nu ar fi
autorizata nici pe restul pietei Uniunii Europene, deoarece, in
conformitate cu cerintele generale ale legislatiei alimentare a Uniunii
(Regulamentul (CE) nr. 178/2002), numai alimentele sigure pot fi
introduse pe piata Uniunii Europene. Alimentele sunt considerate
nesigure dacda sunt daundtoare sandatatii si pot provoca un efect advers
asupra sanatdatii.”77 Putem subintelege astfel, ca avem o contradictie intre
documentele UE? Chiar daca in aceasta petitie se face referinta la larvele
vii, se recunoaste expres ca larvele pot purta microorganisme patogene si
pot crea infestari parazitare — iar pentru Republica Moldova, aceasta indica
ideea ca autorizarea lor, sub orice forma, pentru oricare dintre produse
(inclusiv cele mentionate in anexa) — trebuie interzisa in mod expres, clar si
oficial.

Italia a interzis utilizarea fainii de insecte in produsele traditionale
italiene, precum pizza si pastele, insa in categoriile specifice de alimente
propuse pentru Moldova sunt incluse si ,,preamestecuri pentru produse de
panificatie (uscate), pizza si produse pe baza de paste fainoase”. Astfel,
suntem in situatia cAnd Moldova e pe cale sd autorizeze ceea ce Italia a
interzis. Italia reflecta o rezistenta culturala la incorporarea insectelor in
patrimoniul sau cultural (limite stricte privind etichetarea, amplasarea pe
rafturi si trasabilitatea produselor din fiind de insecte). Ca membru UE,
desi Italia nu a reusit sa interzica insectele din toate produsele alimentare,
aceasta a restrictionat utilizarea lor in preparatele traditionale, utilizand
segregarea de alte alimente. In Romania de asemenea s-a interzis utilizarea
fainii de insecte in preparatele traditionale prin Legea 411/2023 Art. 1 al.(2)

»,oe interzice operatorilor economici utilizarea, pe teritoriul Romaniei, a

7 European Parliament, Committee on Petitions. Notice to members. Subject: Petition No 0702/2023 presented by
Nicold Quartararo (Italian) on restoring the status of Casu Marzu cheese as a foodstuff and edible product in the EU.
From 15.01.2024. Accesat la 10.06.2025: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PETI-CM-

758761_EN.pdf
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unor alimente noi autorizate in prepararea/producerea produselor
alimentare prevazute in Registrul national al produselor traditionale si
Registrul national al retetelor consacrate.”

Marea Britanie a interzis alimentele sau ingredientele pe baza de
insecte, ca urmare a deciziei de a nu continua masurile tranzitorii care
anterior permiteau vanzarea acestora in temeiul legislatiei UE la sfarsitul
perioadei de tranzitie BREXIT (chiar daca din 2024, se permit 4 specii cu
solicitarea autorizatiei). Cu alte cuvinte, exista si precedent de interzicere a
acestor ingrediente.

Luxembourg si Suedia nu permit introducerea automata pe piata dar
solicita autorizarea prealabila. Emiratele Arabe Unite si Qatar au interzis
consumul de insecte din motive culturale sau religioase. Iar Moldova,
profitand de statutul de a NU fi membru al UE, are dreptul sa NU accepte

aceste ingrediente in perimetrul siu domestic.

VI. Introducerea rezultatelor de orice fel din vierme,
lacuste, greieri si din alte insecte in alimentatia autohtona,
afecteaza identitatea culturala (alimentara) a Moldovei si
patrimoniul cultural imaterial al Republicii Moldova.

Conform art. 5, lit. g) din Legea 58/2012 privind protejarea
patrimoniului cultural imaterial, in domeniile de manifestare a patrimoniului
cultural imaterial, sunt incluse si ,tehnici si cunostinte de preparare a
alimentelor, a bauturilor”. Conform descrierii oferite de catre cercetatorul
Valentina Iarovoi, publicate pe pagina Ministerului Educatiei si Cercetarii
al Republicii Moldova, cunostintele privind alimentatia traditionald sunt
valoroase deoarece ,sistemul alimentar traditional s-a format in stransa
legatura cu ocupatiile principale si secundare, mediul natural si conditiile

climaterice, religia si conditiile socio-istorice ale acestui spatiu.
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Conlucrarea sociala de pe acest teritoriu au rezultat un sistem alimentar
destul de bogat in cunostinte, deprinderi si practici de preparare a
bucatelor”. Totodata ,cunostintele privind alimentatia” sunt incluse ca si
categorie recunoscuta de Ministerul Culturii al Republicii Moldova pentru
care se realizeaza chestionare de inventariere si cercetare a elementelor
patrimoniului cultural imaterial. Aceasta indica ideea cd o imixtiune in
regimul alimentar national, prin elemente atat de exotice si atipice precum
insectele si viermi, ar denatura si aduce prejudicii identitatii culturale
specifice Moldovei.

Republica Moldova a ratificat Conventia privind Salvgaldarea
Patrimoniul Cultural Imaterial adoptat la Paris la 17 octombrie 2003. Desi
bucataria nationala a Moldovei nu este inclusa in patrimoniul UNESCO,
conceptual bucataria nationald a unei tari poate fi subiectul unei astfel de
recunoasteri (exemplul: ,Masa gastronomica franceza” inclusa 1in
patrimoniul UNESCO prin inscriptia 5.COM.6.14 in 2010), recunoscand
importanta pastrarii traditiilor nationale. Conform art. din aceasta
Conventie, ,fiecare stat parte va stradui ca, prin toate mijloacele adecvate
a) sa asigure recunoasterea, respectul si punerea in valoare a patrimoniul
cultural imaterial”, precum si sa ,b) informeze publicul cu privire la

pericolele ce amenintd acest patrimoniu”. Ministerul Agriculturii si

Industriei Alimentare si institutiile de resort nu au informat publicul in

modul corespunzator cu privire la pericolul ce amenintd patrimoniu

alimentar national. Chiar daca Franta permite utilizarea acestor ingrediente

pe teritoriul sdu in pofida recunoasterii bucatariei sale ca patrimoniu
cultural, Republica Moldova ca stat neutru si independent, in afara Uniunii
Europene — poate si se abtind de la introducerea acestora pe piata interna.
Mai mult decat atat, reprezentantii institutiilor de stat ai Republicii

Moldova sunt in drept fatd de institutiile UE, si obligati fatd de cetatenii
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Republicii Moldova — sia negocieze maniera de armonizare legislativa
asumata prin Acordul de Asociere din 2014 in interesul consumatorilor
nationali, si nu sa copie cu exactitate prevederile externe.

In baza Art. 10 al.2) al Constitutieci RM ,Statul recunoaste si
garanteaza dreptul tuturor cetdtenilor la pdstrarea, dezvoltarea si la
exprimarea identitatii lor [..] culturale”, prin urmare, prin preluarea
acestei liste de ,alimente noi”, statul in mod indirect, priveaza cetatenii sai
de dreptul de a pastra identitatea culturala asociata alimentatiei. Societatea
noastra are norme alimentare bine stabilite, cu care se poate mandri, iar
inovatiile adoptate in Republica Moldova ar putea fi de alt ordin, nu

obligatoriu — alimentar.

VII. Republica Moldova are dreptul la Suveranitate
Alimentara.

Acest argument este autosuficient.

Totusi, conform Constitutiei Art. 1 ,,Republica Moldova este un stat suveran
si independent”, conform Art. 37, reiteram ca cetdtenii au ,dreptul la un
mediu inconjurdtor sandatos” care implicd si accesul la hrand sandtoasa,
sigurd si suficientd, iar conform Art.126, statul garanteaza dezvoltarea
economiei nationale, protejand interesul public si resursele naturale ,statul

trebuie sd asigure: c) protejarea intereselor nationale in activitatea

economicd [..] si e) exploatarea rationald a pamantului [..] in concordanta
cu interesele nationale”. Conform Strategiei Securitdtii Alimentare a
Republicii Moldova pentru anii 2023-2030, si-a stabilit obiective nationale
de ,dezvoltare a unei piete locale eficiente si sigure” si ,,sporirea producerii in
sectorul agroalimentar”.

Moldova are conditii favorabile pentru o autosuficientd alimentara

prielnica: soluri fertile, clima temperata, traditii agricole vechi.
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Suveranitatea alimentara este necesara pentru a proteja producatorii locali
de concurenta disproportionata din import, a mentine spectrul semintelor
autohtone si/sau utilizate constant pe teritoriul tarii, a permite populatiei
sa evite consumul de alimente nesigure contrare culturii locale si a

microflorei, precum si altele.

VIII. Reducerea amprentei de carbon si ,sustenabilitatea”
noilor produse in comparatie cu metodele traditionale de
alimentare pentru moldoveni, nu este proportionala cu riscurile
impactului negativ asupra sanatatii publice si a economiei.

Procentul total de concentratie a dioxidului de carbon in atmosfera
este de doar 0,04%. Desi date sunt diferite, activitatea umana este
responsabila de doar pana la 5% din emisiile anuale, celelalte surse fiind
naturale (oceane, vulcani, dinamica ecosistemelor naturale), care ar
reprezenta doar 0,002%. Conform raportului oficial NDC al Republicii
Moldova, ,ponderea emisiilor de gaze cu efect de serd ale Republicii
Moldova in totalul emisiilor globale este de 0,026%”. Daca COz2 reprezinta
0,04% din atmosfera, ponderea cauzatd de om (aproximativ 5% din
aceasta) este de aproximativ 0,002% din intreaga atmosfera, iar ponderea
Moldovei este 0,026%78 din ultima, atunci ponderea emisiilor din Moldova
in totalul din atmosfera este de doar 0,0000005%. Chiar daca aceste date
nu sunt fixe (diferite surse/rapoarte/cercetari, toate oficiale, prezinta cifre
diferite, adesea contradictorii, imposibil de masurat sau verificat tehnic),

acest exemplu ofera o estimare a proportiilor pentru a crea o imagine de

ansamblu conceptual echilibrat si a prezenta incapacitatea Moldovei de a

contribui la reglarea regimului termic planetar, in starea sa industriala

78 Government of the Republic of Moldova. Updated National Determined Contribution of the Republic of
Moldova. Accesat la 10.06.2025. https://unfccc.int/sites/default/filessNDC/2022-
06/MD_Updated NDC _final_version_EN.pdf
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actuala. Astfel, (prin consumul de viermi si insecte) Republica Moldova NU
va salva planeta de orice schimbare climatica pe care o categorie de experti
pretind ca aceste emisii le cauzeaza. Argumentele privind ,,sustenabilitatea
climatica” a produselor alimentare din insecte sunt fundamental eronate in

contextul Republicii Moldova si nu doar. Impactul negativ asupra sanatatii

si economiei nationale este net superior decit orice presupus impact pozitiv

asupra mediului. Iar asumarea unor angajamentele internationale in acest

sens reprezinta, cel putin, neglijarea premeditata a necesitatilor propriilor
cetateni. Explicatii privind invaliditatea ,rationamentului de protectie a
mediului” in autorizarea mancarii din insecte si viermi pe piata din

Moldova, bineinteles pot urma mai multe.

IX. Introducerea acestor insecte in alimentatia din
Moldova este in conflict cu valorile etico-morale si spirituale ale
cetatenilor Republicii noastre.

Facand referinta la ,religie” ca la un construct de apartenenta
spirituala fara a evidentia nuantele ideologice dintre acestea — accentuez ca
religiozitatea este in mod general asociati cu diete mai sinitoase. Intrucat
hrana este sursa de energie si in mod abstractizat ,devine parte cu
consumatorul”, in acceptiune spirituala - devenim ceea ce mancam. Din
aceasta perspectiva, insectele fiind considerate ,murdare”, face consumul
acestora o involutie/degradare spirituala, si nu un pas de evolutie a
civilizatiei umane. Chiar si postul constd in hrana vegetala, si nu in hrana
pe baza de viermi si/sau insecte.

Repulsia instinctiva, viscerala negativa fata de consumul de viermi si
insecte, ar putea fi asociat mecanismelor evolutive de evitare a surselor
potential periculoase de hrana. Iar consumul acestora recomandat pentru

categoriile social vulnerabile este o forma de diminuare a demnitatii
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umane. Aceste .alimente noi” sunt inferioare altor surse de hrania, fara

acceptarea tentativelor progresiste de a invoca inversul, iar acceptarea

acestora este si implicit, o renuntare la valorile etico-morale. Alegerea

alimentelor pe care le consumam contribuie la definirea identitatii noastre
si la modul in care ne raportaim la lumea din jur. Aceste aspecte
demonstreaza ca spiritualitatea si alimentatia sunt strians legate, iar
deciziile legate de consumul anumitor produse pot influenta profund
perceptia de sine si raportarea la lumea inconjuratoare.

A invoca saracia din Moldova ca argument pentru introducerea
alimentelor din insecte, in timp ce avem pamant atat de bogat ca resursa
naturala, este inadmisibil.

ASTFEL, se reitereaza solicitarea de a exclude urmatoarele ,,alimente noi”

din lista propusa spre autorizare:
- Pulbere partial degresata de Acheta domesticus (greier de casa)
- Larve de Alphitobius diaperinus (larvele gandacului de faina) sub
forma congelatd, de pastd, uscata si de pulbere
- Larva desicata de Tenebrio molitor (vierme galben de faina)
- Acheta domesticus sub forma congelatd, desicata si de pulbere
(greier de casd)
- Locusta migratoria (l1acusta cilatoare) sub forma congelata, uscata
si de pudra
- Viermele galben de faina (larva de Tenebrio molitor) sub forma
congelatd, uscata si de pudra
- Pudra tratata cu UV din larve intregi de Tenebrio molitor (viermi

galbeni de fdina)

Este corecta interpretarea prin care fiecare functionar public care a

oferit aviz pozitiv pentru autorizarea acestor produse, trebuie sa-si asume
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responsabilitatea cu patrimoniul sdau personal, pentru repararea

prejudiciului adus sanatatii victimelor acestui experiment social.

DISCUTIE

Moldova are dreptul sa-si reafirme dreptul suveran de a-si determina
independent si politica externa si politica interna. Daca anumite decizii
institutionale, sunt copiate mecanic la indicatia externa dupa modele
straine, fara a tine cont de interesul national, securitatea biologica,
alimentara si sociala a moldovenilor, totodata fara a oferi mecanisme
domestice pentru verificari si protectie a propriilor cetateni, cu risc major
pentru sanatatea oamenilor — aceste decizii trebuie tratate ca fiind
neconstitutionale. Dezvoltarea durabila a Republicii Moldova poate avea
loc doar cu un popor sanatos.

Subiectul introducerii unor alimente noi derivate insectelor,
viermilor, parazitilor etc., poate fi dezvoltat si analizat prin perspectiva
securitatii biologice si a protectiei populatiei de utilizarea armelor biologice,

genetice, etnice sau alte altor tipuri de arme biosferice.

RASPUNS

Scrisoarea oficiala ca raspuns la consultarile publice a fost expediata
la 12.06.2025 catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
precum si catre Ministerul Sdnatatii, Comisia Parlamentara Agricultura si
Industrie Alimentara, Agentia Nationald de Sanatate Publica si toate
subdiviziunile ei teritoriale — cu titlu de informare.

Raspunsul parvenit de la Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, a fost semnat cu data de 09.07.2025 si de la Ministerul

Sanititii semnat la 11.07.2025. In rispuns, s-a confirmat examinarea
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scrisorii, organizarea unei sedinte de lucru interministeriale si decizia de a

exclude produsele mentionate, precum a fost solicitat.

MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII OF AGRICULTURE
SIINDUSTRIEI ALIMENTARE AND FOOD INDUSTRY OF THE

AL REPUBLICII MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. $tefan cel Mare si Sfant, 162
Tel.: 022-204-512; e-mail: cancelaria@maia.gov.md; WEB: www.maia.gov.md

09.07.2025 Nr. 12-03/49/1938

Lanr. din

Dnei Elena MARGINEANU,
Doctor in drept, lector universitar,
Universitatea Libera
Internationala din Moldova

e-mail: emargineanu@ulim.md

Cu referinta la demersul inregistrat in cancelaria Ministerului cu nr.3360 din
13.06.2025, privind excluderea anumitor pozitii din Lista cu alimente noi, Ministerul
comunicd urmatoarele.

La data de 19.06.2025, in incinta Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
a fost organizata o sedinta de lucru la care au participat si reprezentantii Ministerului
Sanatatii. In cadrul acestei sedinte, s-a analizat Lista cu alimente noi previzuta in
proiectul de Ordin si, ca urmare a consultarilor, s-a decis excluderea urmatoarelor
produse:

— Pulbere partial degresata de Acheta domesticus (greier de casa);

— Larve de Alphitobius diaperinus (larvele gandacului de faina) sub forma

congelata, de pasta, uscata si de pulbere;

— Larva desicata de Tenebrio molitor (vierme galben de faina);

— Acheta domesticus sub forma congelatd, desicata si de pulbere (greier de casa);

—  Locusta migratoria (lacusta calitoare) sub forma congelata, uscata si de pudra;

— Viermele galben de faina (larva de Tenebrio molitor) sub forma congelata,

uscata si de pudra;

— Pudra tratatd cu UV din larve intregi de Tenebrio molitor (viermi galbeni de

fiinad).

Totodata, dupa definitivarea operarii modificarilor in proiectul de Ordin, acesta va
fi supus repetat consultarilor publice, in conformitate cu prevederile art.11 din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional astfel incat toate partile
interesate sa poata contribui la procesul de adoptare al actului normativ, iar propunerile
si obiectiile inaintate vor fi luate in considerare in mod corespunzator.

Secretar de Stat #Andrian DIGOLEAN
4

Digitally signed by Digolean Andrian
Date: 202507.09 10:14:35 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA

-1

Ex. Ciubeica Cristina
Tel.022-204-540

Astfel, in Republica Moldova, a fost inregistrat un caz pozitiv cand
oamenii au reusit (cel putin, pentru perioada imediatd) sa se salveze de

aceasta politica strdind a introducerii insectelor in mancare, si sa-si

mentind securitatea alimentara, si implicit — securitatea biologica.
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CONSTITUTIONALE REPUBLICA MOLDOVA

KYJIBTYPHOE ITPOCTPAHCTBO MOJIIOBbI
B CBETE KOHIIEIIIIN OPTAHUIIN3MA

Tarbsana bopucosHa BATDBIP

Joxktop pusocodpun, nmpenosaBaresib

AHHOTAIUA

B cratpe paccmarpuBaercsa PecnyOimka MoJsijioBa M ee MECTO B MHPOBOM
KyJIbTYPHOM [POCTPAHCTBE B KOHTEKCTE€ KOHIENIUM OPraHUuIU3Ma,
IpeAIIoJIaraiel MoAYNHEHNEe TOCy/lapcTBa OHOJIOTUYECKHM 3aKOHaM
pa3BUTHA. ABTOpP CUMTaEeT, UTO Takas ONTHKA MOTJIa ObI CIIOCOOCTBOBATH
pacIInpeHHOMY ITOAX0AY B PEIIEHUH CTOAIIMNX Mepes CTPAaHON BBI30BOB.
KiaroueBble ciaoBa: Mosadosa, KyabmypHoe  NpocmpaHcmeo,

OpP2aHUYU3M, UOEHMUUHOCTb, MEHCKYAbMYPHbLU duanoe

Kaxkmoe rocyzapcTBo Ha IJIaHETe €CTh BEJIMKMU U BMECTE C TeM
Manbli yHUBepcyM. IIomOOHO KMBOMY CYIIIECTBY, OHO IIOCTOSIHHO
HAXOJIUTCA BO B3aUMOJEUCTBUU C OKPYIKAIOIIEH KYJIBTYPHOU CpeJiou,
OCYIIECTBJIsIsI HEMMPEPHIBHBIN ITPoIecc 0OOMeHa SHEPTHEH.

B TO ke BpeMsi OpraHU3MbI, HCIIHITHIBAsI Ha ceOe BJIMSAHUA H3BHE,
COXPAHSAIOT IMOCTOSTHCTBO CBOEU BHYTPEHHEU CPEIbI.

Ha 3Ty ocob6eHHOCTh 00paTusl BHUMaHUe QpaHIy3CKUU YUYEHBIN, Bpau
Knopn bepnap B 1878 roay, a cmycers 50 JieT aMepuKaHCKUN pusuosor Y.

KanHoH B kHUre «MyZpocTh Tesna» MPeAoXuja TePMUH OMeOoCTas JJid
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o003HaUeHUsI CIOCOOHOCTH OTKPBITBIX CHCTEM K CAMOPETYJAIUU U
COXPaHEHUIO U CBOEr0 COCTOAHUA.

YnogobsieHne couuaabHbIX (PEeHOMEHOB, KYJbTYP, IIMBUJIN3AIUN
SABJIEHUAM ONPUPOJHOTO MHPa BCTPEUYAETCS Y IPEBHETPEUECKOTO NCTOPUKA,
nucatesass MU MNOJUTHYECKOro neAarens KceHodoHTa, JpeBHEPUMCKOTO
ucropuka Turta JIuBusA, B TpyJax HEMEIKO-aBCTPUUCKOTO cOIHoJiora A.
[MTedde, ppanirysckoro conmosora P. Bopmca, anriautickoro ¢punocoda u
coruosiora I'. CrieHcepa, B TPyZlaX POCCHUMCKUX YUEHBIX COITUOJIOTOB A .
CrponuHa, I1. ®. JIunuendesnp/a.

B cBoem dyHmaMeHTaIbHOM TpyZie «MUp Kak Iiejoe» PYCCKUU
dunocod u mydsuruer XIX Beka H. H. CrpaxoB o60CHOBaJ ciaeylolee
TIOJIOJKEHHE: «YACTH U SBJIEHUS MHUPA He IIPOCTO CBA3aHbBI, 2 CONOOUUHEHDL,
MIPEJICTABJIAIOT MPAaBUWJIbHYIO JIECTHHUILY, MUPaAMULY, ...M€PAPXUI0 CYIIECTB
U siBjeHuil. MuUp, Kak OpraHu3M, HMeeT YacTU MeHee BakKHble U OoJiee
Ba’KHbI€, BBICIIIHE U HUBIIINE; ¥ OTHOIIIEHUE MEMK/TY STUMH YaCTAMHU TaKOBO,
YTO OHU TPEJICTABIISIIOT TAPMOHUIO, CAYHCAIM OJHU JIJISI APYTUX, 00pa3yroT
OJ/THO IIeJI0€, B KOTOPOM HET HUYEero HU JIUIITHEro, HU Oecrioyie3Horo»[7-8].

9dto  HampasyieHue  QUI0COPCKO-COIMOTIOTUIECKON  MBICIH,
IIOJIyYMBIIlee Ha3BaHHE OPTaHUIIM3M, MHOATOJIKHYJIa TaKUX MBbICJIUTEIEH
kak H. fI. [laumneBckuii, O. [llneHrsiep, 3. Melep kK ynomo0JIEHHUIO TI€TbIX
KyJIbTYp OpraHu3MaM CO CBOMCTBEHHBIMU UM >KMU3HEHHBIMHU ITUKJIAMH
POK/IeHH, CTAHOBJIEHUSI, YBSATAHUS.

JlaHHas KOHUENIUA BOOJIHE MpUMeHHMa K MoJijoBe Kak equHOMY
«COLIMAJIPHOMY TeJy», HCXOJiI M3 KOTOPOHM BO3MOKHO HCCJI€e/I0BATH
BJIUSTHUE HCTOPUYECKUX TpaHcdopmMarui Ha 11eJIOCTHOCTD
rOCyZJapCTBEHHOIO OpraHmaMa. AjanTalnioHHble (BKJIIOUEHHOCTh B
OoOIIEMUPOBBIE  COITUAJIPHBIE W TEXHOJOTHYECKHE  peajluu) U

IIPOTHUBOPEYNBBIC (TeppI/ITOpI/IaHI)HaH OEJIOCTHOCTb, KOHCTUTYIIMOHHbIE U
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IIpaBOBbI€ KPU3UCHI) MPOIECCHI CIIe[yeT pPacCMaTpPUBATh KaK CUCTEMHBIE
MMaTOJIOTUH UJIN 3TAIlbl MOPQOTeHe3a.

'oMeocTas, YIIOMSHYTBIA BBIIIE B OMOJIOTHYECKOM CMBICIIE, CJIEYET,
MIPUMEHUTETBHO K JIOKQJIbHOU COITHO-TIOJIUTHYECKOU chepe, TIOHUMATh KaK
MoJijiep>kaHre BHYTPEHHeN cTabuibHOCTH B MOJIIOBE, TOABEPTHYTON
BCEBO3MOYKHBIM BJIMSIHUSIM HM3BHE, HCIIOJIb30BAHUsS MOJIZIOBBI B UBHX-TO
UHTepecaxX, He INPUHUMAas BO BHUMAaHHE €€ CIelUudUuKy U BHYTPEHHUE
IMOTPEeOHOCTH.

MongoBa, Kak 4YacTh MHPO3JaHUA, Bcerja ObLla BOBJEYEHA BO
BCEOOIUN HCTOPUKO-KYJIBTYPHBINA MPOIIECC, JTaXKe, €CU €l MPUXOAUIOCH
UTpaTh JAJIEKO He TJIaBHbIE POJIM HAa MUPOBOU apeHe. Tak wiu wHaye, 10
MoJ1/10BbI, OKa3aBIIENCSA BO MHOTHE UCTOPUYECKHE MOMEHTHI B OTJa/IeHUH
OT Pa3BOPAYMBABIIHNXCS K/IIOUEBBIX HCTOPUUYECKUX COOBITUHM, OO HaA
nepudepun, Bcerjia JAOXOAWIN BaKHEUIINE BesSHUSA 3I0X U HaXOIWIN
OTKJIUK B €€ KyJIbTYPHOU CpeJie.

B pasHble uCTOpUUECKHE TMEPUOABI TEPPUTOPUS COBPEMEHHOU
MoJiIoBbl HaXOAWJIACh IIOJi BJIMSIHUEM Pa3HBIX KYyJIbTYp, II09TOMY €€
KyJIbTYPHOE  TPOCTPAHCTBO  (OPMHUPOBAJIOCH IO/  BO3/IEUCTBUEM
MHOKECTBEHHBIX ITUBHJIM3AIIMOHHBIX (AKTOPOB, UYTO IIPUBEJIIO K
MHOTOCJIONHON KyJIbTYPHOU peajibHOCTH, B KOTOPOUW TepeIIeTaloTC s
TpaJUIIH, 0ObIUau, I3bIKU, PEJTUTUH, KOH(DECCHU.

[To 3TOlf mMpUUYMHE B HACTOsIllee BpeMsl TaK OCTPO CTOUT BOIIPOC O
PA3BUTHU U COBEPIIIEHCTBOBAHUM MEKKYJIBTYPHOTO JIMAJoTa B YCJIOBUAX
KyJIBTYPHOTO CUHTE3a.

ATHOKYJIBTYPHOE pa3HOOOpa3He BhISBIIAET HEOOXOAUMOCTD CO3/JaHUS
HEeOOXOIMMBIX YCJIOBUHU JIJIs COITUAILHOM CIIOYEHHOCTH.

KoHnennusa  opraHunusma,  Opeanojaramoias  MNoAYUHEHHe

OMOJIOTUYECKUM 3aKOHaM pa3BUTHA, BO MHOI'OM MOIJIA OBl IOMOYH B
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pa3paboTKe MPaBUWJILHOU CTPAaTEruU T'OCYy/IapCTBa, UMEIOIEero YHUKAIbHbBIN
«IIOTPAHUYHBIN» CTaTyC, HaXOJAIIErocss Ha CTbIKe JIATUHCKOU U
CIaBSAHCKONW IMBWIM3AIIUN, ¥ BBICTYHAIOIIET0O B POJHU MOCTa JJis
MEKKYJIbTYPHOTO  OOMeHa. OcoOyio  akTyaJIbHOCTb IpPUOOpeTaeT
cOXpaHeHME TOCYJapCTBEHHOU UJAEHTUYHOCTH B KOHTEKCTE CTPEMUTEIBHO
Pa3BUBAIOIINXCA, HE BCErJa TOUHO IMPOTHO3UPYEMBIX COOBITUN MUPOBOU
MOJIUTUKH, AJIOTUYHBIX IIPOIIECCOB JAE3UHTETPAIlUd U TeONOJIUTUYECKUX
TpanchopMaIuu.

Ceromns, korma MoJijoBa CTaJIKABAeTCS C HOBBIMH BBI30BaMH,
HEOCMOTPUTEJIBHOCTb, Yype3MepPHOe yBJIEUEHHE MTOMYJIUCTCKUMU
JIO3YHTaMU, UTHOPUPOBAHUE HAyYHbBIX HCCJIE/IOBAaHUM, 3aKOHOMEPHOCTEM,
IIPOTHOCTHUYECKOU (PaKTOJIOTHH, MOKET OKa3aThCsl BeChbMa IMaryOHBIM JIJIs
TaTbHEUIIeN JKU3He/IeATETbHOCTH CTPaHBI.

IKCTpaNoJUPOBAaHUE CBOMCTB OHOJIOTHUECKOTO OpraHu3Ma Ha
MIOJINTUYECKUH OTKPBIBAET OJIATONPUATHYIO ONTHKY B PACCMOTPEHHH WU
pellleHu MHOTHUX IIPO0JIeM, CTOSIIUX Mepes] Halllel YHUKAJIbHOU CTPAaHOU

¢ OOJIBIIIIM IIOTEHINAJIOM 1 IINPOKKHMH IIEPCIICKTHBAM.

Jlureparypa:
CrpaxoB H. H. Mup kaxk 1iesioe. UepTsl u3 Hayku o mpupoye. CII6., 1872

WaTepHeT-uctouHuk: Opranunusm — Bukunenus (/lata obOpaineHus: 12

MapTa 2026 1.)
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INSTITUTUL ASOCIATIILE
JUSTITIEI ETNOCULTURALE DIN
CONSTITUTIONALE REPUBLICA MOLDOVA

UrUNEA JUsasTione
TN MO IOVA

DEZBINA SI DOMINA

Tatiana COSTACHI

Activista civica

Moldova este condusa de un ,,lup in blana de oaie”. O guvernare care
isi schimba blana dupa cum bate vantul. Ne vorbeste frumos, dar face
altceva. Si oamenii nu doar simt asta, o traiesc zi de zi, pe pielea lor.

Au incalcat orice principiu de drept si de democratie: cenzura,
represiuni, dezbinare si haos.

Ne-au impartit, ne-au pus unii impotriva altora, ne-au furat linistea si
increderea.

Au reusit sa transforme vecini in adversari si frati in straini.

Oare partenerii lor stiu ce se intAmpla aici, in realitate? Sau aleg sa nu
vada?

Au pus presiune si pe Transnistria, si pe Autonomia Gagauza.

In loc sa uneasca tara, au rupt-o si mai mult.
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Ne-au scuturat ca pe niste furnici intr-un borean... si acum ne privesc
cum ne certam, cum ne pierdem unii pe altii, cum ne stingem incet ca
societate.

Ne vorbesc despre valori europene si dezvoltare.
Dar iesi din Chisindu cativa kilometri si dai de gropi, de sate uitate, de
sdrdcie care nu mai este doar lipsa de bani, ci lipsd de sperantd. Batrani

infometati care isi asteapta copiii plecati peste hotare... copii care cresc fara
parinti, invatand prea devreme ce inseamna dorul.

Asta nu e dezvoltare. Asta e o rana deschisa.

Pe noi nu ne intereseaza niciun vis ,european”, ,american” sau
wafrican”, atata timp cat, aici, acasa, nu se respecta Constitutia, legea si
omul. Pentru ca fara dreptate, fara respect si fara grija fata de oameni, orice

vis devine o minciuna frumos ambalata.

Si adevarul e simplu, dar greu de spus: o guvernare care isi minte
poporul si il dezbina nu construieste nimic. Doar distruge incet, sigur, fara
zgomot.

Iar o tara nu moare dintr-o data... moare atunci cand oamenii nu mai
cred, cand speranta se transforma in tacere, iar tacerea in resemnare.

Dar Moldova nu este a lor.

Moldova este a mamelor care plang in liniste, a batranilor care mai
asteapta o zi, a copiilor care inca mai spera.

Si intr-o zi, aceasta durere nu va mai putea fi ascunsa.
Va deveni glas.

Iar acel glas va cere un singur lucru - nu vorbe, nu promisiuni, ci
dreptate.
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REZOLUTIA
Conferintei internationale stiintifico-practice
sBazele constitutionale ale dezvoltarii pasnice si durabile

a Republicii Moldova”

Noi, participantii la Conferinta internationala stiintifico-practica ,Bazele
constitu-tionale ale dezvoltarii pasnice si durabile a Republicii Moldova”,

reprezentand mediul academic, civic si politic din Republica Moldova,

Constatand existenta unor evolutii si tendinte in viata publica care pot
afecta echilibrul constitutional, stabilitatea sociala si dezvoltarea pasnica
a statului, inclusiv manifestari de intoleranta si discursuri de naturd sa
genereze tensiuni etnice, religi-oase, lingvistice sau culturale, precum si
apa-ritia unor practici administrative sau decizii institutionale percepute
in societate ca fiind de natura sa limiteze pluralismul mediatic, activitatea
unor institutii culturale sau reli-gioase ori sa genereze tensiuni intre
diferite comunitati ale Republicii Moldova;

Observand ca asemenea evolutii pot ampli-fica polarizarea sociala, pot
afecta increde-rea cetdatenilor in institutiile statului si pot pune in pericol
climatul de dialog si coopera-re necesar dezvoltarii durabile a societatii;
Condamnand ferm orice forma de incitare la urd sau discriminare pe

criterii etnice, rasiale, religioase, lingvistice, culturale sau politice, precum
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si orice actiuni sau politici publice care pot submina pacea sociald,
coeziunea societatii st respectul reciproc intre cetdateni;

Exprimand ingrijorarea fata de persistenta unor probleme structurale
precum sardacia, inegalitatile sociale, coruptia si injustitia, care constituie
obstacole majore in calea dezvoltarii durabile a statului, a consolidarii

democratiei si a cresterii bundstarii cetate-nilor;

Afirmand caracterul suveran si independent al Republicii Moldova si
subliniind impor-tanta respectarii statutului constitutional de neutralitate
permanenta a statului in con-textul provocarilor internationale actuale,
inclusiv al conflictelor armate din regiune;

Reafirmand dreptul suveran al fiecarui stat de a-si determina
independent politica ex-ternd, in conformitate cu normele si prin-cipiile
dreptului international si cu Carta Organizatiei Natiunilor Unite;
Recunoscand ca statutul de neutralitate permanentd al Republicii
Moldova poate contribui la consolidarea pacii st securitdtii in regiune si la
dezvoltarea unor relatii pasnice, prietenoase si reciproc avantajoase cu
toate statele lumaii;

Reafirmand identitatea moldoveneasca con-sacrata prin Constitutia
Republicii Moldova, ca fundament al patrimoniului national si al coeziunii
sociale, indiferent de rasa, natio-nalitate, origine etnicd, limba, religie,
sex, opinie sau apartenenta politica;

Recunoscand rolul esential al educatiei in consolidarea democratiei
constitutionale, in promovarea drepturilor omului si in reali-zarea obiectivelor
nationale de dezvoltare;

Subliniind rolul fundamental al justitiei, in special al justitiei
constitutionale, ca garan-tie a suprematiei Constitutiei si a respectdarii

ordinii constitutionale;
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Considerand ca dialogul interetnic, interre-ligios si intercultural
reprezintd un instru-ment esential pentru consolidarea increderii
reciproce, a coeziunii sociale si a culturii pdcii in societate;
Recunoscand contributia mass-media si a noilor tehnologii ale
informatiei la promo-varea dialogului social si la consolidarea intelegerii
reciproce intre comunitati;

Aflandu-ne sub autoritatea suprematiei Constitutiei si in continuitatea
traditiei constitutionale a Republicii Moldova, reafirmam ca bazele
constitutionale ale statului constituie cadrul juridic fundamental pentru
edificarea unui regim democratic autentic, bazat pe alegeri libere si corecte,
pe institutii publice legitime si pe responsabilitatea autoritatilor publice
fata de poporul Republicii Moldova in calitatea sa de titular al suveranitatii.
In acest spirit, ghidati de rigoarea cercetirii stiintifice, de
responsabilitatea civica si de principiile statului de drept,
exprimam urmatoarele pozitii adresate autoritatilor publice si

societatii in ansamblu:

1. Reamintim legatura fundamentala dintre guvernarea democratica,
pace, dezvoltarea durabild si protectia efectiva a drepturilor
fundamentale ale omului.

2. Condamnam orice forma de incitare la ura etnicd, rasiald, religioasa,
linguistica sau culturala care poate genera discrimi-nare, ostilitate sau
violenta, indiferent de mijloacele prin care aceasta este promo-vata.

3. Consideram necesara intensificarea efor-turilor de promovare, prin
educatie, a valo-rilor patriotice, a culturii pacii, a interesu-lui national,
a drepturilor omului si a de-mocratiei constitutionale, precum si a res-

pectului pentru diversitatea etnicd, religi-oasa si culturala a societatii.
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4. Solicitam autoritatilor publice reafirma-rea angajamentului statului
pentru res-pectarea si protejarea universala a dreptu-rilor si
libertatilor fundamentale ale omu-lui, in conformitate cu Carta
Organizatiei Natiunilor Unite, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si celelalte instrumente internationale relevante.

5. Salutam eforturile societatii civile care promoveaza pacea, dialogul
social, suvera-nitatea statului si dezvoltarea durabila si subliniem
importanta cooperarii interna-tionale bazate pe respect reciproc si
dialog constructiv.

6. Incurajam participarea activi a cetdte-nilor si organizatiilor
neguvernamentale la dialogul public privind dezvoltarea si viitorul
Republicii Moldova.

7. Sustinem  promovarea dialogului inter-etnic, interreligios si
intercultural in socie-tate, ca instrument de consolidare a pacii sociale,
a stabilitdtii si a respectului reci-proc intre comunitati.

8. Solicitam autoritdtilor publice si persoa-nelor cu demnitate publica sa
contribuie la consolidarea coeziunii sociale, a stabilitatii si a
neutralitatii statului, prin politici interne si externe orientate spre
dialog, cooperare si securitate nationald.

9. Subliniem necesitatea consolidarii cadru-lui institutional al
dezvoltarii durabile, bazat pe principiile statului de drept,
transparentei, responsabilitatii, eficientei administrative si echitatii
sociale.

10. Evidentiem interdependenta dintre pace, securitate si dezvoltare si
importanta cooperarii dintre autoritatile statului, societatea civila si
partenerii interna-tionali pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare

ale Republicii Moldova.
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11. Solicitam elaborarea si implementarea unor masuri practice pentru
consolidarea statutului de neutralitate permanentd al Republicii
Moldova si pentru promovarea unei politici interne si externe
orientate spre pace, stabilitate regionala si rein-tegrarea statului.

12. Sustinem integrarea in sistemul educati-onal national a programelor
de educatie civica si patrioticd, educatie pentru dreptu-rile omului si
educatie pentru democratia constitutionald, in vederea formarii unei
culturi juridice si civice solide in randul tinerilor, a dezvoltarii
responsabilitdtii civice, a respectului pentru ordinea constitutionala si
a consolidarii valorilor statului de drept in societatea Republicii
Moldova.

Adresam un apel tuturor cetatenilor Republicii Moldova, institutiilor
publice si private, mediului academic si societatii civile sa contribuie la
apararea ordinii constitutionale, la promovarea pacii si a dezvoltarii
durabile si la respectarea suprematiei Constitutiei Republicii Moldova.

Totodatd, ne angajam sa continudm cercetarea stiintifica, dialogul
institutional si dezbaterea publicA asupra temelor abordate in cadrul
conferintei si sd disemindm prezenta Rezolutie autoritatilor publice centrale
ale Republicii Moldova, institutiilor academice, societatii civile si

5

partenerilor internationali.

Adoptata de participantii
Conferintei internationale stiintifico-practice
sBazele constitutionale ale dezvoltarii pasnice si durabile
a Republicii Moldova”
07 martie 2026,

Chisinau, Republica Moldova
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INSTITUTUL
JUSTITIEI
CONSTITUTIONALE

ASOCIATIILE
ETNOCULTURALE DIN
REPUBLICA MOLDOVA

PE30OJ/IIOII A
Me:xaxyHapOHON HAYYHO-TIIPAKTHYECKON KOH(epeHITnnu
«KoHcmumyyuoHHble 0CHOBbL

MUPHO20 U Yycmoiuruueozo pazsumus Pecnyoauxu Moadosa»

MbI, y9acTHUKA MeX/IlyHapOHOU HAayYHO-IPAKTUUECKOU KOH(epeHInu
«KoHcmumyuuoHHble O0OCHO8bL MUPHO20 U YCMOU4UB020 pPA3BUMUA
Pecnybauxu Moadosa», IpeACTaBIIAIONINE aKaJleMUUECKYI0, TPasKIaHCKYTO

U OJIUTUYEeCKyto cpesty Pecybsimku MosioBa,

Koncmamupysa Haauuue cobvimuil u meHOeHUUil 8 00wWecmeeHHOl
JHCUBHU, KOMOPble MO2Ym NOBAUSMb HA KOHCMUMYUUOHHOe pasHosecue,
coyuanvbHy cmabuabHOCMb U MUPHOe pa3gumaue 20cydapcmaea, 8KA0uUasn
NposieAeHU HeMepnuUMOCMU U 8blCKA3bIBAHUS, CNOCOOHbIE NOPOHCOAMD
IMHUUeCKY1, peau2uo3Hyio, A3blIKOBY10 unu KYAbmypHY10
HANPAX#CeHHOCMb, A MAakice nosieaeHue aA0MUHUCMPAMUBHbIX NPAKMUK
UAU UHCMUMYUUOHAAbHBIX PeuleHUll, B0CNPUHUMAEeMbIX 8 obujecmae Kak
CnocobHbvle oeparuuums nawopaausm CMHU, desmensbHOCMb KYAbMYypPHbIX
UAU PeAU2UO3HBIX YUpexcOeHUll, UaUu NOPOoOUMb HANPAHCEHHOCTL MeXcOYy
pasauuHvimMu obwuHamu Pecnybauxu Moadosa;

Ommeuan, umo makxue cobbiMus MO2Yym Ycuaums COUUANbHYHO
noaspu3auulo, NoBAUAMb Ha dogepue 2paxcoam K 20cydapcmeeHHbIM

uHcmumymam u nocmaesumsbs noo yepo3y Kaumam duanoza u
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compydHudecmsa, HeobxoOumblli 045  Ycmoiiuueoz20  paszsumus
obwecmsa;

PewwumenvHo ocyixcoas awbvle @dopmbl nodcmpexamenbcmea K
HeHasucmu uAu  OUCKPUMUHAUUU NO  3MHUYECKUM,  PACOBbLIM,
Penu2U03HbIM, A3bIKOBbIM, KYAbMYPHBIM UAU NOAUMUYECKUM NPUSHAKAM,
a maxtce A100ble NYbAUUHBbIE JelicmBUs UAU NOAUMUKY, KOMOopble MO2YIMm
nooopsams COUUANBHBIL MUP, COUUANbHYIO CNIOHEHHOCMb U 83AUMHOE
ysadiceHue mexicoy 2paxcoaHamil;

Buipadxicas obecnoxoeHHocmb No no8odYy COXPAHEHUS CMPYKMYPHbHIX
npob.aem, maxkux kak 6e0HoCmMb, CouUanbHOe HepaseHCmao, KOppynuus u
Hecnpasedaugocms, KOmopvle npedcmasasom coboil  cepbe3Hble
npensmcmeus 041 ycmotiuueo20 pas3sumus 20cyoapcmsea, YykpenaeHus
deMoKpamuu u nogblweHUs 6.1a20COCMOAHUA 2PAHCOAH;

Ymeeporcdas cysepeHHblll u He3zasucumblil xapaxkmep Pecnybauxu
Moadosa, u noduepkusas B6a3CHOCMb YBAMCEHUS KOHCMUMYUUOHHO20
cmamyca NoCcmosiHHO20 Hellmpaaumema 20cydapcmea 8 KOHmeKcme
COBPEMEHHDBIX MeHCOYHAPOOHbLIX B8bl30808, BKAOUASL B00PYHCEHHDbLE
KOHPAUKMBL 8 pe2UOHE;

IToomeepicdana  cysepeHHoe  npaso  kaxcdoz2o  2ocydapcmeda
camocmosmenbHo  onpedeasimb  C8010  BHEWHIOW  NOAUMUKY 8
coomeemcmauu ¢ HOpMamu U NPUHYUNAMU MeXcOyHapoOHO20 nNpasa u
Yemaesa Opeanusauuu ObwveduneHuvix Hauuii;

ITpu3naean, umo nocmosiHHbill Heumpaaumem Pecnybauxu Moadosa
Modcemn cnocobcmeosams ykpenieHuro Mupa u 6e3onacHocmu 8 pe2uoHe
U passumuio MUpHbIX, OPYHECMBEHHHIX U 83AUMOBbI2OOHBIX OMHOWEHUT
co ecemu 2ocydapcmsamu mMupa;

IToomeepixcdan Moa0a8CKy0 UOHMUUHOCMb, 3AKPENnaAeHHYyrw 8

Koucmumyuyuu Pecnybauxu Moadosa, kKax OCHO8Y HAUUOHAALHO20
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Hacaedus U COUUAABHOLU CNAOYEHHOCMU, He3asucumo OMm pPachwl,
HAUUOHANbHOCMU, IMHUYECKO20 NPOUCX0HCOEeHUS, 3blKa, peau2ul, noada,
ybercoeHUll UAU NOAUMUHECKOU NPUHAODAeHCHOCTU;

ITIpusnasan saxcueliwuyr poab 00paszosaHus 8  YKpenaeHuu
KOHCMUMYUUOHHOIl OemMoKpamuu, 8 npodgudceHuu npas 4e.noeexka u 8
docmudceHUU Uenell HaUUOHA1bHO20 PA38UMUS;

IToduepxusas ocHosonoaa2arnwWyro poab npasocyous, 8 UACMHOCMU
KOHCMUMYUUOHHO20 Nnpasocyous, Kak 2apaHmuu e8epxos8eHcmaa
Koncmumyuuu u yeaxceHuss KOHCMuUMyuuoHHO20 NopAoKa;

Yuumwteasn, Ymo MexHcIMHUUecKull, MexHcpenu2UO3HbIl u
MEXCKYALIMYPHLILL  duanoe N645emcs  8axcHellluM UHCTMPYMEHMOM
yKpenieHus 83aumHo20 008epus, COUUAIbHOU CnaoOYeHHOoCcmu U
KYyAbmypbL Mupa 8 obuwecmae;

ITIpusnasan 6xaad cpedcme maccosoll uH@dopmayuu U HOBbIX
UHPOPMAYUOHHBIX MexHOoA02Ull 8 codelicmsue CoyuanbHoOMYy oduaaoay u
yKpenaeHue 83auMOnOHUMaHUs Mexcoy obwuHamu;

Haxopsch 1Moji BjIacThI0 BepXOBeHCTBA KOHCTUTYIIMH U B COOTBETCTBUU C
KOHCTUTYIIUOHHOH Tpaaunued PecryOsvuku MoJiioBa, MBI IIOJITBEPIK/IAEM,
YTO KOHCTUTYI[IOHHBIE OCHOBBI rocy/lapcTBa COCTaBJISIIOT
dbyH/IaMeHTa/IbHYI0 IIPAaBOBYI0 OCHOBY JJI IIOCTPOEHUS IIOJAJTUHHO
JIEMOKPATHUUECKOTO PeKUMa, OCHOBAHHOTO Ha CBOOOHBIX U CIIPABEJIUBbIX
BBIOOpAX, JIETUTUMHBIX TOCYyIapPCTBEHHBIX MHCTUTYTaX U OTBETCTBEHHOCTHU
OPTaHOB I'OCY/IaPCTBEHHOU BJIacTU nepes HapoaoM Pecrrybsimku MosijioBa B
KauecTBe HOCHUTEJIEH CyBEPEHUTETA.

B 3TOoM ayxe, PYKOBOACTBYACh CTPOTOCTHIO HAYYHBIX
HCCIeJOBaHUH, rpasKJaHCKOU OTBETCTBEHHOCTBIO "

IIpUHIMIIAMHA BEPXOBCHCTBA IIpaBa, Mbl BbIpa:KacM C/ACAYIOIIHNEC
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MO3UINH, aJpeCOBAHHbIE OpPraHaM TIOCyJapCTBEHHOH BJIACTH U

0OOIIECTBY B II€JIOM:

1. Mwut HanomuHaem o0 @YHOAMEHMANbHOU C8A3U  MexcOyY
deMoKpamuuecKum ynpasaeHuem, MuUpom, Ycmouuusbim paszgumuem u
adppexmueHoll 3aumMoil OCHOBHbBIX NPAB Ue.108eKd.

2. Mvt ocyrcoaem aobvle Gopmbl no0cmpekamenbcmea K JMmHuUecKotl,
pacoesoil, peau2uo3Holl, A3bIKOBOU UAU KYALMYPHOLU HeHasucmu,
Komopbvle Mo2ym npugecmu K OUCKPUMUHAUUU, 8paxcoe UAuU HACUAUL,
He3asucumo om cpedcms, KOmopbiMu OHU NOOWPSAOMCSL.

3. Muvt cuumaem HeoOX00UMbIM AKMUBU3UPOBAMb YCUAUS NO
codeticmauto nocpedcmsom 06pa3o8aHUs NAMPUOMUUECKUM YEHHOCAM,
Kyabmype Mmupa, HAUUOHAALHbIM UHMepecam, npasam 4uenosexka Uu
KOHCMUMYUUOHHOU OeMOKpamuu, a makxie YsaMceHUur0 3MHUUEeCKO20,
Penu2u03H020 U KYAbmYypHO20 MHO2000pa3us obwecmsa.

4. Mwvt npusvieaem 2ocydapcmeeHHvle Op2aHbl nodmeepoumsw
npusepiceHHOCMb 20cydapcmaea eceoduwemMy YysaxceHuro U 3awjuime npas
Yen08eKa U 0OCHOBHbIX 80000 8 coomeemcemauu ¢ Yemasom OpeaHu3ayuu
Obwvedunenuvix Hauuil, Bceobwell Jdexkaapauueill npae 4Yenoseka u
dpy2umu coomsemcmasyrowumMu Mexc0yHapoOoHbIMU OOKYMeHMamul.

5. Muvt npusemcmeyem ycuaua 2paxcoaHckoz2o obuecmsa,
HanpaeaeHHuvle Ha codelicmeue Mupy, couuaabHomy duanoay,
2ocydapcmeeHHoOMY cyeepeHumemy u ycmoitdusomy passumuio, u
noduepxusaem  8aMCHOCMb  Me#OYHApPOOHO20  CcOMpYOoHUHecmaa,
OCHOBAHHO20 HA B3AUMHOM Y8AMCEHUU U KOHCMPYKMuU8HOM duanoae.

6. Muvt npusvlieaem K aKMUGHOMY yuacmur 2paxcoam u
HenpasumeabCmeeHHbvle opeaHusauuu 8 obwecmseeHHoOM duanoze O

passumuu u 6yoywem Pecnybauxu Moadosa.
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7.  Mwvt noddepirxcusaem - npoosuNdCEHUE  MEHCITMHUUECKO20,
MENCPeAU2UO3HO20 U MeHKYAbMmypHo20 duanoza 8 obwecmse KAk
UHCMpPYMeHIa YKpenaeHus CcouudnbHo2o0 mupa, cmabuasHocmu u
83AUMHO20 YB8aXHCeHUSL MeHcOY OOUWUHAMLL

8. Muvt npussleaem opzaHbl 20Cy0apcmeeHHoll eiaacmu u AU,
obaadarwux  obwecmseHHbIM  O0OCMOUHCMBOM,  codelicmeosams
YKpenaeHurd - CoOyuanbHoll  CcnaoueHHocmu,  cmabuabHocmu U
Hellmpaaumema 2ocydapcmea nocpeocmeom eHYMmMpeHHell u eHewHell
noAUMUKU, OPUEHMUPOBAHHOUl Ha duanoe, compyoHuuecmeo u
HAUUOHAAbHYO 6e30NACHOCD.

9. Mhut noduepkusaem Heobxo00uMocms yKpenaeHus
UHCIMUMYUUOHAALHOIL OCHOBbL YcmotiHuso2o passumus, basupyrouletics
HA NPUHYUNAX 8epxoe8eHCcmea Npasda, npo3pavHocmu, nodomuemHocmu,
a0MUHUCMPaAmMueHoll 3 exmusHOCMU U COUUANbHOLL CNPAsedAuU80CML.
10. Mvbt noduepxusaem 63auUMO3ABUCUMOCTIL Mexc0Yy MUPOM,
6e30nacHOCmMb0 U pasgumuem, a mMakxice 8a*CHOCMb compyoHuHecmaea
Mexncly 20cydapcmeeHHbIMU Op2aHAMU, 2PadcOaHCKUM obwecmeom u
MeHOYHapoOHbIMU Napmuepamu 8 OocmudceHuu ueaell passumus
Pecnyb.auxu Moadosa.

11. Mut npu3sbteaem k paspabomke U peaau3ayuu Npaxkmuueckux mep
no YyxpenaeHuro cmamyca NOCMOSAHHO20 Helimpaaumema Pecnybauxu
Mondosa u xk npodsuixceHuro 6HYmMpeHHell U BHewHell NOoAUMUKLU,
OPUEHMUPOBAHHOU HA MUp, PE2UOHANbHYID CcmabuabHoCcms U
peuHmezpauutio 2ocyoapcmaa.

12. Mwbt noddepicusaem uHmezpayuio 8 HAUUOHAAbHYN cucmemy
obpazogaHus  npozpamm  2paxc0aHcko2o U NAmMpuomMuy4eckoz20
80CNUMAHUR, B0OCNUMAHUS 8 004ACMU NPAB YeA08eKA U 80CNUMAHUS 8

dyxe KOHCMUMYUUOHHOU 0eMOKpamuu 8 ueasx opmuposaHus NPOUHOlL
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npasoeoul u 2paxc0aHckoll KYabmypwvl cpedu Mo0.100excuU, pas3eumus
2PaXrcOaHCKOU O0MBemMCmMBeHHOCMU, Y8adceHUsl K KOHCMUMYYUOHHOMY
nopsaokKy u ykpenaeHus yeHHocmell 8epxogeHcmea npasa 8 obujecmee

Pecnyb6.auxu Moadosa.

Msbl mnpu3bIiBaeM Bcex rpaxkaan Pecnyosuku  Moagosa,
rOCyJapCTBEHHbIC U YacCTHbIE YUYpE:KJACeHUdA, aKaJAeMUudyecKue
KpPYrM U TpazKJaHCKOe OOIIEeCTBO BHECTH CBOU BKJIAJ B 3aIUTY
KOHCTUTYIITUOHHOTO MOPS/AKA, COAEVCTBHE MUPY U YCTOHUYHUBOMY
Pa3BUTHIO, a TaK:kKe YyBakeHue BepxoBeHcrBa KoHcrutynuu
Pecnyosiuku MosigoBa.
OpHOBpeMeHHO, Mbl 00s3yeMcsi IPOJIOJKAaTh HaydHble HCCJIEOBAHMUSA,
WHCTUTYIIMOHAJBHBIN JHAJOT U IMyOJaudHbIe JebaThl II0 TeMaM,
3aTPOHYTHIM Ha KOH(QEpeHIMH, a TaKXKe pacClIpPOCTPAHATh IAHHYIO
Pe3osonmuio cpe/i IEHTPAJIbHBIX OPraHOB TOCY/IapPCTBEHHON BJIACTHU
Peciy6simiku  MosiioBa, akaJIeMHUYeCKUX YyUpeKJAEeHUU, TPa*kJTaHCKOTO
o0111ecTBa U MEXK/yHAPO/IHBIX TAPTHEPOB.
ITpunsaro
yJacTHUKaMu MexayHapogHOU
HAYYHO-TIPAKTUYECKOU KOH(depeHIIuH
«KoncmumyuyuoHHble 0CHOBbL

MUPHO20 U Ycmoitruueoz2o pazsumus Pecnyoauxu Moadosa»

7 Mapra 2026 .

Kummnnesn, Pecnyosinka MoJsigoBa

264



INSTITUTUL ASOCIATIILE
JUSTITIEI ETNOCULTURALE DIN
CONSTITUTIONALE REPUBLICA MOLDOVA

MULTUMIRI PARTICIPANTILOR
la Conferinta internationala practico-stiintifica
,Bazele constitutionale ale dezvoltarii pasnice

si durabile a Republicii Moldova™

Distinsi oaspeti din tara si de peste hotare,
Dragi prieteni si stimati colegi,

reprezentanti ai ambasadelor SUA si a Federatiei Ruse, ai autoritatilor
publice si institutiilor de stat, ai mediului academico-didactic national, ai
comunitatilor de profil juridic din tara, ai asociatilor etnoculturale din
Republica Moldova - participanti la Conferintd internationald practico-
stiintifica ,Bazele constitutionale ale dezvoltarii pasnice si durabile a
Republicii Moldova” care a avut loc la 7 martie 2026!

Va multumim tuturor pentru ca ne-ati onorat invitatia de a participa
la lucrarile Conferintei noastre dedicate Legii supreme si perspectivelor de
dezvoltare a Republicii Moldova, care a fost una de premiera in republica
prin participarea asociatiilor etnoculturale din tara — Comunitatea Rusa,
Asociatia Gagauzilor, Asociatia Bulgarilor si Societatea de cultura Elena
,Elefteria” din Republica Moldova.

Suntem recunoscatori pentru cuvintele frumoase si propuneri de
valoare, incurajari si pledoarii profunde marcate cu respect deosebit fata de
Constitutia Republicii Moldova si caile pasnice de dezvoltare nationala

durabila.

265



Este de mentionat, ca aceasta prima conferinta practico-stiintifica
internationala dedicata Constitutiei Republicii Moldova a fost asa cum ne-
am dorit, un eveniment de succes la care au participat circa 100 de
persoane notorii si invitati speciali din domeniul jurisprudentei, inclusiv
semnatari ai Declaratiei de Suveranitate si Independenta a Republicii
Moldova, votanti ai Constitutiei Republicii Moldova, ex-judecatori
constitutionali, conducatori si reprezentanti ai ONG-urilor si a partidelor
politice, savanti si cercetatori recunoscuti in stiintele juridice, dar si in alte
domenii de activitate!

Vom remarca ca toate rapoartele si discursurile prezentate la
conferinta vor fi editate, completand fondul de carte specializata in drept
constitutional.

Astfel, evenimentul dat a reprezentat un pas stiintific inainte spre
indeplinirea unuia dintre obiectivele fundamentale ale tarii — dezvoltarea
pasnica si durabila a republicii, intru asigurarea reintregirii tarii, belsugului
si prosperitatii Republicii Moldova!

Va multumim si va invitadm sa participati si la ulterioarele evenimente
ale organizatorilor!

Cu respect,

Organizatorii:

V.KUCIUK, Asociatia Obsteasca LInstitutul Justitiei
Constitutionale”,
M.LEBEDINSCHI, Uniunea Juristilor din Moldova,
N.TERZI, Asociatia Gagauzilor din Republica Moldova,
L.LASCENOVA, Comunitatea Rusa din Republica Moldova,
G.BARBAROV, Asociatia Bulgarilor din Republica Moldova, si
V.IANIEV, Societatea de Cultura Elena ,,Elefteria” din Republica
Moldova
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INSTITUTUL ASOCIATIILE
JUSTITIEI ETNOCULTURALE DIN
CONSTITUTIONALE REPUBLICA MOLDOVA

UrUNEA JUBISTILON
TN MEM MM

LANSARE DE CARTE

Cuvant de Autor

Gheorghe COSTACHI

doctor habilitat in drept, profesor universitar,

cercetator stiintific principal,
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al USM

costachiig41@mail.ru; https://orcid.org/0000-0003-1396-7598

Monografia ,,Justitia si drepturile omului in statul de drept”, structurata in
trei parti distincte, doudsprezece capitole si cincizeci de subcapitole, a
urmadrit sa ofere o analiza ampla, coerenta si structuratd a fundamentelor
statului de drept, a sistemului drepturilor omului si a mecanismelor
jurisdictionale prin care acestea sunt protejate si realizate. Pe parcursul a
mai mult de o mie de pagini, demersul a combinat abordarea teoretica,
analiza istoric-evolutiva, interpretarea sistematicd a normelor si reflectia
asupra jurisprudentei constitutionale si ordinare, pentru a surprinde

complexitatea arhitecturii juridice contemporane.
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Prima parte a lucrarii a evidentiat configurarea statului de drept ca
premisa indispensabilad a ordinii democratice. S-a aratat ca statul de drept
este un concept dinamic, intemeiat pe legalitate, separatia puterilor,
controlul constitutionalitatii si cultura responsabilitatii publice. S-a
demonstrat cd edificarea statului de drept depinde de relatia dintre stat si
drept, de consolidarea ordinii de drept si de legitimitatea exercitarii puterii.
Analiza a subliniat ca statul de drept nu poate fi redus la institutii, reguli si
proceduri, ci presupune o cultura juridica matura si o practica de guvernare
bazata pe principiile legalitatii, securitatii juridice si responsabilitatii
autoritatilor.

Partea a doua a aprofundat fundamentul axiologic al statului de drept
— drepturile omului. A fost examinata demnitatea umana ca valoare
suprema si reper al intregului sistem constitutional. Au fost analizate
tipologiile drepturilor fundamentale, functia lor de limitare a puterii
statale, precum si garantiile constitutionale care le protejeaza. S-a
evidentiat rolul accesului la justitie, al procesului echitabil si al limitarii
rezonabile a restrangerii exercitiului drepturilor, configurand o viziune
clara asupra modului in care drepturile fundamentale structureaza ordinea
democraticd si delimiteaza sfera actiunii statului. Totodatd, au fost
dezvoltate notiunile de securitate a persoanei si securitate juridica, ca
elemente indispensabile stabilitatii si previzibilitatii normei.

Partea a treia a abordat justitia — in acceptiunea sa institutionala,
functionald si axiologicdi — ca mecanism fundamental de protectie a
drepturilor omului. A fost evidentiat rolul identitar al puterii judecatoresti,
exigentele calitdtii, eficientei si uniformitdtii jurisprudentei, limitele si
responsabilitatile actului judiciar, precum si misiunea instantei
constitutionale in mentinerea echilibrului dintre putere, drept si individ.

Analiza a ilustrat faptul cd o justitie independentd, transparentd si
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responsabild constituie premisa indispensabila a functionarii statului de
drept, iar erorile judiciare, deficientele de specializare si incoerentele
jurisprudentei reprezinta vulnerabilititi care submineaza increderea
publica si afecteaza protectia efectiva a drepturilor.

In ansamblul siu, monografia demonstreazi ci statul de drept,
drepturile omului si justitia formeaza o arhitectura unitara, in care fiecare
element isi exercita functia proprie, dar indispensabil legatd de celelalte.
Statul de drept ofera cadrul institutional si normativ; drepturile omului
confera finalitatea axiologica; iar justitia asigura protectia, corectarea si
realizarea efectiva a acestor valori. Doar interdependenta lor coerenta poate
garanta o ordine juridica stabila, previzibila si centrata pe persoana.

Totodata, lucrarea releva ca edificarea si consolidarea statului de drept
reprezinta procese continue, supuse ajustarilor impuse de transformarile
sociale, politice si tehnologice. In acest sens, reflectiile formulate nu ofera
doar un bilant teoretic, ci contureaza directii de evolutie: intarirea culturii
juridice, dezvoltarea educatiei constitutionale, perfectionarea controlului de
constitutionalitate, responsabilizarea puterii judecatoresti si aprofundarea
mecanismelor de garantare a securitatii juridice.

In final, demersul monografic se doreste a fi atat o contributie la
studiul teoretic al statului de drept si al drepturilor omului, cat si un
instrument de orientare pentru practicieni, decidenti si cercetatori. Departe
de a fi exhaustiva, lucrarea invitd la continuarea reflectiei si a dialogului
academic asupra unor teme care raman decisive pentru evolutia societatilor
democratice si pentru protectia autentica a persoanei, inclusiv in raport cu
puterea publica.

In incheierea acestei lucriri, doresc si exprim gratitudinea mea fati de
toti cei care, prin gand, reflectie sau dialog academic, contribuie la

dezvoltarea unei culturi juridice autentice si la consolidarea statului de
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drept. Elaborarea unei monografii de asemenea anvergura presupune nu
doar un demers intelectual, ci si o convingere profunda ca dreptul raméane
una dintre cele mai importante forme de responsabilitate publica.

Am 1incercat, pe parcursul acestor pagini, sa conturez o viziune
coerenta asupra raportului dintre stat, drepturi si justitie, intr-o perioada in
care societatile contemporane sunt supuse unor transformari rapide si unor
presiuni crescande. Cred cu fermitate ca, indiferent de provocdrile
prezentului, respectul pentru demnitatea umana, pentru principiile
constitutionale si pentru independenta justitiei reprezinta garantiile care
pot pastra echilibrul necesar unei ordini juridice stabile.

Aceasta monografie nu isi propune sa furnizeze raspunsuri definitive,
ci sa stimuleze reflectia asupra celor mai sensibile mecanisme ale vietii
juridice. Daca lectura ei va provoca intrebari, dezbateri si reevaluari
conceptuale, atunci scopul sau esential a fost atins.

Multumesc tuturor celor care au sprijinit, in mod direct sau indirect,
realizarea acestei lucrdri. Sprijinul, increderea si dialogul academic au facut
posibil un demers care, sper, va contribui atat la aprofundarea studiilor
teoretice, cat si la maturizarea practicilor juridice.

In cele din urmsi, imi exprim speranta c# ideile formulate aici si fie
utile celor preocupati de destinul statului de drept si al protectiei efective a
drepturilor omului. Rdman convins cd numai prin rigoare, onestitate
intelectuald si respect fata de valorile fundamentale putem consolida o

societate liberd, dreaptd si demnad in Republica Moldova.
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Felicitari Dlui professor universitar COSTACHI cu pfrumosul prilej al
lansarii unei noi monografii stiintifico dedicate justitieim drepturilor
omului si statului de drept.

Este de retinut, ca aceasta lucrare a fost editata in pragul jubileului de
85 de ani, care vor fi celebrati la 3 mai anul current.

Este de remarcat cd studierea justitiei si a drepturilor omului in
statului de drept este o tema actuala fiind dictata de necesitatea cunoasterii

si interpretdrii veridice a evolutiei la fel si a influentei doctrinei juridice
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nationale asupra dezvoltarii sistemului de drept moldovenesc in perioada
contemporana.

Si in acest context subliniem cd prin modul de organizare a
materialului, acest demers stiintific semnat de Gheorghe COSTACHLI,
academician, doctor habilitat in drept, profesor universitar, vine sa ofere
un set de teze cu privire la principalele momente parcurse de stiinta
dreptului pe segmentul — drepturilor omului in statului de drept.

Aparitia monografiei e conditionata si de faptul ca interesul fata de
stiinta dreptului a sporit, indeosebi, iIn urma constientizarii importantei
justitiei in societate si a necesitatii apararii calificate a drepturilor omului.
Asa, interesul fata de cunoasterea doctrinei dreptului la capitolul justitiei si
a drepturilor omului a fost conditionatd si de necesitatea efectuarii
reformelor in sfera justitiei pentru a corespunde cerintelor de integrare in
spatiul european, precum si implementarii Directivelor si actelor normative
ale Uniunii Europene.

Anume in aceastd perioadd, doctrina dreptului national este
antrenata sa contribuie la crearea unui teren fertil pentru dezvoltarea
sistemului legislativ, a ordinii de drept, precum si la armonizarea legislatiei
la standardele europene.

In aceeasi ordine de idei, mentionam, aportul dlui profesor universitar
COSTACHI in diseminarea cunoasterii stiintei despre justitie si a
drepturilor omului care sunt una din cele mai puternice probe in testarea
substantei statului de drept si a gradului de culturd a poporului nostru.
Investigatia a fost conceputa si elaboratid intr-o structura riguroasa,
intemeiata pe luarea in considerare a principiilor abordarii istorice
sistematice, studiindu-se constituirea si dezvoltarea stiintei dreptului
referitor la justitie, statul de drept si drepturile omului. Se impune o

cunoastere si o interpretare adecvata a doctrinei dreptului, atentia fiind
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concentratd la crearea de constructii institutionale, imbunatatirea
arhitecturii justitiei intru asigurarea drepturilor omului.

Este firesc ca in actuala perioada de tranzitie societatea asteapta de la
doctrinari, printre care se inscrie si numele COSTACHI, sa explice
necesitatea cunoasterii si respectarii legii, axand activitatile sale asupra
consolidarii sectorului justitiei in statul de drept Republica Moldova, ca
sector fundamental la straja drepturilor omului. Or, nu este deloc
intamplator faptul, ca in sirul disciplinelor de studii la facultitile de drept
ale institutiilor de invatamant in Republica Moldova este inclusa stiinta
statului si a drepturilor fundamentale ale omului .

Luand cunostinta de structura si continutul lucrarii apreciez la justa
valoare, ca prezenta lucrare constituie un bogat material informativ pentru
toti cei care doresc sa cunoasca cu adevarat una din cele mai importante
materii privind fundamentul stiintific al statului de drept, dar si locul
justitiei ocupat in el, precum si valoarea drepturilor omului in oricare
sistem juridic.

Intemeindu-se pe un bogat material bibliografic si pe numeroasele
exemple, in monografia analizatd se reuseste si se punad bazele unei
cercetari sistematice, coerente, minutios intocmite, in care infatiseaza
numeroase opinii si puncte de vedere cu caracter doctrinar. Autorul acestei
lucrari si-a dat osteneala sa explice interesul pe care-l1 naste expunerea
doctrinei, a reglementarilor juridice si a jurisprudentei, sa afle valorile
umane care sunt protejate de lege intro-un stat de drept.

Concomitent, vom mentiona ca aceasta stiinta cultd, plinad de idei,
ganduri, ipoteze experientd, exemple demne de luat in considerare, si chiar
indoieli, si-a fudamentat existenaa si a reusit sa-si afirme statutul stiintific

in arta de a dezvolta facultatile intelectuale ale cititorului.
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Cunoasterea stiintei drepturilor omului devine una din cele mai puternice
probe 1n testarea gradului de cunoastere a statului de drept.

Cele mentionate ne confirma actualitatea temelor, dezvaluite in
aceasta lucrare, a tentativelor de a prezenta statul de drept ca forma de
organizare superlativa a societatii umane moderne.

Este firesc ca in epoca de tranzitie spre o societate libera si
democratica, afirmarea justitiei poate fi facuta exclusiv intr-un stat de
drept, care la rindul sau demionstreaza prezenta unei justitiii autentice,
fapt care aprivit prin prisma analizei stiintifice si supuse unor puncte de
vedere de alternativa, dezvolta gradual si schimba perceptia prioritatilor in
timp, adica a dezvoltarii coerente si sistemice a sistemului de drept al
Republicii Moldova aflat in devenirea reala.

Din aceste considerente monografia are o structura ce corespunde
unui material doctrinar - didactic, cu obiecive si subiecte de evaluare,
venind sa argumenteze in baze stiintifice locul si rolul reformelor judiciare
si de drept, continind unele explicatii doctrinare privind organizarea
statala. Or, aparitia acestei lucrari este dictata si de necesitatea cunoasterii
si intrepretarii veridice a materiei nominalizate, ea fiind in special
destinatd tinerilor dornici de a cunoaste justitia, drepturile omului si
fundamentele statului de drept, in speranta sa fie utila si tuturor celor
interesati de evolutia institutelor de stat si drept.

Din punct de vedere tehnic si lingvistic, monografia este pregatita la
un nivel inalt, intrunind toate conditiile de fond si de forma pentru acest tip

de lucrari stiintifice din domeniul stiintelor juridice.
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