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Conferinta stiintifico-practica

“Reglementarea protectiei constitutionale a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului: provocari si oportunitati” 12 decembrie 2025

Conferinta este inregistratd pe Platforma manifestarilor stiintifice din
Republica Moldova https://conferinte.stiu.md/event page/1759



https://conferinte.stiu.md/event_page/1759

CUPRINS

FURTUNA Victoria - Tribun al Poporului

Conferinta practico-stiintifica

“Reglementarea protectiei constitutionale a drepturilor si libertatilor fundamentale

ale omului: provocari si oportunitati”

Comitetul organizatoric si Consiliul stiintific al Conferintei

Agenda Conferintei practico-stiintifice

GOREACI Stela, Cuvant de salut al gazdei

KUCIUK Valeriu, Cuvant de deschidere a lucrarilor conferintei

Discursuri, rapoarte si comunicari stiintifice

GUTULEAC Victor, COMARNITCAIA Elena, Protectia
drepturilor si libertatilor omului — sarcina principald a activitatii
politienesti

KUCIUK Valeriu, «KKOHCTUTYLIHOHHBIE OCHOBBI YTOJIOBHO-
IPaBOBOIO 3alpeTa Ha peadMINTALNIO U TEPOU3ALUI0 HAllU3Ma
(BBICTYIUIEHHE-TIPE3EHTAIUs] HAYYHOTO UCCIIE0BAHNUS )

MARGINEANU Elena, Provocirile si oportunititile de
reglementare privind protectia constitutionald a drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale omului (zeze ale prezentdrii)

ADEACONITEI loan, Aspecte practice privind incalcarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului n contextul
infractiunilor de rdzboi

Rezolutia Conferintei

KUCIUK Valeriu, Multumiri participantilor pentru cercetarile
stiintifice realizate si participare activa

Poze de la conferinta practico-stiintificd “Reglementarea protectiei
constitutionale a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului: provocari si oportunitati”

Lansare de carte

KUCIUK Valeriu, Lansarea monografiei «Bpi30BbI
KOHCTUTYIIMOHHOTO TIPaBOMOPSIKA U IeMOKpaTuu B Pecrybnuke
MonnoBa»

Poze de la lansarea de carte «BbI30BbI KOHCTUTYIIHOHHOTO
paBonopsiaKa U geMokparun B Peciyonuke MomnmgoBay

TVEATCOYV Nicolai, TCACI Anatolie, LISNEVSCHII Ian
«be3omnacHOCTh: KpaTKoe mocoome»

Poze de la la lansarea de carte «be3omacHOCTh: KpaTkoe TOCOOME»

Declaratie de sustinere publica a eforturilor de mama discriminata a
Marinei RUSU, judecatoare, luptatoare pentru
conditii nediscriminatorii de munca. 28.12.2025
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TRIBUN AL POPORULUI

CUVANT CATRE CITITORI!

Victoria FURTUNA

Magistru in drept,

Ex-procuror al Republicii Moldova,
Presedintele Partidului politic ,Moldova Mare”

Ma adresez cititorilor,
Ma adresez Poporului:

Atunci cand Constitutia - Legea suprema a Statului, este incalcata
chiar de cei chemati sa o apere, iar drepturile omului sunt transformate in
instrument de represiune si frica, nu mai putem vorbi despre erori isolate,
ci despre o ruptura grava intre Stat si Cetdtean!

Fiecare condamnare la Curtea Europeana a Drepturilor Omului, nu
este doar o hotarare juridica a unei intante de drept international, dar o
sentintd morald a unui sistem national de ,justitie”, care a ales abuzu in
locul dreptatii.

Istoria ne arata, ca tacerea in fata nedreptatii devine complicitate, iar
adevarul, oricat ar fi de incomod, ramane singura forma de aparare a
demnitatii nationale!



Conferinta practico-stiintifica
“Reglementarea protectiei constitutionale a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului: provocari si oportunitati”

12 decembrie 2025,

Biblioteca publica de drept,

filiala a Bibliotecii Municipale ,,B.P. Hasdeu”
Chisinau, Republica Moldova, str.Armeana nr.42

ORGANIZATORI:

e INSTITUTUL JUSTITIEI CONSTITUTIONALE

e BIBLIOTECA PUBLICA DE DREPT,
filiala a Bibliotecii Municipale "B.P. Hasdeu"

COMITETUL ORGANIZATORIC

1. Dumitru PULBERE, presedintele Consiliului AO ,Institutul Justitiei
Constitutionale”, ex-presedinte al Curtii Constitutionale a Republicii Moldova —

co-presedinte

2, Silvia ANTUFIEV, director al Bibliotecii publice de drept - co-presedinte

3. Petru RAILEAN, dr in drept, conferentiar univ., ex-judecator constitutional —
membru

4. Stanislav PAVLOVSCHI, avocat, ex-judecator la CEDO- membru
5. Valeriu KUCIUK, dr in drept, lect.univ. — membru

CONSILIUL STIINTIFIC

Gheorghe COSTACHI, dr hab in drept, prof. univ., academician — presedinte

=

Valeriu KUCIUK, dr in drept, lect.univ. —vicepresedinte
Boris NEGRU, dr in drept, prof. univ. - membru

H @ Db

Irina TACUB, dr in drept, conferentiar univ.— secretar stiintific
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CONFERINTA STIINTIFICO-PRACTICA
» Reglementarea protectiei constitutionale a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului: provocari si oportunitati”

AGENDA CONFERINTEI

Moderator: Kuciuk Valeriu
dr in drept, lector univ
resedintele 1JC

Cuviant de salut:

1. Goreaci S, vice-director al Bibliotecii publice de drept
2. Pavlovschi S., ex-judecator CEDO, avocat

3. Alti vorbitori

SEDINTA PLENARA (112°-13%)

Zaporojan V., dr in drept, conf. univ. - raport
Negru B., dr in drept,, prof. univ. - raport
Gutuleac V., dr in drept,, prof. univ — raport
Kuciuk V., dr in drept, lector univ. — raport
Margineanu E., dr in drept, conf. univ. - raport
Alti vorbitori — Dezbateri publice

o o v bd =

Rezolutia mesei rotunde Kuciuk V, dr in drept, lector. univ.

Autor Kuciuk V., dr in drept, lector univ, presedintele A.O. ,Institutul
Justitiei Constitutionale”
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CUVANT DE SALUT AL GAZDEI

Stela GOREACI
Vice-director Biblioteca publica de drept

Stimati cercetatori, juristi, distinsi oaspeti, colegi si prieteni,

Cu prilejul Zilei Internationale a Drepturilor Omului, Biblioteca publica de
drept are onoarea de a vd intdmpina la editia traditionald a Conferintei Stiintifice
Nationale, un eveniment dedicat reflectiei asupra reglementarilor nationale si
internationale privind protectia drepturilor fundamentale ale omului, avand tema
,Provocdrile si oportunitatile de reglementare privind protectia constitutionald a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului”. Acest moment deosebit ne
ofera prilejul de a reflecta asupra celor mai relevante aspecte ale protectiei
drepturilor fundamentale in contextul national si international.

Ziua Internationald a Drepturilor Omului reprezintd nu doar un prilej de reflectie
asupra progreselor facute in domeniul protectiei drepturilor fundamentale, ci si un
moment de responsabilitate colectivd, de analizd a provocarilor cu care ne
confruntdm in continuare. De la reglementarea legislatiei nationale, pana la
implementarea standardelor internationale, fiecare pas conteaza in consolidarea
unui sistem care garanteaza demnitatea si libertatea fiecarei fiinte umane.

In cadrul acestei conferinte, ne propunem si exploram diversitatea ciilor si
mecanismelor de protectie a drepturilor omului, subliniind importanta respectarii
acestora in procesul de integrare europeand a Republicii Moldova. Tema abordata
vizeazd nu doar reglementarile constitutionale, ci si impactul acestora asupra
dinamicii reformelor sociale si politice, in vederea consolidarii unui stat de drept
bazat pe respect reciproc, legalitate, transparenta si buna guvernare.

Biblioteca Publica de Drept, in calitatea sa de centru informational, institutie
dedicata formarii continue si platformd de dialog profesional, ramane un pilon
esential in promovarea unei culturi juridice solide. Prin activitdtile sale, institutia
sustine cercetarea stiintifica, schimbul de idei interdisciplinare si accesul liber la
informatie, contribuind astfel la dezvoltarea unui cadru favorabil intelegerii si
aplicarii principiilor drepturilor fundamentale.

Suntem onorati ca aceastd conferintd reuneste specialisti, cercetdtori si
magistrati din diverse domenii, Intr-un cadru in care reflectia academicd se
intalneste cu realitdtile contemporane ale societatii. Participarea dumneavoastra
este esentiald in contextul actual, In care protectia drepturilor omului rdmane o
prioritate universala.

Va multumim pentru prezenta si va dorim o participare activa si fructuoasa la
dezbaterile ce vor urma.

Respect si apreciere, Onorata asistenta!



CUVANT DE DESCHIDERE
A LUCRARILOR CONFERINTEI PRACTICO-STIINTIFICE
»Reglementarea privind protectia constitutionala
a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului: provociari §i oportunitati”

KUCIUK Valeriu
Doctor 1n drept, lector universitar
Presedintele AO ,,Institutul Justitiei Constitutionale”

Stimati prieteni,
Onorata asistentd,

Astaai, dand start conferintei noastre, venim cu felicitadri sincere catre cercetatori
si profesori, magistrati si aparatori, medici si activisti sociali, studenti si pensionari,
catre toatd lumea de buna ctredinta, cu ziua frumoasa de 10 decembrie, Ziua
Internationald a Drepturilor Omului!

Este o zi importantd pentru ca ne aminteste de ce avem nevoie de Constitutie si
Legi, de standarde si norme, de ce trebuie sa putem distinge valorile umane
autentice si cum trebuie sd le protejam, cum sd garantam real si eficient drepturile
omului in Republica Moldova.

Ne exprimdam convingerea ca in cadrul conferintei, ne vom impartdsi cu rezultatele
cercetarilor efectuate, cum trebuie reglementata protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, cum de separat prin drept si implicare graiul de neghina
si binele de rau!

Promovarea, protectia, indeplinirea si respectarea drepturilor omului — munca de
armonizare a legislatiei, de informare, de educare, de exercitare a controlului —
sunt eforturi care merita respect profund. lar datorita celor care depun acest efort,
in tdcere sau in lumina, societatea se schimba, devine mai dreapta si mai umana.

Prin valorificarea drepturilor omului, vom promova mereu suprematia Constitutiei
si a statului de drept Republica Moldova!

Felicitari stimati participanti la lucrarile conferintei de astazi,
Felicitari stimati concetateni!

Conferinta practico-stiintifica ,,Reglementarea privind protectia constitutionala
a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului: provocari si
oportunitati” se declard deschisa!



PROTECTIA DREPTURILOR SI LIBERTATILOR OMULUI
— SARCINA PRINCIPALA A ACTIVITATII POLITIENESTI

Victor GUTULEAC
doctor in drept, profesor universitar

Elena COMARNITCAIA
doctor in drept, avocat
Introducere. Activitatea politieneasca este parte componentd a serviciului
public, una dintre formele lui. Deci, pentru a constientiza esenta activitdtii
politienesti privind protectia drepturilor si libertatilor omului este necesar succint
sd examindm esenta notiunilor inrudite cum ar fi: serviciul public: notiune,
continut si trasaturile lui; functia politieneasca ca specie al functiei publice;
principiile care contribuie la asigurarea legitimitatii activitatii politienesti;
politistul — functionar public cu statut special; responsabilitatea si raspunderea
politistului pentru neonorarea obligatiunilor privind protectia drepturilor i
libertatilor omului, abuz de drepturi oferite.
Notiunea de serviciu public este interpretatd in mod diferit atat in doctrind, cat
si in legislatie.
Pornind de la DEX?!, vom evidentia trei dimensiuni ale sintagmei de
,serviciu’:
1) actiunea, faptul de a servi, de a sluji, forma de munca prestata in folosul sau
in interesul cuiva;
2) ocupatie pe care o are cineva in calitate de angajat, slujba. Indatorire care
revine cuiva in calitate de angajat;
3) subdiviziune in administratia interna a unei institutii, intreprinderi etc.
Probabil, din aceastd cauza atat in literatura juridica, cét si in legislatie exista

diverse tdlmaciri (definitii) ale sintagmei ,,serviciu public”. De exemplu, art. 1 din

1 Dictionar explicatic al limbii romane. Editia a ll-a. Bucuresti: Univers Enciclopedic, 1996, p. 979.
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Legea serviciului public al Republicii Moldova din 04.05.1995 (actualmente
abrogatd?), serviciul public era definit ca o totalitatea autorititilor publice si
activitatea persoanelor ce ocupa posturi in aparatul acestor organe, indreptata
spre realizarea imputernicirilor acestor autoritafi in scopul dezvoltarii economiei,
culturii, sferei sociale, promovarii politicii externe, apararii ordinii de drept si
asigurarii securitatii nationale, ocrotirii drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale cetatenilor.

Totodata, conform art. 2 din Legea cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public ®, serviciul public este o activitate de interes public,
organizata §i desfasurata de cdtre o autoritate publica.

Tot aici legea stipuleazd notiunea de autoritate publica care este privita ca
orice structurd organizatoricd sau organ, instituite prin lege sau printr-un alt act
normativ, care actioneaza in regim de putere publicad in scopul realizarii unui
interes public.

La prima vedere, definitiile de serviciu public din cadrul celor doud legi
nominalizate sunt puse fatd in fata, Insa, in viziunea noastrd, nu este chiar asa.
ambele definitii au dreptul la existentd*. Diferenta dintre ele constd in faptul ca
prima definitie reflectd rezultatele analizei ,,serviciului public” prin prisma celor
doud directii: cea materiala si cea formal-organizatorica. Cea de-a doua reflecta
doar directia materiala, pe cand directia formal-organizatorica se reflecta in
definitia de ,,autoritate publicd”. Aceastda concluzie se bazeazd pe rezultatele
analizei doctrinare din domeniu.

Notiunea de serviciu public este relativ recentd in dreptul administrativ,
spunea Mircea Djuvara®, dar si cea mai importanta in aceastd ramura de drept. Ea a

aparut si a fost dezvoltata treptat pe fondul multiplicarii si diversificarii

2 Abrogata prin Legea Parlamentului nr. 158 din 04.07.2008, Monitorul Oficial nr. 230-232 din 23.12.2008.

3 Legea cu privire la functia publics si statutul functionarului public nr. 158 din 04.07.2008. in: Monitorul Oficial nr.
230-232 din 23.12.2008.

4 Definitie serviciului public, in viziunea noastra, stipulatd in Legea serviciului public din 1995 era mult mai reusita.

5 Djuvara M. Teoria generald a dreptului. Vol. |. Bucuresti: Editura Socec, 1930, p.173.
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necesitatilor generale ale societdtii omenesti, concomitent cu implicarea tot mai
accentuatd a statului, in vederea asigurarii unui nivel corespunzator de trai al
oamenilor pe care ii prezinta.

Gradual, atingdnd o dezvoltare maxima la mijlocul sec. XIX, serviciul public
a fost impus drept fundamental administratiei publice, forma actiunii
administrative prin care o presoand isi asuma satisfacerea unor nevoi de interes
general®, ratiunea de fapt a organizirii si functiondrii autorititilor administrative si
a institutiilor publice.

Teoria serviciului public a luat o0 mare amploare inca din primele decenii ale
sec. al XX-lea in Franta. La inceput, notiunea de serviciu public era conceputa in
doua sensuri: a) organic sau formal $ib) in sens material.

In sens organic, serviciul public se caracterizeaza printr-o anumiti organizare
reprezentatd de o intreprindere gestionatd de administratie, pe cand in sens
material era considerat serviciul public ca orice activitate ce avea drept scop
satisfacerea unui interes general’.

De cele mai multe ori, definitia materiala si cea formald coincideau, ceea ce
facea ca in dreptul clasic francez, ca o activitate de interes general, gestionatd de
administratie, s fie intotdeauna considerati serviciu public®.

Importanta serviciilor publice este cu atdt mai mare pentru societate cu cat
statul, ca si dezmembramintele sale — satul (comuna), orasul (municipiul) si raionul
— apar ca instrumente indispensabile, menite sd asigure cetdtenilor sai acel minim
de bunastare pe care acestia nu-i pot altfel gasi. Deci, autoritatile administratiei
publice trebuie sa asigure transportul persoanelor si al marfurilor, sa construeasca
si sa Intretind cdile de comunicatie, sd asigure ordinea publicd, sd apere
colectivitatea nationala de atacurile din exterior, sa asigure invatdmantul, sanatatea,

cultura, luand toate masurile pentru ca cetdtenii care formeaza colectivitatea sa

6 Rivero Jean, Waline Jean. Droit administratif, 18-ieme edition. Paris: Dalloz, 2000, p. 440.
7 Vedel Georges, Delvolve Pierre. Droit administratif. Paris: P.U.F. Themis, 1982, p. 1096.
8 Ibidem, p. 1097.
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aiba posibilitatea de a se hrani, de a avea un trai decent. Toate acestea sunt interese
ale colectivitdtii in ansamblu, dar, totodatd, si interese individuale, necesititi de
interes general al oricdrei societati civilizate ce trebuie satisfaicute de administratia
centrala, cat si de cea locala.

Asadar, consideram ca, in sens larg (atat material, cat si formal-organizatoric),
serviciul public poate fi definit ca activitate desfasurata de o autoritate
administrativa sau agent public (de stat si/sau particular), in baza si in modul
stabilit printr-un act juridic, in vederea satisfacerii unui interes general, indiferent
daca aceasta activitate desfasurata se soldeaza sau nu cu un deficit.

Definitia formulata indica doua directii de analiza a serviciului public,
generate de cele doud componente: cea materiala si cea formal-organizatorica.

In ceea ce priveste componenta materiald, activitatea de satisfacere a unor
interese generale preiau nenumadrate forme, in functie de natura cerintei sociale, de
amploarea acestora, la nivel national sau la cel local, de ansamblul regulilor de
drept aplicabile unui serviciu public, avand sau nu un pronuntat caracter prestator.

Cat priveste componenta formal-organizatorica, aceasta nu poate fi disociata
de ccea materiald, pentru ca nu se poate imagina prestarea unui serviciu fara a
exista organismele sau agentii specializati in domeniul respectiv (de exemplu,
autoritati ale administratiei centrale sau locale, institutii publice centrale sau locale,
regiuni autonome sau societati comerciale de interes national sau local).

Sustinem concluzia conform careia orice serviciu public este caracterizat prin
faptul ca:

a) necesitatile serviciilor publice sunt satisfacute din bugetele administratiilor
respective;

b) gestiunea financiara este supusa legii contabilitatii publice;

¢) actele juridice Indeplinite de agentii serviciului sunt acte administrative;

d) serviciul public pentru lucrari poate decurge la exproprierea pentru cauza

de utilitate publica, conform principiilor stabilite de Constitutie;
13



e) are o functionare regulata si continua, atat timp cat el existd, ca de exemplu,
caile ferate, posta sau politia;

f) specializarea serviciului: fiecare serviciu public este creat pentru
satisfacerea unui anumit sau unor anumite interese de ordin general: pentru
realizarea functiei se stabilesc anumite norme si 1 se pun la indemand anumite
mijloace®.

Serviciul public nu poate sa depdseasca capacitatea sa functionald. Acest
principiu are drept scop: a) sa formeze personal specializat;b) sa evite conflicte
posibile intre servicii, c) sa faciliteze supravegherea si controlul atat al
personalului, cdt si al materialului. Un serviciu public are mai multe subdiviziuni,
corespunzand fiecare unei ramuri de activitate: operatiuni administrative, tehnice,
comerciale, financiare, contabilitate etc.; serviciul public este oferit publicului in
mod egal si gratuit, intrucét este alimentat prin impozite (de exemplu, serviciul de
drumuri, al politiei, etc.); cuprinde reguli juridice speciale, care 1i pun la dispozitie
posibilitatea de a se putea folosi de procedee de drept public, exproprierea pentru
cauza de utilitate publicd, dar si procedee de drept privat (de exemplu, cumpararea
unui imobil), precum si procedeul de drept public impus, numirea functionarilor
conform legii'®.

Trasaturile serviciului public. Pornind de la prerogativele de putere publica a
activitatii desfasurate de functionarii publici, definirea serviciului public si
principiile lui de organizare si functionare, aspectul material al activitatii de
satisfacere a unor interese generale, putem formula urmatoarele trasaturi ale
serviciului public:

a) permanenta (continuitate),

b) egalitatea tuturor cetatenilor in fata autoritatilor (de stat si/sau private)

care presteaza servicii publice;

9 Manda C. Drept administrativ: tratat elementar. Bucuresti: Lumina lex, 2007, p. 203.
10 |bidem, p. 294-295.
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c) regimul juridic de drept administrativ, in centrul caruia se afla, de regula, o
autoritate a administratiei publice;

d) prestarea de servicii, indiferent daca activitatea desfasurata se soldeaza
sau nu cu un deficit.

Bazele constitutionale ale functiei publice in Republica Moldova, in principal,
se regdsesc in continutul art. 39 din Constitutia Republicii Moldova — ,,Dreptul la
administrare”, alin. (2) care prevede: ,,Oricarui cetdatean i se asigura, potrivit legii,
accesul la o functie publica”.

Mecanismul de realizare a acestei prevederi constitutionale a fost elaborat si
justificat in Legea serviciului public nr. 443 din 04 mai 1995, iar mai apoi in
Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din
04.07.2008%2,

Notiunea de functie publica. Pentru realizarea si consolidarea unui stat de
drept, democratic se stie, din totdeauna, cd trebuie realizate nu doar reforme
politice, economice si sociale, ci si administrative si, in cadrul acesteia, implicit o
reformare a serviciilor publice.

In acest context, este necesar si subliniem ca democratia, in esenta sa, consta
atat Tn respectarea valorior propri, cat, si maiales, in eficienta titularilor functiei
publice, indiferent de nivelul lor. Cu alte cuvinte, functia publicad trebuie sa
prefigureze, pe langa cerinte ca profesionalizmul, eficienta, responsabilitatea,
onestitatea si dinamismul, s$i respectarea cu strictete a reglementarilor
constitutionale si legale, precum si o cat mai mare apropiere fatd de necesitatile
cetiteanului. In acest sens, democratia apare nu numai ca un principiu de

organizare politica, ci si unul care genereaza relatii interumane.

1 1n: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 61 din 1995.
129n: Monitorul Oficial nr. 230-232 din 23.12.2008.
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Traditional, notiunea de functie publica reprezintd notiunea fundamentala a
dreptului administrativ, ea fiind in corelatie cu notiunea de activitate, autoritate,
organ etc®®.

Astfel, intreg organismul de stat are la baza puterea publica, dreptul de
comandia'*. Aceastd putere este reglementati si organizati de lege, in scopul
satisfacerii intereselor generale, formand servicii publice. Dar serviciul public, ca
si statul, este o institutie ce are la baza ideea de interes general, pe care cauta sa o
realizee, insd nu poate si actioneze decat prin persoanele fizice care-1 compun®,

Functia publica apare ca o grupare de atributii si de competente in scopul de a
satisface anumite interese generale, intrucat orice putere sociald se legitimeaza
numai prin finalitatea sa de interes public, neputandu-se admite ca ea sd fie
utilizatd In scopuri personale®®. Ea reprezintd ,,complexul drepturilor si obligatiilor
de interes general stabilite potrivit legii in scopul realizarii competentei unei
autoritdti de cdtre persoanele legal investite™'.

In ceea ce priveste notiunea functiei publice, opiniile specialistilor din
domeniul respectiv, la fel, s-au divizat. Vom apela doar la céateva definitii ale
acestei notiuni existente in literatura juridica.

Autorul V. Prisacaru considera ca functia publicd este o grupare de atributii,
putere si competente, stabilite, potrivit legii, in cadrul unui serviciu public, infiintat
in scopul satisfacerii, in mod continuu si permanent, de catre functionarii publici,
numiti sau alesi in aceste functii, a intereselor generale ale societatii'®.

Un alt reprezentant ai doctrinei romane M. Preda, priveste functia publica ca

un ansamblu de attributii, de competente si puteri in cadrul unui serviciu public,

3 lorgovan A. Tratat de drept administrativ. Tratat elementar. Ed. A lll-a restructuratd, revazutd si adaugata.
Bucuresti: Editura Proarcadia, 1993, p. 191-194.

14 Gutuleac V. Drept administrativ./coaut. Comarnitcaia E., Spinu I.; Univ. Libera intern. din Moldova, Inst. de Stiinte
Penale si Criminologie Aplicata. Chisinau: Tipografia Centrala, 2013, p. 242.

15 Negulescu P. Tratat de drept administrativ. Vol. | — Principii generale. Editia a IV-a. bucuresti: Institutul de Arte
Grafice ,E. Mirvan”, 1934, p. 522.

18 |bidem.

17 petrescu R. Drept administrativ. Bucuresti: Accept, 2004, p. 437.

18 Prisacaru V. Tratat de drept administrativ: partea generald. Bucuresti: Editura ALL, 1996, p. 160.
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stabilite prin lege sau potrivit legii, cu care sunt nvestiti, prin numire sau alegere,
functionarii publici, in vederea realizdrii, in mod continuu §i permanent, a unui
interes general®®.

[ar, in viziunea lui A. Iorgovan, functia publica reprezintd o situatie juridica a
persoanei fizice, investite legal cu atributii in realizarea competentei unei autoritati
publice ce constd in ansamblul drepturilor si obligatiilor care formeaza raportul
juridic complex dintre persoana fizicd respectiva si organul (subiectul) care a
investit-0%.

Cercetatorul C. Manda considerd ca functia publica reprezintd ansamblul de
atributii si responsabilitdti, stabilite in temeiul legii, realizate, in mod continuu, de
catre unul sau mai multi titulari, persoane fizice legal investite, in scopul realizarii
prerogativelor de putere publica sau a satisfacerii anumitor interese generale sau
locale, pentru care a fost creata functia?.

Indiscutabil, ca fiecare dintre aceste definitii are dreptul la existentd. Totodata,
avem unele restante referitor la continutul lor. In primul rand, in viziunea noastra,
acestea sunt confundate cu sintagmele atributii si realizarea competentei. La etapa
stabilirii functiei publice nu poate fi vorba despre realizarea competentei. Mai mult
decat atat, insasi Legea cu privire la functia pubblica si statutul functionarului
public prevede asa notiune ca ,.functie publica vacanta”. $i atunci, atata timp cat
functia publicd va fi vacantd, cine va realiza competenta? Sau cine va fi
responsabil pentru executarea obligatiilor, dupd cum se mentioneazd in una din
definitiile analizate? In al doilea rand, unele dintre ele se intersecteazi cu definitia

de functionar public?.

1% Preda M. Tratat elementar de drept administrativ roman. Editie revizuta si actualizatd cu practic3 judiciara de
profil. Bucuresti: Editura Lumina Lex, 1996, p. 78.

20 |orgovan A. Tratat de drept administrativ. Ed. a Ill-a restructuratd, revizutd si addugatd. Bucuresti: Editura
Proarcadia, 2005, p. 629.

21 Manda C. Drept administratv. Tratat elementar. Editia a IV-a, revazuta si adaugata. Bucuresti: Lumina Lex, 2007, p.
304.

22 Gutuleac V. Drept administrativ. Op. cit., p. 242.
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Din cele mentionate consideram ca cea mai reusitd definitie parvine de la
legiuitorul national s1 prevede ca ,.functia publica este ansamblul atribufiilor si
obligatiilor, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de putere
publica”®,

In urma analizei doctrinelor si a cadrului legislativ, in prezenta lucrare functia
publica va fi interpretata ca ,,unitatea primara a autoritdtii publice, care determind
locul si rolul persoanei care va fi investitd in ea, sarcinile?® si drepturile necesare
pentru realizarea lor, exigentele fatd de pregatirea profesionald si calitdtile
personale ale celui care va candida la ocuparea ei”?°.

Din analiza opiniilor exprimate in literatura juridica a dispozitiilor legale si
din definitia functiei publice propusad de noi, rezultd urmatoarele trasdaturi specifice
Sfunctiei publice:

- reprezintd un complex de activitdti necesare pentru atingerea scopului

concret si drepturi echivalente sarcinilor (mai apoi — obligatiilor);

- este permanentd (are caracter de continuitate) si infiintatd pentru

satisfacerea unui interes general;

- este creata de lege sau 1n baza legii printr-un act administrativ;

- este creatd ca sa realizeze satisfacerea atat a intereselor generale, cat si a

celor locale;

- statutul juridic al persoanei investite in functie depinde de caracterul

sarcinilor si drepturilor, prevazute in ea;

- determina exigentele inaintate fatd de capacitdtile persoanei fizice care

va fi investitd in functia publica concreta®.

Functia politieneasca este o specie a functiei publice. In Legea cu privire la

activitatea Politiei si statutul politistului’’ nu este determinatd definitia ,,functiei

23 Legea cu privire la functia public3 si statutul functionarului public nr. 158 din 04.07.2008, art. 2.

24 Din momentul investirii persoanei concrete in functia public3, sarcinile, potrivit functiei publice, devin obligatiile
functionarului public.

25 Gutuleac V. Drept administrativ. Op. cit., p. 242.

26 |bidem, p. 242-243.
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politienesti”. In ceea ce priveste doctrina, se poate nota ca multe din definitiile date
functier politienesti sunt de tip enumerativ. De exemplu, definitia datd de Codul
Brumaire An IV — , Politia este institutia inrudita sa mentina ordinea, libertatea,
proprietatea, siguranta individuala” sau cea data de Marea Enciclopedie franceza
din 1910 — ,,Nu se cunoaste din pacate societatea cdt de putin organizata fara ca
sd nu existe in aceasta o politie care sa asigure supunerea fata de reprezentantii
statului si aplicarea prescriptiilor dictate de sefi™®.

Retindnd necesitatea relativitatii definitiei functiei publice politienesti, care
este Tn mod determinantinfluentatd de sistemul juridic existent in fiecare tara,
autorii Ivan Stelian si Ionitd Tudor definesc functia publica politieneasci ca
ansamblul de servicii legale, de interes general, infaptuite de politisti — functionari
publici, prin apelul la folosirea fortei®®.

In viziunea autorilor autohtoni®°, functia publica politieneascd reprezinta
totalitatea (complexul) de sarcini si atributii specifice cu caracter preventiv si
represiv, prestabilite legal, cu care sunt dotate serviciile publice politienesti,
atributii exercitate in mod continuu si fara intreruperi de cétre persoane fizice legal
investite, Tn vederea satisfacerii intereselor generale ale membrilor societatii,
referitoare la buna organizare internd a acesteia si la resoectul regulilor care
actioneaza in sanul ei.

Analiza definitiilor studiate, inclusiv celor citate, denota faptul ca fiecare
dintre ele are dreptul la existentd, insa vadit este faptul ca continutul lor diferd in
raport cu timpul si spatiul efectuarii investigatiilor.

Totodata, putem concluziona ca de la o tara la alta, politia, ca structura, este
subiectul principal al activitatii statale cu caracter politienesc si indiferent de

subordonare (fie direct sefului statului ca Comandant Suprem al Fortelor Armate,

27 Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului nr 320 din 27.12.2012. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 447 din 01.03.2013.

28 lvan St., lonitd T. Drept politienesc. Bucuresti: Editura Romfel, 1993, p. 106.

2 |bidem.

30 Boesteanu C., Grati V., Cusnir V., Dogotari |. Drept politienesc. Chisindu, 2006, p. 148.
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fie Ministerului Justitiei, fie celui al Apararii, fie Ministerului Afacerilor Interne
etc.), politia indeplineste in cadrul societatii misiuni specifice cum ar fi:

a) apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei prin activitati
de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice®!;

b) lupta impotriva criminalitatii si a contraventionalitatii care presupune
atributii de prevenire si curmare (stopare), cercetare penald sau contraventionala,
urmdrire si reprimare a subiectilor activi ai infractiunilor sau contraventiilor
comise;

c) desfasurarea unor activitati administrative (organizarea circulatiei rutiere,
supravegherea respectarii regimului de frontiera, de pasapoarte si de aflare in tard a
persoanelor straine);

d) informarea autoritatilor legal constituite (Parlamentul Republicii Moldova,
Presedintele Republicii Moldova, Guvernul Republicii Moldova) privind
asigurarea ordinii de drept, realizarea politicilor in domeniul combaterii
infractionalitatii si a contraventionalitatii;

e) aplicarea legii, la nevoie, chiar prin folosirea fortei®.

Analizdnd misiunile specifice ale politiei, putem constata cd politia este
insarcinatd sd asigure ordinea, linistea si securitatea unei colectivitdti sociale,
siguranta cetatenilor, a avutului public si privat, impunindu-le la nevoie, prin
constringere, obligatia respectarii legilor. Exercitarea functiei publice politienesti
trebuie conceputd 1n cadrul unui serviciu care actioneaza in beneficiul
comunititii®3,

Sarcinile politiei ce reies din aceasta constatare pot fi realizate numai prin

desfasurarea unui volum strict stabilit si legiferat de activitate politieneasca, care,

31 | egea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului nr 320 din 27.12.2012, art. 2, alin. (1).

32 Gutuleac V. Drept politienesc. Inst. de Stiinte Penale si Criminologie Aplicatd; Inst. de Cercetari Juridice si Politice
al Acad. de Stiinte din Moldova. — Chisindu: S.n., 2015 (1.S. F.E.-P. , Tipografia Central”), p. 269.

33 Jacob A., Draghic C., Constantin C., Voinic C. Drept politienesc. Craiova: Editura SITECH, 2008, p. 169.
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la rindul sau, este divizatd in diverse functii politienesti, care si determina structura
Politiei ca autoritate publica.

Sintetizind cele analizate, consideram cd ar putea avea dreptul la existenta si
urmdtoarea definitie: functia politieneascd reprezintd unitatea (celula) primara a
oricarei unitati structurale a Politiei, care determina volumul si caracterul
activitatii politienesti, drepturile strict necesare pentru realizarea activitatii
determinate, inclusiv dreptul la aplicarea constringerii fizice, cu care va fi investit
detinatorul functiei, exigentele fata de pregdtirea profesionala, starea sanatatii si
alte calitati individuale ale celui care va candida la ocuparea ei.

Functia politieneascd determina statutul persoanei investite in ea, care, de rand
cu statutul juridic al cetateanului Republicii Moldova, obtine statut de politist ca
functionar public cu statut special.

Prin specificul profesiei sale, politistul este purtator de autoritate, se poate
spune, insd, ca orice functionar in serviciul public este purtdtor de autoritate, intr-
un grad mai mare sau mai mic. Atunci se naste Intrebarea prin ce se
individualizeaza politistul in rindul functionarilor publici.

Mai intli, este nevoie sd facem apel la ceea ce In termenii literaturii de
specialitate se numeste ,,dreptul de politie al statului”, adicd dreptul suveran al
fiecarui stat de a cere cetatenilor sdi, strainilor si apatrizilor sa-i respecte actele sale
de putere si, totodata, dreptul de a-si apdra existenta legald si materiald, ordinea
publicd si proprietatea, ca si protejarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor,
prin actiuni politienesti preventive sau punitive®*.

Ca orice alta profesie, cea de politist 1si are rigorile ei. Pe linga statutul si
regulamentele institutiei din care face parte, politistul se conformeaza unor legi
nescrise, dar bine definite, pe care trebuie sa le respecte neconditionat.

Politistul, prin comportamentul si actiunile sale, conferd in ochii cetatenilor

prestigiul institutiei din care face parte. Actiunile sale trebuie sd se bucure de

34 Draghici C., lacob A., Suteu N. Gh. Drept politienesc. Sibiu: Editura Alma-Mater, 2007, p. 199.
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credibilitate si de sustinerea opiniei publice. Este important ca toti membrii
comunitdtii sd aiba dovezi concrete ca li se aplica un tratament egal si plin de
consideratie. Increderea in cel chemat si aplice legea nu se cistigii usor. Cetitenii
trebuie sa aibd sentimentul ca siguranta lor civica, drepturile si interesele legale le
sunt aparate efectiv.

Nu trebuie uitat faptul ca masurile represive nu duc neapdrat la scidderea
nivelului criminalitdtii si a contraventionalitatii. De aceea politistul, prin tactul si
modalitatile specifice muncii sale, trebuie sd prevind actiunile reprobabile sau
diunitoare bunului mers al vietii sociale®.

Prestigiul politiei este asigurat numai printr-o conduitd civilizatd si corectd,
plind de solicitudine, fermitate, intransigentd si probitate profesionald in relatiile
cadrelor acestei institutii cu comunitatea. Solutionarea operativa, obiectiva si
eficientd a problemelor cu care se confruntd cetdtenii, tactul, responsabilitatea si
corectitudinea politistului in raporturile cu acestia asigurd aprecieri pozitive,
incredere, sprijin si colaborare din partea membrilor comunititii®.

Politistul isi desfasoara activitatea exclusiv in baza si pentru executarea legii,
in interesul persoanei, al comunitdtii si Tn sprijinul institutiilor statului, pentru
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale si demnitétii umane, prevazute in
Declaratia universald a drepturilor omului, in Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, in Codul european de etica al
politiei si in alte acte internationale, in conformitate cu principiile legalitatii,
respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, impartialitatii si
nediscrimindrii, controlului ierarhic permanent, raspunderii personale si
profesionalismului, transparentei, respectarii secretului de stat si al altor informatii

oficiale cu accesibilitate limitati®’.

35 Gutuleac V. Drept politienesc. Op. cit., p. 271.
36 Jacob A., Draghic C., Constantin C., Voinic C. Drept politienesc. Op. cit., p. 167.
37 Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului (cu modificarile si completarile din luna ianuarie
2026), art. 4, alin. (1).
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Evident, politistul raspunde in fata legii si a comunitdtii de legalitatea si
corectitudinea actiunilor sale, el avind o dubla calitate, de reprezentant al autoritatii
statale s1 de membru al comunitatii. Politistul este obligat sa facd uz de lege in
orice situatie, indiferent de calitatea si pozitia sociala a celui care a incalcat-o si in
acelasi timp sd nu faca abuz de prevederile legale, de calitatea ce o are si de functia
ce o ocupa 1n cadrul aparatului de politie.

Politistul este obligat sd respecte drepturile si libertdtile fundamentale ale
omului, Constitutia si legile tarii, juramintul de credinta, prevederile
regulamentelor de serviciu si sd indeplineascd dispozitiile legale ale sefilor
ierarhici privind activitatea sa profesionald. El raspunde, in conditiile legii, pentru
modul in care Isi exercitd atributiile de serviciu®,

Pentru a determina procedura de raspundere a politistului in cazul
nerespectdrii obligatiilor de serviciu sau abuzul de drepturi oferite este necesar sa
constientizam definitiile de responsabilitate si raspundere.

Responsabilitatea juridica si raspunderea juridica sunt examinate de noi ca
institutii juridice distincte. In ceea ce priveste responsabilitatea juridici a
politistului consideram ca:

- teoria raspunderii juridice a functionarului de politie poate fi explicata,
definitivata numai sub aspectul responsabilititii si raspunderii juridice, ca doua
fenomene distincte;

- atit responsabilitatea juridica, cit si raspunderea juridica se afla in raport
direct cu responsabilitatea si raspunderea sociald. Mai mult decit atit, acestea
reprezintd una dintre formele lor de manifestare, alaturi de responsabilitatea si
raspunderea morala, politica, canonica;

- responsabilitatea juridicd si raspunderea juridica sint elemente distincte ale

statutului administrativ—juridic al politistului, ca subiect al administrarii In

38 Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului (cu modificarile si completarile din luna ianuarie
2026).
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domeniul asigurarii ordinii de drept. Deci aceste institutii juridice urmeaza a fi
studiate s1 aplicate separat;

- responsabilitatea juridica si raspunderea juridicd a politistului se afla intr-o
corelatie strinsa cu: procesul de investire in functie; aparitia capacitatii de folosinta
si a capacitatii de exercitiu ca functionar de politie; aparitia raportului
administrativ—juridic de conformare si a celui de conflict intre functionarul de
politie, pe de o parte, si statul, organul de stat sau societatea, pe de altd parte®.

Responsabilitatea juridicd a functionarului de politie, ca subiect al
administrarii, poate fi definita ca o atitudine constienta §i deliberata de asumare de
catre individ a unor raspunderi §i riscuri fata de modul de executare a obligatiilor,
potrivit functiei politienesti detinute, excluderea abuzului de imputerniciri oferite,
conformarea regulilor de conduita, stabilite in domeniul serviciului, contributia
constienta la atingerea scopului ce sta in fata autoritatii politienesti in care el
detine functia®.

Raspunderea juridica a functionarului de politie reprezintd reactia statului
de conformare in cel de conflict) prin aplicarea fata de autorul raportului de
conflict declansat cu vinovdtie, de catre organul imputernicit, in modul stabilit de
lege, a uneia dintre formele constringerii statale stipulate in sanctiunea ilicitului
comis™.

In baza analizei complexe a formelor raspunderii juridice care pot fi aplicate
fatd de functionarii publici, inclusiv fatd de cei cu statut special, constatdm ca
functionarul de politie poate fi tras la raspundere: administrativ-disciplinara,
administrativ-patrimoniald, contraventionald si penald, dupd caz. Forma

raspunderii juridice a functionarului de politie depinde de circumstantele 1n care a

39 Gutuleac V. Drept administrativ. Op. cit. 2013, p. 263.
40 Gutuleac V. Tratat de drept contraventional. Chisinau: S. n., (,, Tipografia Centrald”), 2009, p. 129.
41 Gutuleac V. Drept politienesc. Op. cit., p. 283.
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aparut raportul juridic de conflict, care este apartenenta ilicitului comis, la care el

are calitate procesuali de subiect special*.

Raspunderea administrativ-disciplinara. Reprezentanta doctrinei roméne D.

Apostol Tofan, examinind institutia raspunderii juridice a functionarului public,
constatd ci ,,Incilcarea cu vinovatie de catre functionarii publici a indatoririlor
corespunzatoare functiei publice, pe care o detin si a normelor de conduita
profesionald si civica prevazute de lege constituie abatere disciplinard si atrage
raspunderea disciplinard a acestora™,

In viziunea unui alt reprezentant al doctrinei romane, rdspunderea
disciplinara trebuie sa rezulte din lege, care trebuie sa defineasca si ,latura
obiectiva”, adica actiunile sau inactiunile si, eventual, imprejurdrile de timp si
spatiu in care acestea trebuie sa se produca pentru a fi calificate drept abateri
disciplinare*.

Deci, in urma analizei diverselor opinii cu privire la raspunderea disciplinara,
in general, si a functionarului de politie, in special, putem constata cd aceasta
forma a raspunderii juridice are trisiturile sale bine determinate. In doctrini sunt
identificate urmatoarele trasdaturi ale raspunderii disciplinare a functionarului:
este o raspundere de drept public, intervine numai in cazul savirsirii unei abateri
disciplinare calificata ca atare prin norme ale dreptului public, deci in cadrul unor
raporturi de drept public, subiectul pasiv al raspunderii este un functionar public,
iar subiectul activ este autoritatea sau institufia publica la care acesta este

incadrat si care aplica sanctiunea; procedura de constatare, aplicare §i contestare

a sanctiunilor disciplinare sunt supuse unor reglementari speciale; abaterile si

42 Gutuleac V. Drept administrativ. Op. cit., p. 261-270, 427-460; Gutuleac V. Tratat de drept contraventional. Op.
cit., p. 124-156.

43 Apostol-Tofan D. Drept administrativ. Curs universitar. Vol. I. Ed. a 2-a, rev. Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2008,

p. 361.

44 Preda M. Drept administrativ. Partea generald. Ed. a 4-a. Bucuresti: Lumina Lex, 2006, p. 136.
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sanctiunile disciplinare sunt prevazute prin norme cu putere de lege sau, in baza
acestora, prin statute speciale®.

Bazindu-ne pe analiza efectuata concluzionam ca rdspunderea administrativ-
disciplinard a functionarului de politie este o masura de constringere statala,
care se manifesta prin reactia angajatorului la comiterea de catre subalternul sau
a unei abateri disciplinare prevazute legal, prin aplicarea fata de el (ea) a unei
sanctiuni disciplinare prevazute de lege, in termenii si modul stabilit de lege®®.

Raspunderea contraventionala a functionarului de politie se angajeaza in

cazul 1n care acesta in timpul si in legatura cu sarcinile de serviciu a comis cu
vinovatie o contraventie.

Aceastd forma a raspunderii juridice de jure a aparut in doctrina juridica
nationald dupa intrarea in vigoare a Codului contraventional (31 mai 2009).

Réaspunderea contraventionala este o varietate a constringerii juridice,
reprezentind o stare de drept specialda ce presupune prezenta obligatiei fixate in
lege, intelegerea necesitatii de a o realiza, precum si posibilitatea survenirii
consecintelor nefavorabile (aplicarea sanctiunilor) in cazul incdlcarii acestei
obligatii.

Raspunderea intervine in cazul in care destinatarul normei juridice materiale
(regulilor de conduitd) a nesocotit regula ori s-a produs un eveniment natural de a
carui aparitie legea contraventionala leaga raspunderea unui subiect de drept.

Asadar, raspunderea contraventionali a functionarului de politie este reactia
statului la comiterea cu vinovdtie a unei contraventii prin aplicarea fata de el (ea),
de catre organul imputernicit, a unei sancfiuni prevazute in legea
contraventionala, in modul §i termenul prevazut de lege, precum si obligatia

functionarului de politie sa suporte consecintele acestei sanctiondri.*’

> |bidem, p. 137.
46 Gutuleac V. Drept politienesc. Op. cit., p. 288.
47 bidem, p. 289.
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Raspunderea administrativ-patrimoniala (materiala) a functionarului de

politie este aplicatd in caz de: a) pagube produse cu vinovatie patrimoniului
autoritatii sau institutiei publice in care functioneaza; b) nerestituire in termenul
legal a sumelor ce i-au fost acordate necuvenit; ¢) daune platite de autoritatea sau
institutia publica, in calitate de comitent, unor terfe persoane, in temeiul unei
hotdriri judecatoresti definitive §i irevocabile®.

Relevanta este raspunderea administrativ-patrimoniala a functionarilor de
politie in cazul in care acestia au cauzat prin actele sau faptele lor anumite
prejudicii fie autoritdtii sau institutiei publice din care fac parte, fie unei altei
persoane fizice sau juridice de drept public sau privat.

Raspunderea penala a functionarului de politie intervine in cazul

infractiunilor savirsite in timpul serviciului sau in legiturd cu atributiile functiei
politienesti pe care o ocupa, avind statutul procesual-penal de subiect activ special
al infractiunii.

Réaspunderea penala este cea mai severa forma a raspunderii juridice si consta
— pe de o parte in dreptul ce il are societatea, exercitat prin organele competente de
a lua masuri de constringere impotriva persoanei vinovate de comiterea unei
infractiuni si de a-i aplica o pedeapsd, iar pe de altd parte constd in obligarea
faptuitorului de a se supune acestor masuri si de a executa pedeapsa pronuntatd de
instanta de judecata.

Réspunderea penala este consecinta infractiunii care constituie premisa $i
temeiul ei, iar la rindul sdu raspunderea astfel determinatd constituie premisa si
temeiul aplicdrii sanctiunii penale.

Politistul care raspunde penal ori de cite ori prin actiunea sau inactiunea sa
savirsitd cu vinovatie pune in pericol sau vatama valorile ocrotite de legea penala.

Politistul, ca persoana fizica, poate fi, ipotetic, subiect al oricarei infractiuni

prevazute de Codul penal. Ceea ce ne intereseazd insa este problema raspunderii

8 Ibidem, p. 290.
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penale a politistului pentru infractiunile comise in calitatea ce o are si in legatura
cu functia ce o indeplineste®.

Concluzie. Garantarea, ocrotirea si realizarea drepturilor si libertatilor omului
trebuie sd fie sarcina prioritard a tuturor organelor statale, deoarece potrivit
Constitutiei Republicii Moldova (art. 2), suveranitatea nationald apartine
Poporului, care o exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative. Din
aceastd prevedere constitutionala reiese cd unicul detinitor al suveranitatii
nationale este Poporul, iar organele statale actioneaza in limitele imputernicirilor
delegate de Popor. Deci, organele reprezentative trebuie s fie in slujba intereselor

Poporuluisi, nicidecum viceversa.

9 lacob A., Draghic C., Constantin C., Voinic C. Drept politienesc. Craiova: Editura SITECH, 2008, p. 198.
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/Ipy3ba mou,

rporio 80 Jset co aust Benukoit [Tobepi!

80 ser Hazaj O6bLT OOEXIEeH damu3M. bt ocykaeH Haru3M. Bech
MUP cKaszasl - HeT (arus3my, HeT HaIru3my!

N Bot, cmycta 80 JeT, NPUXOAUTCSI KOHCTAaTHUPOBAaTh, HAIU3M
BO3BpalllaeTcsl, CEroAHsA HEOHAIU3M IIIaraeT o BCeMy MUDPY.

B ¢BSI3U C 3TUM IIOJTUEPKHEM, UTO HAIIM3M U (aIu3M CBOAAT K HYJTIO
JII00BIEe TTpaBa uesoBeka. ATo ob1en3BecTHast akcuomal

Exxeromno Opranuzamusa OObequHeHHbIX Hamuii npuHUMAaeT
pesosonuio o 60pbbe ¢ repousarnuell Haru3Ma. JJOKyMeHT, HaKJIaJbIBaeT
00s13aTesIbCTBA CTPAH II0 HEAOMYIIEHUIO IIepecMOTpa HUTOTOB BTopoit
MHPOBOW BOWHBI, OTPUIIAHUS IIPECTYIJIEHHUU IIPOTUB YeJIOBEYecCTBa U
BOEHHBIX IpecTyIUieHu. Pe3osionus 3ampeiiaer UCIOJIb30BaHUE JIIOOBIX
MaTepuaoB, KOTOpble NPOMAraHAUpPYyIOT Pacu3M, JAUCKPUMHUHAIMIO,
HEHABUCTh U HaCUJIUe M0 STHUYECKOMY, HAIIMOHAJIBHOMY U PEJIMTUO3HOMY
MIPU3HAKY.

B sToM romy, cooTBeTcTByIOmass Pesosiornusa ObLla IPUHATA 14
HOsA0psA 2025T . CoaBTOpaMH BBICTYNIHJIN 45 cTpaH. Iloazep:kanu ee 114
CTpaH, 11 CTpaH BO3/lEPKAJINCh, MPOTUB PE30JIIOIUN IIPOTOJIOCOBAIU 52
rocy/iapcTBa - cpeau Hux u Pecrybsimka Mososa.

OTtmeTuMm, UTO B paMKax 3acemanus ['eHepanpHOil AccamOien OOH
Ipo3Bydyasia KpUTHUKA (PAKTOB YHUUTOKEHUsS MaAMATHUKOB Te€POSM,
CpakaBIIUMCsS C HAIU3MOM, B pAAe CcTpaH, usbpaBmmx O0pnOy C
MOHYMEHTAaMM B KauecTBe rOCyZlapCTBEHHOU MTOJUTHUKU. Pe30I01us TaKkxKe
HallpaBjieHAa IMPOTHUB IIPUCBOEHMS HMEH HAIMCTCKUX IIPECTYITHUKOB
yJAUIlaM U YUPEXKJEHHSIM, YCTAaHOBKM MM MaMATHUKOB. B pesosonun
BbIpa’kaeTcss  OOECIIOKOEHHOCTh  IIONMBITKAMHA  BO3BECTH B PaHT
HAIlMOHAJIbHBIX TE€POEB TeX, KTO B Iojibl BTOpoil MUPOBOI BOWHBI BOEBaJ
IIPOTUB AHTUTHUTJIEPOBCKON KOAJIUIIMU, COTPYJHUYAJ C HAIUCTAMH U
COBepIllaJl BOEHHbIE MPECTYIUIEHUA U  MPeCTyIUIEHHus  IIPOTUB
yesoBedyHoCcTH. (Ocob0 1moOjuepKUBaeTcs, YTO MNOA00HBIE JIEWCTBUSA
OCKBEPHSIOT MNaMATh OeCUMCIeHHBIX KepPTB (ammmusma, HeraTUBHO
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BO3/IEUCTBYIOT Ha MO/IpacTarolilee MOKoJIeHNe U a0COTI0OTHO HECOBMECTUMBbI
c o6s3aTenbcTBaMu rocyaaperB-uwieHoB OOH no YeraBy Opranusanuu.

B cBeTe BbINlIECKA3aHHOTO, OTMETHUM, YTO 3a TaKUe Pe30JI0IUN
BCErjja ToJIOCOBAJIO a0COIIOTHOE OOJIBIIUHCTBO cTpaH. Ho HaumHasg c
2010r, Peciy6sinka MosijoBa Beerjia rojocyeT IMPOTUB TaAaKUX PE30JIIOIUM.
To ecTb, 32 peabMINTAITUIO U TEPOU3AINIO0 HAIIU3Ma.

MoO’KHO KOHCTaTHpPOBaTh, UTO B IOCJe/IHee BpeMsa B EBpome (1 He
TOJIbKO), TIPOCMAaTPUBAETCs ITPOIBUKEHUE UJIEM PACOBOTO IIPEBOCXOCTBA.
Kak BbIpasuiics OCTaJILHOTO MHUpPa — 3TO JKYHIJIN.» MOKHO IOHSTH
cioBa boppens Kak MMeIOIIe PAaCHCTCKUN U KOJIOHUAJIMCTCKUU OTTEHOK,
HO M KaK OTPakalollye B3TJIAbl Ha eBPOIlelicKoe TPEeBOCXOICTBO.

B PyMbIHMM B 3TOM TOAYy BCIIBIXHYJI CKaHJaJ, BOKPYT Harpapl,
BPYUYEHHOHN mpe3usieHToM JlaH 107-7eTHeMy BeTepaHy. I[loToMy 4TO 3TO
ObLT He OOBIYHBIM TOCY/APCTBEHHBIN KeCT yBa)keHHs. J[aHHBIA BeTepaH
CJIY>KWJI B TIOpPa3/ieJIEHUsAX KOTOPble ydyacTBOBaIU B flcckoM morpome 30
UIOHA 1941 roga u OjiecCKoll pe3HHU B OKTAOpe 1941 rozaa. 3a JiBa JHS, 110
JIAHHBIM BeJIyIINX WHCTUTYTOB Xosiokocta: Yad Vashem, United States
Holocaust Memorial Museum (USHMM) u HWuctutryr «Elie Wiesel»
(byxapect)- B flccax 6pTH YOUTHI 10 14 000 YeJIOBeK, a B Ojiecce Oosiee 20
000 YeJI0BEK - MY?KUMH, KEHIIIUH, CTApUKOB, fieTedl. V1 3T0 OBLII0 MaccoBoe
yOUHCTBO TPAK/IAHCKUX TOJIBKO 3a OFHY €JUHCTBEHHYIO BUHY - OHU ObLIN
eBpesMU.

Hanee, 3 pgekabpss 2025 Toja WUCIOJHWIOCH IIOJTOZA CO JHA
COBEPIIIEHHUsI MacCOBOT'O OCKBEPDHEHHsI MOTHJI Ha €BPEUCKOM KJIQJ0UIIE T.
Kumnuésa. HUKTO M3 NPeCTYIIHUKOB JI0 CETOAHAIIHEr0 AHA He HalJieH U
He Haka3aH. Jlaxke paccie/ioBaHU€e He BeJIeTCA.

OrmetuM, uyTo B MoJsJloBe Bce Uallle CTajJu MNOSABIATHCA
BBICOKOITOCTaBJIEHHBIE TIEPCOHBI, KOTOPbhIE TO3BOJISIIOT cebe, 0OCKOPOIATh U
YHUKaTh KaKylO-TO YacThb Hapoaa MoJsioBbl, IpeJiCTaBUTEEeN TeX WU
WHBIX o0J1acTel JKU3HeAesATeJTbHOCTU cTpaHbl. Mx TomHuT ot [[HaA ITobensr,
OHU HApOJT HA3bIBAIOT «OBIJIOM», MO3BOJAIOT cebe HAAPyraTbCsA HaJ
HCTOpUEN, BEPOU U A3BIKOM Hapojia, Ha3bIBAIOT YJIUIIBI TOPOJIOB UMEHAMU
HAIlICTOB U JIETHOHEPOB, OOPIOTCS C KyJbTYPOM, UCKYCCTBOM, HAyKOU M
MMaMATHUKAMHM, OBITAIOTCA OTMEHUTH A3bIK U KYJIBTYPY I€JIbIX HapOoJOB, B
TOM YHCJIe Hapo/ia, Yel sA3bIK ABJsAeTcA opunmanbabiM a3bikoM OOH. YVike
roccaThl He MMEIOT PYCCKYI0 BEPCHUI0, OTpe3as U3 MHOOPMAIMOHHOTO
I0JIA COTHU ThICAY rpakaaH. 1oy cMENIHBIMU JIOBOJAMH 3aKPbIBAIOTCA
JIpyTE€ MCTOYHUKM CBOOOJHOrO JocTynia K UWHQOpMauu - CauThl,
nepenaun, TB, numarmT toaell paboThl. YiKe SICHO CJIBIIIEH TE3UC UTO
PYCCKOSIBBIYHBIE I UX KyJIbTypa OITaCHBIE JJIsI CTPAHbBI, 0CO00 Te KOTOpPHIE
UMEIOT Tpak/iaHCTBO P®, uTo raraysnl HENPaBUJIBHO ce0s BEAYT U CHUMU
Ha7I0 pas3obpaThCs, YTO IEPKOBHOE HMYIIECTBO HEOOXOAUMO TIepeaaTh

30



npyrou enapxuu, uto B EC MoxHo BoiiTu 6e3 [IpuiHecTpoBbs. BHenpsercs
YCUJIEHHO MBICJIb TPOTUBOCTOSHUSA U 00pa3 BHyTPEHHETO Bpara.

Kak rosopun gpeuue Divide et Impera! Paznensit u BnacrByit! Ha
Hall B3IJIAZ, 3TO BCe HMeeT MeCTO B IIpoliecce peabMJIuTaluUu U
repousanuu Hauusma. [ UMeHHO 3TO, IIOCIYKIUJI0 TPUTTEPOM /IJI HAIIero
HCCJIEJOBAaHNUA, UMEHHO II03TOMY MBI UCCJIE€/I0BAJIU JIAHHBIN BOIPOC.

Yearxcaemwvte Opy3va u koanezu,

Mbl HCCIEIOBAJIM 00JIaCTh KOHCTUTYIIOHHBIX OCHOB YTOJIOBHO-
IIPABOBOTO 3allpeTa Ha peabUIUTAINIO U TePOU3AIUI0 HaIlh3Ma.

[IpeiMeTOM HaIIero MccjieoBaHUs SIBJIAETCS HOPMATUBHBIA 3alpeT
Ha peabWIUTaUI0 W TEePOM3allMI0 HaIU3Ma, OCHOBAHHBIM Ha HOpMAaxX
KoHcTUTYynmuu PM, a Takxke YCTAHOBJIEHHBI  MEXKAYHAPOAHbBIM
3aKOHO/1aTeJIbCTBOM.

Ocob0 oTMeuaeM Ba)XKHOCTh PacCMOTPEHHs JAHHOTO Bompoca
MyJIBTHACIIEKTYaJIbHO, [IA Hambosee 3GEOEKTUBHOTO IPUMEHEHU
BBIIIIEYKa3aHHBIX HOPM B paMKaX MOJIJIaBCKOT'O ITPaBOBOTO MOJIA.

TakuM 00pa3oM, MBI pPacCMOTpPEJU TaKHe MeXIyHapOaHbIE
JIOTOBOPBI, Kak Bceobiras pexaapamnus mmpas yesioBeka 1948 r., KoupeHIus
O 3amuTe IIpaB 4YeJIoOBEKa M OCHOBHBIX CBOOOA 1950 T., KoHBeHIuS O
NpeayIpeKJeHUN IIPeCTyIUIeHUs TeHONM/Ia U HAaKAa3aHUs 3a Hero 1948 r.,
MexayHapogHasd KOHBEHIIMSI O JIMKBUZAIUU Bcex (opM pacoBoOu
JUCKPUMUHAIIUY 1965 T. U IpyTHUe aKThl MeXyHapPOHbIX OPraHU3aIlnii.

3HaunTeJIbHOE BHUMAHME Y/I€JIEHO YIOJIOBHOMY 3aKOHOJATEJIbCTBY
3apyOekHbIX rocygapcrB: I'epmanuu, ABctpuu, Pymbinnu, ®OpaHINH, U
JIPYTUX CTPaH.

Hamre wuccienoBanme Oaszupyercs Ha To uTto B KoHceTUTymum
Pecnybstiku Mos110Ba 4eTKO IIPOIIKCAHO:

a) - YTO MOJITaBCKUU HAPOJl MMeeT HelPEPHIBHYIO TOCY/IapCTBEHHOCTD B
HCTOPUYECKOM W OSTHUYECKOM IIPOCTPAHCTBE HAXOAACh HA IIYyTH
CBOET0 HAIIMOHAJIBHOTO CTAHOBJIEHUS;

b) - 4TO rpak/laHe WHOTO STHUYECKOTO ITPOHCXOXKIAEHUS, COCTABJISIOT
BMeCTe ¢ MoJIJlaBaHaMH HapoAd, M oJ1/10BbI;

c) - uro B PecrnyOsmke MosijoBa BBICIIUMH IEHHOCTSMH SIBJISIOTCS
IIpaBOBOE  TOCy/IapCTBO,  TPaKJaHCKUW  MHUpP, JIEMOKpaTus,
JIOCTOMHCTBO YeJIOBEKA, €r0 MpaBa M CBOOO/IbI, CBOOOTHOE Pa3BUTHE
yeJ0BeYeCKOM JIMYHOCTH, CIIPaBE/UIMBOCTh U IIOJIMTHYECKUU
IUTIOPAJIU3M;

d) - 9YTO KOHCTUTYIIMOHHBIE IIOJIOKEHHS O IIpaBax U cBOOOAaX YeIOBeKa
TOJKYIOTCAA UM TIPUMEHSIOTCA B COOTBETCTBUU cO BceobOmieit
JleKIapanyell MmpaB 4eyioBeKa, IMaKTaMH U JIPYTUMH JOTOBOPaMH,
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OJTHOU M3 CTOPOH KOTOPBIX siBJjsercss Pecnybsinka MosaoBa. W mpu
HAJIMYUU HECOOTBETCTBUM, NPUOPUTET HUMEIOT MeXKIYHapO HbIE
HOPMBI.

e) - uTo JAeMokpatus B MOJIIOBE OCYIIECTBJISETCS B YCJIOBHUIX
MOJIUTUYECKOTO IUIIOPAJIM3Ma, HECOBMECTHUMOTO C AUKTATypoOu H
TOTAJIUTAPU3MOM.

f) - uro Pecmybimka MosgoBa o00s3yeTcsa coOJiofath  YcTaB
Opranuzanuu O6bequHEeHHBIX Halinii ¥ JOTOBOPHI, OTHON U3 CTOPOH
KOTOPBIX OHa SBJISETCA, CTPOUTH CBOU OTHOIIEHUS C JPYTUMHU
rocyZjapcTBaMi Ha OOIeNpU3HAHHBIX IPUHIUIAX W HOpPMax
MeXyHapOHOTO IIpaBa.

Takum  obpa3zom, ™Mbl  TPOBEJIM  KOMIUIEKCHBI  pasbop
MEK/TyHApOJITHOT'O B 3apyDOesKHOT0 3aKOHO/IATe/IbCTBA HA IIPeMET HAJTHMYUHs
HOPM, 3allpelnaiuX peabuJnuTanuio U repou3allfui0 Hallu3Ma, a TaKKe
IIpoIeccyajIbHbIX HOPM €ro UMIIEMEHTAIlU! B MEJISAX U3ydeHus1 Hanbosiee
3¢ HEKTUBHOTO MPUMEHEHHUS BhIIIEyKa3aHHBIX HOPM.

Hamu BbIsIBJIEHA TEHAEHIIMS O TOM, YTO B OCHOBHOM, Oopnba c
IIPOSIBJIEHHEM HallM3Ma B 3apyOeKHBIX CTpPaHaX IIPOHCXOAUT B ¢opMe
3aKpeIvieH!sI HOPM O MPeCTyIUIEHUAX MO OTPUIAHUI0 XOJIOKOCTA, IO €ro
ompaBJaHulo, JUOO Ke B KauyecTBe OJIHOTO M3 (PAKTOPOB pa3KUTAHUS
COIMaJIbHON pO3HU. B KkauecTtBe mpumepa ykakeM Ha Ilaparpad 86
YrosioBHOTO KOjiekca I'epMaHuU U3BECTHBIM KAaK OCHOBHAs HOpMa
zampenjamliee HaIU3M U ero mpomnarasgy. Takke nmoguyepkHeM OPUHATHIN
[TapsrameHTOM PyMBIHUM B 3TOM TOAy 3aKOH O 0opbbe ¢ armmuzmom,
KOTOPBIH Y?KECTOUYAET PesKUM OOPHOBI ¢ IIPOSABJIEHUSI MU HaI[U3Ma.

[Ipu TOM UTO JJaHHbBIE PETJIAMEHTUPOBAHUS BHITEKAIOT O€3yCIOBHO U3
KOHCTUTYITMOHHBIX HOPM BpIcux 3aKOHOB COOTBETCTBYIOIIMX CTPaH.
MIMeHHO TakoW IIOZXOJ, IIPUCYTCTBYeT YW B HalleM HalMOHAJILHOM
3aKOHO/IaTEJIHCTBE.

Tax, corsiacHo cT. 54 Koncrutynuu PM, «B Pecnybsinke MosijioBa He
MOTYT OBITh MPUHATHI 3aKOHBI, 3aIIPEIAINe WX YMAJIAIOIINE MpaBa 1
OCHOBHBIE CBOOO/IBI UEJIOBEKA U TPAKTaHUHA. »

Ocob60 oTmMeTuM poJib mpe3uzieHTa PM B 3amuTe mpaB uesgoBeka. Tak
Ipu  TpuHeceHue npucArd, [Ipesunent Pecnybimku MosoBa Geper Ha
cebsa mpsIMyr0 00sI3aHHOCTh «.. 3alHINATh .. OCHOBHBIE ITpaBa M CBOOOMIBI
yesioBeKa..». [IpaBna, AelcTByIOIee 3aKOHO/IATEILCTBO HE JIETATN3UPYET
MaTEPUAJIbPHYIO MW  IIPOIECCYaJIbHYK) 4YacTh HCIIOJHEHUSA JIaHHBIX
00s13aHHOCTEN B3ATHIX HA cebs1 [Ipe3uieHToM.

[Io wroram wuccieloBaHUSA Mbl IPUXOAMM K BBIBOAY, UYTO B
COBPEMEHHOM 3apy0e;KHOM YTOJIOBHOM 3aKOHOJATEJILCTBE CYIIIECTBYET TPU
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OCHOBHBIX BHJA PperjlaMeHTallud YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a
peadmIUTaIIo HAIIU3MA.

Ecau roBoputh 0 curyanuu B PM, HE00X0{UMO OTMETHUTH - B
Koaexce o nmpaBonapymenuax PM umeerca Bcero JiMilb OJHA
cratbA  3655. KoTOpasg  KacaeTcsi  HapylleHHsl [OpaB  TIPaxk/aH,
BhIpa’KaIoIlleecsi B U3TOTOBJIEHUE, IIPOIarka, PaCIIPOCTpaHeHUE, BaieHUE B
IIeJISIX PacIpoOCTpaHeHUs U IIyOJIMYHOE HCIIOJIb30BaHUE OOINEeN3BECTHOU
aTpuOyTUKU WU CUMBOJIUKHU, HCIIOJIb3yeMON B KOHTEKCTE aKTOB BOEHHOU
arpeccuy, BOEHHBIX IIPeCTyIUIEHHH JIn00 MpecTyIUIEHUH IIPOTHUB
YeJI0BEeUEeCTBa, a TAK)Ke IIPOIlaraHabl UM MPOCIaBJIEHUs 3TUX JIEUCTBUM,
€CJIM COOTBETCTBYIOIAsl aTPUOYTHMKA WJIM CHUMBOJIMKA He SBJSIOTCA
MaTepuajaMH 5KCTPEMHUCTCKOrO XxapakTepa. Kpome TOro 4to aTo HOpMa He
HaIlpaBjieHAa IMPSAMO MPOTUB peadUIUTAIMM W TePOM3allui HaIlM3Ma U
ammzma, oHa paciuIbIBUaTa, 0OYyCJIOBJI€eHA MHOTHMHU YCJOBHSAMH, U IO
(akTy TpyZ1HO IpUMeEHAEMA.

Takke, B gerictByomnuii YK PM, umetorcsa 3 crarbu (DTO craTbu
1348 , 134'9 wm176') Kacaloliuecs 3ampeTa Ha OCYIIEeCTBIeHUE
JIEATEIBHOCT B MEJAX NPOABUKEHUs (aIIUuCTCKUX, PaCUCTCKUX WJIN
KceHO(OOCKUX HJIel, KOHIEMIIUA I JOKTPUH, TAKUX KaK HEHAaBUCTb U
HACWJMe II0 OSTHUYECKUM, PAaCOBbBIM WA PEJIUTHO3HBIM MOTHUBAM,
IIPEBOCXO/ICTBO OJHUX pac M HEIMOJIHOIIEHHOCTh APYTUX, aHTUCEMUTU3M,
paskuranve kKceHodoOUM, HapyIIEeHWEM IIpaB TPaKJaH ITPOIaraH/ou
damusma, pacuzma u kceHodoOHU U OTPUIIAHIEM XO0JIOKOCTA.

OpHako, Mbl CUMTAaeM 4YTO IPOJBUKEHHE (PAIIUCTCKOM, PACUCTCKOU
I KCeHOPOOCKON UJIEOJIOTHH C HCIOJb30BAaHHEM JIIOOBIX CPEJCTB
MyOJIMYHOM IpoIlaraHAbl HAKa3bIBAETCS HEIOCTATOUHO CTPOTO — HBIHE 3TO
mrpa¢ B pasdMepe OT 500 A0 1000 YCJOBHBIX €IUHUI WU
HeoIITaYMBaeMbId TPY/ B IMOJIb3y O0IIecTBa HA CPOK OT 180 0 240 YacoB,
WIN JIUIIIeHue cBOOOZbI HA CPOK OT 3 /IO 5 JIET, C JIUIIIEHUEM BO BCeX
caydasx IpaBa 3aHUMAaTh ONpe/ieieHHble JOJIKHOCTH WM 3aHUMaThCA
OTIpeJieJIEHHON JesATeIbHOCThI0 Ha CPOK /0 5 JeT. Kak Buamm, pazopoc
HaKa3aHUU OYeHb BHYUIUTEJIbHBIM, UYTO NPUBOAUT K BO3MOKHOCTU
n30eraHus HaKa3aHUs 3a COOTBETCTBYIOIIUE JIESTHUA.

Ha Hamr B3rJs, HeoOX0AUMO YAeJsITh 0co000e BHUMaHUE BOIIPOCaM
HeOIyIIeHUA peabuIMTarIN Hallu3Ma, yTeM yCUJIEHU S
OTBETCTBEHHOCTU 3a pacIpoOCTpAaHEHHE Halu3Ma U €ro IPOsIBIEHUU
KOTOpbIE JOJKHBI OBITH ODOPMJIEHBI OT/EJIbHBIM 3aKOHOIMpPoekToM "O6
ycueHus1 OOphOBI C IIpomaraHioi Hammama', MOCPEeJCTBOM KOTOPOTO
OyZyT BHECEHBI JIONOJHEHUS B 3aKOH O IPOTUBOJIEHCTBUU YKCTPEMH3MY,
Kopexkc o IlpaBonapymenuii u YK PM.

MpbI UCXOUM K3 TOTO UTO HJle HallM3Ma IIepesKUBaeT CBOE BTOPOE
pOKJleHrEe B OCOBPEMEHEHHBIX, MHOT/IA TIIATEJIBHO 3aKaMy(QJIUPOBAHHBIX
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¥ CKpPBIBaeMBbIX IIPOsiBJIeHUSX. HeoOX0MMO UMeTh B BHUY, UTO HAIIU3M U
MIpOsIBJIEHNEe HEOHAI[U3Ma - 5TO SKCTPEMU3M B €r0 caMOM OIlacHOM Buze. U
TOJIPKO 3aKOH, KOTODPBIN Bcerjia siBjseT coboil 6anaHc oOIIecTBEHHBIX U
roCyZJapCTBEHHBIX WHTEPECOB, MOXKET cTaTh 3((GEKTUBHON Iperpajion Ha
IyTH HeoHanu3Mma. Kopme TOoro, HeoO6XOAUMOCTh TAaKOUW perjamMeHTaIlNu
oOycJyioBJIeHa 0CO00OM 3HAUMMOCTHIO paccMaTpUBAEMOU MPOOGJIEMBI JJIs
Halllell CcTpaHbl, IIOTOMY KaK KJIIOUeBble BeIM TaKHe KakK pacoBas,
HaIlMOHAJIbHAs W PEJIMTHO3Has HETEPIUMOCTh, CTOSIT CErOJIHA OCTPO Ha
IIOBECTKE JTHA.

HavMu mnpemioxkeHo OoJsiee TIOJIHO PperJlaMEHTHUPOBATh JIAHHBIE
BOIIPOCHI B HAITMOHAJIBHOM 3aKOHO/aTebcTBe PecyOuku MosijioBa, rie
YeTKO U SICHO OTPpa3mJIcs Obl 3aIIpeT Ha peabMINTAIUIO U \UJIU repOU3aIuio
HallM3Ma U OT/EJIbHBIX ero MposBJIeHUN. B mejioM Takue mpugddecKue
HOPMBI JIOJDKHBI OBITh HaIlPaBJe€HbI Ha YCTAHOBJIEHWE KOMILIEKCHBIX
IIPABOBBIX MW OPraHU3AIOHHBIX OCHOB JeSTEeJbHOCTU MO HEJIOMYIIEHUIO
peabunuTanu U repowsaruu HaruaMa B Jiio00u dopme. I[Ipu 3TOM mon
peabminTanyeld HaKW3Ma JIOJKHBI TOHHUMAThCA JIIOOble  ITyOJIUYHBIE
JIeHiCTBUA, IIpecenylolue 3Ty IeJib, BKJIKYUTEILHO JeUCTBUA
BBIpA’KAIOIIHeCcss B ONpaBJAaHUH WAEOJOTHM U MPAKTUKH HaIM3Ma,
0I00peHUN WJIW OTPUIIAHUM TMPECTYIJIEHUU, COBEPIIEHHBIX HAIMCTAMH,
repou3aIuy HAIMCTCKUX IMMPECTYITHUKOB U UX MOCOOHUKOB. JIOI>KHBI OBIThH
ompejieJieHbl caMH TePMUHBI '"Hanu3M' '"HAIIUCTCKOE IIpecTyIIEHHE U
HAITUCTCKUU MPECTYIMHUK', «T€POU3AIUH HAIMCTCKUX IMPECTYITHUKOB U UX
II0OCOOHUKOB», 'HAIlUCTCKAasA CHMBOJIMKA U aTpuOyTwka'. JloskeH OBITh
HOPMaTHBHO 3aKpeIieH KPyT cyObeKTOB MPOTUBOJIENCTBUS peabTUTAIIUNT
HaIU3Ma, IIPOIECCYATIbHOE PETYJIUPOBAHUE U MPEAEbl UX MOJTHOMOYUH,
ompejieyieH KOODJAWMHATOP JIeSITEIbHOCTH CyOBEKTOB IIPOTHUBOEHCTBUSA
BKCTPEMU3MY.

B TakoM 3akoHe Takke HEOOXOJMMO OIPEAESSTh OCHOBHBIE
HaIpaBJieHUusT NPOMWIAKTUKA peadIuTarud U \WIH TepOoU3aluu
Haru3Ma. K HUM oTHoOcATCsT pOpMHUpPOBaHUE B OOIIECTBE HETEPITUMOCTH K
HAIU3MYy, CO3/JaHNe NHPOPMAIIMOHHON PO IyKITUH VIS HEJIOMYIIIEHUS €T
peabuuTanun 151 repou3saluu, MOHUTOPUHT coOJTIoIeHU S
3aKOHOJIATEJIHCTBA, IMPOTHUBOJEHUCTBUE peabWIUTallMU Hamu3Ma IIpU
YBEKOBEUEHUU NaMITH IOTHUOIINX, CO/EHCTBHE IIPOCJIABIIEHUIO IMOOEbI
HaJ Haru3MoM B Bennkoit OteuecTBeHHOU BOWHE.

Takum oOpazoM, Mepbl HpeyCMOTPEHHbIE IS ITPOTHBOJIENCTBUS
peabunTalIUN HAIU3Ma, UX MEepeuYeHb U MOPAJOK IIPUMEHEHUS JIOJIKHBI
OBITH YETKO MPOIKCAH, U OHU JOJI’KHBI OBITH aHAJIOTUYHBI MepaM B cdepe
IIPOTUBOIENCTBUS SKCTPEMU3MY.

[loaToMmy HeoOXOAWMO  TIPEAYCMOTPETh  BeJleHUE  IlepedyHel
opraHusanuii, ¢GopMUPOBaHUM, UHIUBUYyaJIbHBIX IpeANPUHUMATEEN U
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rpak/iaH, MPUYACTHHIX K peadMIuTaiuy U \WJIN repou3anuy Haru3Ma. TH
IIEpEeYHU MO3BOJIAT B TOM UMCJIE PacCMaTpUBaTh BOIPOCH JIEMOPTAIlH,
3ampera Bbe3/a, JIMIIEHUs TPaKJIaHCTBA, OTPaHUYEHHUs IpaBa 3aHUMAThb
ompesieJIeHHbIe JTOKHOCTH  (TocyZapcTBEHHAs, BOWHCKas CIIy»k0a),
3aHUMAaTbHCS oIpe/ieIeHHOU esITEIbHOCTBIO (memaroruyeckoi,
U3/1aTeJIbCKON U JIeATEJIbHOCTBHIO, CBS3aHHOW C JIeTaJTbHBIM O000POTOM
OPY>KUs1, B3PHIBUATHIX BEIECTB).

C DSKOHOMUYECKOM TOYKU 3peHHUs, HeoOXOJAUMO Ha/eJATh
COOTBETCTBYIOIIHE YIIOJTHOMOUEHHbIE OPraHbl, MPaBOM ITPUOCTAaHABJINBATh
JIesITEJIbHOCTh ~ OPTaHM3alluK, JIeATEeJbHOCTh KOTOPBIX CBs3aHA C
peabmnTanyen u\Wiu repon3anyeil Halu3Ma, Io/IaBaTh B Cy/| 3asBJIEeHUS
0 MPU3HAHUM UX SKCTPEMHUCTCKUMHU, U X JINKBU/IAIHH.

Takxke cuuraemM, 4yTto B ['pa’k/JaHCKOM MPOILECCYaJIbHOM KOJIeKCe
JIOJKeH OBITh OIpe/ieieH MPOIEeCCyaJibHbId CPOK JUIA PACcCMOTPEHUS
cyZaMu JieJ1 O IPU3HAHUU OPraHU3allMUd YKCTPEMHUCTCKON B CBSA3U C €€
JIeSITEJIbHOCTBIO TI0 peadWIuTallid H\WJIHX Tepou3allid HaIllu3Ma, ee
JIMKBUIAIIUY U O IPU3HAHUY CUMBOJIMKHU, aTPUOYTUKH, HHPOPMAITMOHHON
MPOJIYKIIMA  BKCTPEMHUCTCKMMU  MaTepyuajlaMH  HIPOIaraHaupyOIIe
peadHIUTAIUIo 1\ NI TepOU3aIiiio Halu3Ma.

B cBeTe JaHHOTO HAy4YHOTO HCCJIEJOBaHU:A, MpUIJIAIIaeM KOJLJIer-
HhccaeioBaTesiel YW IPAaKTUKOB HA HAYYHBIA JAUAJIOT 1O TeMeE
HeoOXOAUMOCTH 3ampeTa Ha peadMIUTAIUI0 1 \WJIM repou3aIlfio Haru3Ma
U OT/ZIeJIbHBIX €TO MPOSBIEHUN

AIpy3va mou,

B MosizoBe MHOro XpaMmoB. A XpaM 3TO MeCTO I T€X, KTO UIIET MUP
U BJIOXHOBEHUE, U T€X, KTO XOUET MOYTUTh NaMATh CBOUX ITPEJIKOB U CBOEU
rcropum. XpaMmoB MHOro a Bepa equna! Ho y kax1oro Hapo/ia cCBOsI CTeHa
1ava! /[aBariTe MOMHUTH 00 3TOMIO

B kaHyH 3UMHUX IIPa3HUKOB, Jla 0Jarocj0BUT BceBBINTHMNA Bac u
BCeX KTO BaM Jiopor!

baaroaapro 3a BHumMaHue!
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PROVOCARILE SI OPORTUNITATILE DE REGLEMENTARE
PRIVIND PROTECTIA CONSTITUTIONALA A DREPTURILOR
SI LIBERTATILOR FUNDAMENTALE ALE OMULUI
(Teze din prezentare)

Elena MARGINEANU
Doctor in drept, conf.univ.

Schimarea regulilor in timpul jocului

,In vremuri de schimbare” este o expresie care descrie perioade de
transformare sociala, politicd sau economica semnificativa, adesea asociate
cu instabilitate si incertitudine, dar si cu noi oportunitati, cand vechile
fundatii se naruie, iar calitdtile morale ale oamenilor, atat bune, cat si rele,
sunt aduse in prim-plan.

Expresia face aluzie la cunoscutul ,blestem chinezesc”: ,Fie ca tu sa
traiesti in vremuri de schimbare”, subliniind faptul ca stabilitatea este mai
apreciatd decat schimbarea constanta.

Jocul se schimba, dar regulile trebuie sa rimana proportionale pentru
toti participantii. Schimbarea jocului nu poate servi prilej de normalizare a
asimetriei in interese.

Al — Algoritmi — Servicii Sociale — IoT - Infrastructura
Semnatura Digitala - Buletin Digital - Card Digital - Valuta
digital

Centralizare vs Decentralizare

Banca Centrala Europeand (BCE) se pregateste activ pentru un euro
digital (CBDC), o forma digitalda de numerar care completeazd moneda
fizica, vizand o posibild emisiune in jurul anului 2029, dupa o faza de
pregatire (incheiata in octombrie 2025) si lucrari tehnice in curs, testele
pilot incepand cu mijlocul anului 2027, daca legislatia UE va fi adoptata
pana in 2026.

Acest euro digital se va concentra pe confidentialitate, incluziune si
inovare, permitand caracteristici precum platile conditionate (plata la
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livrare), dar nu va fi o moneda programabila, asigurandu-se ca ramane o
metoda de plata universala si nerestrictionata.

Noul Plan UE de Migratia si Azilul prevede ca fiecare stat-membru
UE primeste o cota obligatorie de migranti pe care trebuie sa-i primeasca
prin mecanismul ,,solidaritate obligatorie”. Astfel, fiecare stat este obligat sa
primeasca o cota de minimum 30.000 de migranti, iar in caz de refuz, este
fortat sa achite o taxa de 20.000 euro ca despagubire pentru fiecare
migrant nepreluat.

Ungaria, Polonia, Cehia si Slovakia sunt pregatite sa conteste planul
de redistribuire a solicitantilor de azil pe baza cotelor.

In octombrie 2025, guvernul Republicii Moldova a aprobat noul
Program National privind Migratia si Azilul 2026-2030, unde mentioneaza
expres ca ,Moldova are responsabilitatea de a-si alinia politicile si
practicile in domeniul migratiei la standardele europene” ...

In Franta, rata violurilor a crescut cu peste 211% in 10 ani, in Marea
Britanie cu 483% in 22 de ani iar in Germania doar Afganezii si Sirienii
comit de 22 ori de mai multe infractiuni decat germanii bastinasi.

Moldova nu are nevoie sa importe aceste probleme sociale la pachet
cu aceasta liberalizare a fortei de munca straina!

Uniune Economica de potectie a intereslor nationale a
statelor membre

»,Opozitia Ungariei, folosindu-si adesea puterea de veto, a blocat
deciziile UE, in special cele privind ajutorul acordat Ucrainei si extinderea
acesteia, determinand Comisia Europeand si alti membri sd conceapd
solutii alternative de mecanisme pentru a ocoli vetourile, desi acest lucru
creeazd frictiuni interne, evidentiazd problema regulii unanimitatii si
risca diviziuni mai profunde in cadrul blocului comunitar.”

Comisia Europeand a propus inlocuirea actualei cerinte de
unanimitate cu un sistem de majoritate calificata.

UE devine Uniune Federala de potectie a intereslor unor entitatii
suprastatale.

A semna / A ratifica / A implementa!
Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii (UNCLOS) este

tratatul international cuprinzator care reglementeaza zonele maritime,
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drepturile de navigatie, zonele economice exclusive (ZEE), platourile
continentale, mineritul in adancime si solutionarea litigiilor legate de
oceane - ,constitutia marilor”.

Russia — ratificat/ China — ratificat / SUA - neratificat

Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului (CRC)
Russia — ratificat/ China — ratificat / SUA - neratificat

Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty (CTBT) /
Russia — ratificat/ China — ratificat / SUA - neratificat

Tratatul de interzicere completa a experientelor nucleare (CTBT)
Russia — ratificat/ China — ratificat/ SUA - neratificat

Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale

(ICESCR)
Russia — ratificat/ China — ratificat/ SUA - neratificat

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti (CRPD)
Russia — ratificat/ China — ratificat/ SUA - neratificat

Implicatii pentru Moldova: a reduce din angajamentele
internationale ... la minimul functional.

Sedinta Guvernului 28 mai 2025:

- Proiect de lege privind ratificarea Acordului de imprumut semnat
la 21 mai 2025 (398/MF/2025) - atragere credit deoarece - deficit
bugetar!

- Proiect de lege cu privire la cooperarea internationala pentru
dezvoltare si asistentd umanitara (142/MAE/2025) — donatie
internationala din bugetul Republicii Moldova

Drepturile Omului
» Vor deveni mai importante (sensibile) prin prisma dezvoltarii
tehnologiilor!
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» Cum se cizeleaza sistemul pentru a permite suveranitatea omului?

» Federalizarea UE?

» Neproportionalitatea respectarii intereselor!

> Egalitatea in asumare juridica, economica si morala?

» CUM se schimba regulile jocului?

> Este potrivit sa ne tranferam angajamentele in noul format de reguli?

Implicatii pentru Moldova:

>
>
>

Y V V

A reduce din angajamentele internationale

... la minimul functional.

A reduce din suportul si consultanta strdina in politicile
nationale.

A rezuma politica externa la diplomatia comerciala.

A nu se alinia la criteriile de cenzura.

A investi in proiecte culturale pentru a imbunatati armonia in
societate.

etc.

A investi in educatie.
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ASPECTE PRACTICE
PRIVIND INCALCAREA DREPTURILOR SI
LIBERTATILOR FUNDAMENTALE ALE OMULUI
IN CONTEXTUL INFRACTIUNILOR DE RAZBOI

Ioan ADEACONITEI,

doctorand, Academia Pontificala de Stiinte Sociale a Vaticanului,
email: ioan.adeaconitei@gmail.com,

ORCID: https://orcid.org/0009-0005-8707-2713

REZUMAT

Incilcarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului in
contextul infractiunilor de razboi reprezinta una dintre cele mai grave
preocupdri ale comunitatii internationale contemporane. Conflictele
armate genereaza, in mod frecvent, atingeri sistematice aduse dreptului la
viatd, integritatii fizice si psihice, libertatii si demnitatii umane, afectand in
mod deosebit populatia civila.

Prezenta tematicda urmareste analizarea aspectelor practice ale
acestor incalcdri, prin raportare la situatii concrete intalnite in teatrele de
conflict, precum si la mecanismele juridice nationale si internationale de
prevenire, documentare si sanctionare a infractiunilor de razboi. Sunt avute
in vedere atat normele dreptului international umanitar, cat si dispozitiile
dreptului international al drepturilor omului, cu accent pe aplicabilitatea si
eficienta acestora in practica.

De asemenea, se vor aborda dificultdtile intAmpinate in investigarea
faptelor, protectia victimelor, tragerea la raspundere a autorilor si rolul
institutiilor internationale 1in asigurarea respectarii = drepturilor
fundamentale in situatii de conflict armat. Analiza are ca scop identificarea
unor solutii practice si a unor bune practici menite sd contribuie la
consolidarea protectiei drepturilor omului in contextul infractiunilor de
razboi.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, infractiune de razboi, securitate
nationald, organe de aplicare a legii, sistem de drept, protectie, stat
democratic.

Practical aspects
of violations of human rights and fundamental freedoms
in the context of war crimes

ABSTRACT
The violation of human rights and fundamental freedoms in the
context of war crimes is one of the most serious concerns of the
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contemporary international community. Armed conflicts frequently
generate systematic violations of the right to life, physical and mental
integrity, freedom and human dignity, particularly affecting the civilian
population.

This topic aims to analyze the practical aspects of these violations, by
referring to concrete situations encountered in conflict theaters, as well as
to national and international legal mechanisms for preventing,
documenting and sanctioning war crimes. Both the norms of international
humanitarian law and the provisions of international human rights law are
taken into account, with an emphasis on their applicability and efficiency in
practice.

It will also address the difficulties encountered in investigating the
facts, protecting victims, holding perpetrators accountable and the role of
international institutions in ensuring respect for fundamental rights in
situations of armed conflict. The analysis aims to identify practical
solutions and good practices aimed at contributing to strengthening the
protection of human rights in the context of war crimes.

Keywords: human rights, war crime, national security, law
enforcement, legal system, protection, democratic state.

Introducere. Principiul prioritatii normelor juridice internationale
presupune ca legislatia unui stat este alcatuita din doua sisteme juridice
interdependente: dreptul intern si dreptul international. Ambele constituie
un ansamblu unitar al cadrului legislativ national, insa in situatiile in care
existd un conflict intre normele celor doua sisteme, se acorda prioritate
normelor de drept international.

Cercetarea are la baza o abordare interdisciplinara, imbinand analiza
normelor de drept international umanitar si a standardelor dreptului
international al drepturilor omului cu jurisprudenta instantelor
internationale si mecanismele de investigare a infractiunilor de razboi. Sunt
evidentiate dificultatile practice intampinate in documentarea faptelor,
protectia victimelor si tragerea la raspundere a autorilor, precum si rolul
institutiilor internationale 1n asigurarea respectarii drepturilor
fundamentale.

Aceasta prioritate reflecta recunoasterea rolului si obligatiilor statelor
fatd de comunitatea internationald, asigurand conformitatea legislatiei
interne cu tratatele si acordurile internationale la care statul este parte. in
practica, acest principiu garanteaza cad reglementarile internationale
prevaleaza in caz de contradictie cu legislatia interna, contribuind astfel la
mentinerea stabilitatii relatiilor internationale si la respectarea normelor
universale de drept. Prin urmare, armonizarea dreptului intern cu cel
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international devine o conditie esentiald pentru functionarea coerenta a
sistemului juridic al oricarui stat.

Principiul prioritatii normelor juridice internationale reprezinta un
pilon fundamental al sistemului juridic contemporan, potrivit caruia
legislatia unui stat se structureaza pe doua niveluri interdependente:
dreptul intern si dreptul international. Aceste doua componente constituie
un intreg unitar, iar in situatiile in care exista contradictii intre normele lor,
prioritate se acorda normelor de drept international.

Metode si materiale aplicate. In calitate de metode de cercetare
au fost folosite metoda logica, sistematica, descrierea, deductia si de
comparare.

Materialele utilizate in vederea realizarii studiului sunt publicatiile
cercetitorilor in domeniu, precum si legislatia relevanti. In baza analizei
materialelor sunt formulate concluziile corespunzatoare.

Continutul de baza. Prioritatea normelor juridice internationale
presupune ca legislatia fiecarui stat este formatd din doua sisteme juridice:
sistemul dreptului intern si sistemul dreptului international. Ambele
sisteme constituie un tot intreg — legislatia tarii, iar in caz de conflict de
norme de drept, prioritatea este acordatd normelor de drept international.
Insd, in perioada sovieticd, juristii din fost URSS, traditional, nu au
recunoscut normele dreptului international in calitate de izvoare de drept
penal.

Doctrina juridica contemporana prevede ca tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte reprezintd un izvor al dreptului penal in
domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii, si anume:

1) Tratatele internationale prin care Republica Moldova si-a asumat
responsabilitatea sa incrimineze si sd sanctioneze anumite fapte
periculoase care duc la atingerea unor valori si interese comune ale
societatii (astfel de tratate sunt considerate izvor indirect de drept
penal, pentru cd prin acestea se asuma obligatia statelor de a
incrimina prin legea penala interna astfel de fapte);

2) Tratatele internationale privind asistenta juridica internationala in
materie penald si tratatele internationale privind drepturile
omului, care sunt considerate izvoare directe de drept penal
deoarece devin obligatorii. O astfel de perceptie privind raportul
dintre cele doua sisteme de drept — international si intern — si-a
gasit reflectarea in legislatia constitutionalda din majoritatea
statelor dezvoltateso.

In conformitate cu prevederile art.20 al Legii nr.595 din 1999 privind

tratatele internationale ale Republicii Moldova, ,,dispozitiile tratatelor

%0 Lukasuk I. I., Constitutiile statelor si dreptul international, Moscova, 1998, p.11-28
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internationale care, dupa modul formularii, sunt susceptibile de a se aplica
in raporturile de drept fara adoptarea de acte normative speciale, au
caracter executoriu si sunt direct aplicabile in sistemul juridic si sistemul
judiciar al Republicii Moldova, iar pentru realizarea celorlalte dispozitii ale
tratatelor, se adopta actele normative corespunzatoare”s!.

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994, in articolul
7 prevede ca aceasta este Legea Suprema a tarii si ,,nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere
juridica”s2.

Concomitent, principiile si normele dreptului international unanim
recunoscute si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte
constituie o componenta a sistemului juridic propriu, iar ,,daca exista
neconcordante 1intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei
interne, prioritate au reglementarile internationale”ss.

Asadar, normele de drept international prevad incriminarea
activitatii soldatilor strdini in legislatia nationala a tuturor statelor care au
ratificat Conventia internationald impotriva recrutarii, utilizarii, finantarii
si instruirii mercenarilor.

In vederea incrimindrii activititii de mercenariat, legiuitorul
autohton, a stabilit in codul penal al Republicii Moldova ca ,,activitatea de
mercenariat” constituie o fapta care atenteaza la valorile sociale ocrotite de
legea penald, in acest sens respectand obligatia asumatda la nivel
international de a incrimina fapta in legislatia interna si totodata, tinand
cont de prevederile articolului 1 din Cod care stipuleaza expres ca ,,Codul
penal al Republicii Moldova este unica Lege Penala a Republicii
Moldova”54, pentru ca persoana sa fie trasa la raspundere penald era
absolut necesar introducerea faptei de ,,activitate de mercenariat” in Legea
Penald a Republicii Moldova.

Conventia internationald impotriva recrutarii, folosirii, finantarii si
instruirii mercenarilor din 1989, integreaza definitia Conventiilor de la
Geneva din 1949 in continutul sdu si sporeste campul de aplicare, astfel
mercenarul fiind definit ca o persoana special recrutatd in tara sau in
strainatate pentru a lua parte la un act concentrat de violenta vizand: sa
rastoarne un guvern sau sa aduca atingere ordinii constitutionale a unui

51 Legea nr.595 din 24.09.1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova // Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.24-26 din 02.03.2000.

52 Constitutia Republicii Moldova nr.01 din 29.07.1994 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1 din
12.08.1994.

%3 Constitutia Republicii Moldova nr.01 din 29.07.1994 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1 din
12.08.1994.

% Codul penal al Republicii Moldova nr.985 din 18.04.2002 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.72-74 din
14.04.2009.
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stat; sa aduca atingerea integritatii teritoriale a unui stat; sa ia parte la un
astfel de act esential in vederea obtinerii unui avantaj personal semnificativ
si este Impins sa actioneze prin promisiune sau prin plata unei remuneratii
materiale; sa nu fie nici conational, nici rezident al statului contra caruia un
astfel de act este indreptat; sa nu fie trimis de un stat in misiune oficiala; sa
nu fie membru al fortelor armate ale statului pe teritoriul caruia actul
acesta are loc.

Din cele mentionate mai sus putem constata cad Conventia
internationald impotriva recrutdrii, utilizarii, finantarii si instruirii
mercenarilor, adoptata prin Rezolutia nr.44/34 a Adunarii Generale a
ONU, la 4 decembrie 1989, a largit sensul juridic al notiunii de persoana
straina de razboi. Acesta fiind, de asemenea, orice persoana care, in orice
alta situatie: este special recrutata la nivel local sau international pentru a
participa la acte de violenta avand ca scop rasturnarea unui guvern sau a
ordinii constitutionale a unui stat, ori subminarea integritatii teritoriale a
unui stat; este motivata sa ia parte la un astfel de act in special de dorinta
de castig personal substantial si este stimulata de promisiunea sau de plata
unor remuneratii materiale; nu este nici cetdatean si nici rezident al statului
unde se desfasoara actiunea; nu a fost trimisa de nici un stat in misiune
oficiald; nu face parte din fortele armate ale statului pe teritoriul caruia se
desfasoara actiuneass.

Solicitarea examinarii si analizei legislatie penale in domeniul ce se
referd la incriminarea infractiunii de soldat strdin isi demonstreaza
importanta cu atat mai pronuntata, cu cat in ultima perioada se evidentiaza
o avansare semnificativa a numarului de soldati straini moldoveni, care au
luptat sau lupta in alte state.

Potrivit afirmatiilor unor cercetatorii din spatiul post-sovietic, care au
supus investigatiilor stiintifice problematica data, prin prisma unei analize
juridico-penale, ,,istoria mondialda demonstreaza ca unul din factorii
generatori de formare si raspandire a soldatilor strdini militari sunt crizele
de ordin politic sau economic. Un exemplu elocvent in acest sens istoria ne
aduce prin demonstrarea cdderii si dezmembrarii ulterioare a unei astfel de
puteri mondiale ca Uniunea Sovietica, fapt ce a generat inclusiv si cresterea
numarului de fostii cetateni sovietici care au devenit soldati strdini si au
fost implicati activ in conflictele militare locale din Transnistria, Abhazia,
Osetia de Sud, Ferghana, Karabah, etc.5°.

Referindu-ne la cadrul juridic national al Republici Moldova,
constatam ca acesta dispune de un volum considerabil de informatie de

% Conventia internationald impotriva recrutdrii, utilizarii, finantarii si instruirii mercenarilor, adoptata prin Rezolutia
Adunarii Generale a ONU nr.44/34 din 04.12.1989.

% Stupishin V., Despre mercenarii din Karabah: Misiunea mea in Armenia 1992-1994. Amintiri despre primul
ambasador rus, 2021.
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ordin academic in acest sens, oferind astfel investigatorilor posibilitati
destul de vaste pentru realizarea sarcinilor stiintifice si metodologice.

Analiza atat a resurselor mediatice, cat si a masivelor informationale
deschise ale institutiilor judiciare, demonstreaza ca pana la declansarea in
2014 a conflictului armat din estul Ucrainei, regiunea Dombass, fenomenul
activitatii soldatilor straini in mod practic, a lipsit din practica judiciara a
Republicii Moldova.

In asa mod, este bineinteles faptul ci, doctrina de specialitatea
nationald nu dispunea de cercetari stiintifice consistente pe acest palier.
Totodata, nu putem ignora faptul ca in manualul investigatorilor stiintifici
A. Barbaneagra si V. Gamurari, precum si in Comentariul la Codul penal al
Republicii Moldova din 2009, subiectul dat este analizat in mod complex,
ca parte componenta a unui grup mai larg de infractiuni — si anume, a
domeniului infractiunilor de razbois’.

In scopul elucidirii caracterului complex si social-negativ al
fenomenului investigat, este necesard examinarea minutioasa a acestuia si
identificarea trasaturilor sale caracteristice de baza.

In acest sens, mentionim si lucrarea cercetitorilor Brinza Sergiu si
Stati Vitalie — Tratat de drept penal. Partea speciald, din 2015, unde baza
teoretica este interconectata cu experientele practice ale ofiterilor de
urmdrire penald din cadrul organelor afacerilor interne, angajatii
procuraturii si ai instantelor de judecata, care au efectuat investigatii si
constatari in cadrul cauzelor penale pornite in conformitate cu prevederile
articolului 141 din Codul penal al Republicii Moldovass.

Potrivit prevederilor aliniatului 1 al articolului 141 din Codul penal al
Republicii Moldova, intelegem ca, participarea mercenarului intr-un
conflict armat, la actiuni militare sau la alte actiuni violente orientate spre
rasturnarea sau subminarea oranduirii constitutionale ori spre violarea
integritatii teritoriale a statului — constituie o infractiune si este pasibila
raspunderii penale.

Conform prevederilor aliniatului 2 al articolului 141 din Codul penal
al Republicii Moldova, observam cd, angajarea, instruirea, finantarea, sau
alta asigurare a mercenarului, precum si folosirea lor in conflict armat, in
actiuni militare sau in alte actiuni violente orientate spre rasturnarea sau
subminarea oranduirii constitutionale ori spre violarea integritatii
teritoriale a statului — la fel constituie o infractiune si este pasibila
raspundere penales9.

5" Barbineagri Alexei si Gamurari Vitalie, Crime de rizboi, Chisiniu, Tipografia Reclama, 2008.

%8 Brinza Sergiu si Stati Vitalie, Tratat de drept penal. Partea Speciald, volumul I, Chisindu, Editura Universitatii de
Stat din Moldova, 2015.

% Codul penal al Republicii Moldova nr.985 din 18.04.2002 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.72-74 din
14.04.2009.
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Baza legislativa a majoritatii statelor lumii contemporane contine acte
normative atat de ordin general, cat si cele de natura speciala, cu referire la
protectia celor mai pretioase valori ale societatii, unele dintre care sunt
viata si sandtatea persoanei.

In asa mod, in continuitatea demersului stiintific, incercim si
supunem analizei normele de drept penal comparat referitoare la
infractiunea in cauza, in sensul identificarii similitudinilor si diferentelor
juridice si conceptuale dintre notiunea de mercenar si alte definitii
doctrinare prevazute de legislatia penala nationala si internationala.

In scopul efectuirii unei delimitiri clare dintre aceste notiuni, au fost
supuse analizei mai multe abordari intalnite in legislatia nationala
contemporand, care ne ofera interpretari variate si adopta calificative
diferite in acest sens.

Argumentul substantial pe care este fundamentat studiul analitic
respectiv consta in faptul ca deseori in procesul de calificare juridica a unui
statut sau altul, care este necesar de atribuit persoanelor implicate in
comiterea infractiunilor cu caracter extremist-terorist sau militar, se atesta
lacune in cadrul legislativ si, ca rezultat, probleme majore de incadrare
legala a activitatii infractionale a acestora.

In asa mod, cercetdind infractiunile aseminitoare celei de
mercenariat observdim ca mai multe elemente comune se regisesc in
compartimentul infractiunilor cu caracter terorist si, bineinteles, celor de
ordin militar.

Terorismul si infractiunile conexe acestuia sunt o problema cu mai
multe fatete care mnecesita solutii multidimensionale. Experienta
internationald aratd cd respectarea si protectia drepturilor omului si
principiul fundamental al statului de drept nu sunt un obstacol, ci o
conditie sine qua non pentru identificarea unor raspunsuri si reactii
eficiente impotriva amenintarilor la adresa securitatii nationale, regionale
si internationale.

Amenintarile generate de activitatea asa-numitilor ,,combatanti
teroristi straini” (foreign terrorist fighters — FTF) si masurile de riposta
necesare pentru combaterea acestor amenintari nu fac exceptie. Drepturile
omului si suprematia statului de drept ofera o baza solida pentru actiuni
eficiente impotriva potentialelor amenintari si provocari din partea
tendintelor de angajare in activitati teroriste.

In acelasi timp luptitorul, combatantul terorist strdin ca subiect al
palierului antiterorist este doar una din categoriile de figuranti care
realizeaza activitatea teroristd. Actiunile acestuia sunt limitate strict la
participarea la lupte de partea unor organizatii teroriste impotriva
autoritatii constitutionale ale unui stat sau altul. Drept exemplu in acest
sens pot servi luptatorii teroristi din cadrul organizatiei teroriste
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internationale DAESH, care pe larg au luptat pentru sustinerea ideologiei
acestei organizatii pe teritoriul Republicii Arabe Siriene si Republicii Irak.

Totusi, aceste persoane nu pot fi egalate din punct de vedere juridic
cu mercenarii, dat fiind faptul ca motivele de implicare si participarea a
acestora in lupte nu sunt identice.

Conceptul de combatanti teroristi straini (foreign terrorist fighters —
FTF) nu este o definitie noua. Luptatorii din strainatate au luat parte in
circa 100 de razboaie civile pe parcursul ultimelor 250 de ani®e.

Notiunea de (foreign terrorist fighters — FTF) pentru prima data a
fost utilizata oficial fatda de militantii care au calatorit in afara zonei de
conflict pentru a lupta de partea organizatiei teroriste Al-Qaida in
Afganistan.

Ulterior acest termen a fost aplicat in contextul miscarilor insurgente
cu caracter terorist care au aparut in Irak in anul 2003. In lipsa unei
definitii legale, comentatorii si reprezentantii mass-media au utilizat
aceasti notiune in sens variat. Intr-un final, o definitie acceptati pe larg de
catre mediul academic international a fost propusda de Academia
Internationald de Drept Umanitar International si Drepturile Omului de la
Geneva, precum ca ,,combatant strdin este o persoana care isi paraseste
tara de origine sau resedinta obisnuitd pentru a se alatura unui grup armat
nestatal intr-un conflict armat din strainatate si care este motivat in primul
rand de ideologie, religie si/sau rudenie”®:,

In conformitate cu prevederile Rezolutiei ONU nr.2178 din 2014,
adoptata de Consiliul de Securitate in cea de-a 7272-a reuniune din 24
septembrie 2014, combatantii teroristi strdini — sunt persoanele care
calatoresc intr-un alt stat decat statul lor de resedinta sau nationalitate in
scopul savarsirii, planificarii, pregatirii sau participarii la acte teroriste,
precum si furnizarii sau obtinerii unor instruirii teroriste, inclusiv in
legatura cu desfasurarea unui conflict armato2.

Comparand notiunea de luptator terorist strain cu cea de mercenar,
constatam ca ele intrunesc unele elemente identice, cum ar fi:

1. Participarea la lupta intr-un conflict armat;

2. Nici unul si nici altul nu este membru al fortei armate ale unei

parti la conflict;

3. Nu au fost trimisi de catre un stat in misiune oficiala ca membru al

fortelor armate ale statului respectiv;

4. Nu sunt nici resortisanti ai unei parti la conflict si nici rezidenti ai

teritoriului controlat de o parte la conflict;

60 Malet David, Foreign Fighters: Transnational Identity in Civil Conflicts, Oxford, Oxford University Press, 2015.
61 Geneva Academy of International Humanitarian Law and Human Ringts, ,,Foreign Fighters under International
Law”, Academy Briefing nr.7 on october 2014.

62 Resolution nr.2178 din 2014, adopted by the Security Council at its 7272nd meeting, on 24 september 2014.
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In acelasi timp, existi si unele diferente, precum ar fi: mercenarul ia
parte la ostilitati in special in vederea obtinerii unui avantaj personal, iar
persoanele din categoria FTF in mare parte se alatura gruparilor teroriste
pe baza ideologici sau religioasa. Totodata nu este exclusa nici
remunerarea materiala, nici alte circumstante, care I-au impus sa ia parte la
ostilitdti in sustinerea gruparilor teroriste, de exemplu: in baza unei
dependente de orice gen, santaj, etc.

Potrivit afirmatiilor conducatorului Centrului de informatii stiintifice
si analitice al Institutului de Studii Orientale al Academiei de Stiinte a
Federatiei Ruse, doctor in stiinte politice, Nikolai Plotnikov, participarea
combatantilor straini la razboiul civil din Siria a ridicat considerabil nivelul
de cruzime si durata actiunilor de lupta®s.

Conform declaratiilor martorilor oculari, militantii teroristi care au
demonstrat in repetate randuri brutalitatea si cruzimea excesiva, au fost in
majoritatea cazurilor cetateni ai unor stat strdine. Prezenta acestor
persoane in randurile teroristilor bastinasi a fost foarte utila pentru liderii
organizatiei teroriste DAESH, dat fiind faptul ca luptatorii noi-veniti au fost
instruiti sa faca ,,munca cea mai murdarda”, incepand cu torturarea
inamicilor captivati si terminand cu executarea fizica a acestora.

Luand in consideratie pericolul produs de activitatea FTF, Consiliul
de Securitate al ONU periodic aminteste decizia sa din rezolutia nr.2178 din
2014, conform careia legislatia tuturor statelor membre trebuie sa califice
ca infractiuni grave activitatile exprimate prin calatoriile, recrutarea si
finantarea luptéatorilor teroristi straini, si indeamna statele membre sa isi
indeplineasca pe deplin obligatiile in acest sens, inclusiv sa se asigure ca
legislatia si reglementarile lor interne stabilesc infractiuni grave suficiente
pentru a oferi capacitatea de urmarire penala si penalizarea cuvenita care
sa reflecte in mod corespunzator gravitatea infractiunii si isi reitereaza
apelul adresat statelor membre de a coopera si de a-si sprijini reciproc
eforturile de combatere a extremismului violent care favorizeaza
dezvoltarea aspiratiilor teroriste®4.

In al doilea rand, definitia Consiliului de Securitate se aplici
indiferent daca ei participa sau nu la un conflict armat. Cu toate acestea,
Comitetul International al Crucii Rosii avertizeaza asupra existentei
,,efectelor potential negative” in cazul combinarii formularilor de ,,conflict
armat” cu ,,activitati teroriste”, fapt ce atrage dupa sine calificarea eronata
a tuturor grupurilor armate nestatale drept teroristi®s.

63 Glosar de termeni cheie in domeniul combaterii terorismului. Poate fi accesat la linkul:

https://kpfu.ru/docs/F372973698/spravka.pdf, vizualizat la 11.10.2025.

8 Plotnikov N., Revista Militara Striind — RIC ,,Steaua Rosie”. Organizatia Teroristd Internationald angajeaza
mercenari. Poate fi accesat la linkul: https://ivran.ru/articles?artid=13019, vizualizat la 12.10.2025.

% International Committee of the Red Cross, ,, The applicability of IHL to terrorism and counterterrorism, 1 october
2015.
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Reiesind din cele din urma, constatam cd, combatantii teroristi straini
totusi difera de mercenari, care lupta in strainatate in numele guvernelor
sau entitatilor finantate privat®® si sunt ,,motivati sa ia parte la ostilitati in
esenta prin dorinta de castig privat”7,

Cu toate acestea, in situatiile cand interesele financiare, politice si
ideologice se suprapun semnificativ, aceste persoane pot fi definite uneori
ca ,,foreign terrorist fighters”.

Este cunoscut faptul ca, randurile structurilor islamistilor radicali din
Siria si Irak au fost formate inclusiv de un numar impunator de cetateni
straini, dintre care multi sustin grupuri teroriste atat din motive ideologice,
cat si din alte considerente.

Legea Republicii Moldova nr.120 din 21.09.2017 cu privire la
prevenirea si combaterea terorismului defineste notiunea de terorist in felul
urmator: terorist este o persoand implicata sub orice forma intr-o activitate
terorista®s.

Legislatorul national nu in zadar a prevazut ,,implicarea sub orice
forma”. Aceasta prevedere arata ca, nu doar atacul terorist propriu-zis se
atribuie la infractiuni de natura teroristd. Codul penal al Republicii
Moldova prevede 18 infractiuni cu caracter terorist, respectiv comiterea
oricarei din acestea il plaseaza pe faptuitor in campul juridic ca pe un
terorist.

Astfel, conform Legii cu privire la prevenirea si combaterea
terorismului, infractiune cu caracter terorist este una dintre infractiunile
prevazute la articolul 134 din Codul penal la Republicii Moldova. Doctrina
internationald defineste infractiune cu caracter terorist, ca fapta
prejudiciabild prevazutda de legislatia nationald si conventiile, tratatele
internationale, realizate in scopuri teroriste.

In acest fel, constatim ci terorismul este un fenomen social-politic si
infractional complex, conditionat de contradictiile interne si externe ale
dezvoltarii sociale in diferite tari®9.

Aceste conditii formeaza si personalitatea teroristului, aceasta de
fiecare data diferita fiind diferitd, in dependenta de mediul in care a fost
educat si crescut viitorul terorist. Astfel, personalitatea teroristului este
compusa dintr-un set de -calititi personale, profesionale, de varsta,
psihologice si de alta natura care caracterizeaza o persoana implicata intr-o

8 Lister Charles, ,,Returning Foreign Fighters: Criminalization or Reintegration?”, Policy Briefing, Brookings Doha
Center, 2015.

67 Protocolul Aditional privind protectia victimelor conflictelor armate internationale nr.l din 10.06.1977, al
Conventiei de la Geneva din 12.08.1949.

88 Portalul de stiri RIA Radiosputnik a estimat numarul luptatorilor strdini din Siria si Irak. Poate fi accesat la linkul:
https://radiosputnik.ria.ru/20200207/1564421675.html, vizualizat la 12.10.2025.

89 Legea nr.120 din 21.09.2017 cu privire la prevenirea si combaterea terorismului / Monitorul Oficial nr.364-370
din 20.10.2017.
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forma sau alta la activitati teroriste. Cunoasterea acestor calitati permite
angajatilor serviciilor speciale si organelor de aplicare a legii sa-si modeleze
comportamentul, impiedicandu-1 sa comita acte teroriste, sa aplice masuri
pentru detectarea si neutralizarea acestuia, de exemplu: sa divizeze si sa
faca distinctia intre ,,terorist-lider”, ,terorist-actor”, ,,terorist-sinucigas”,
,,terorist-erou”, etc.

Nu intamplator terorismul este considerat una dintre problemele
globale ale timpului nostru. O problema globala inseamna o problema
mondiala care este caracteristica multor tarii ale lumii. Terorismul se afla
pe treapta egala cu alte probleme globale, precum ar fi: narcomania,
saracia, SIDA, incalzirea climei si multe altele. Aceste probleme ameninta
viata si bunastarea intregii omenirii. Terorismul fiind unul dinte ele.

Concluzie. In urma celor analizate, putem trage concluzii, precum
ca fenomenul mercenariatului este recunoscut ca infractiune specifica in
mai multe tari. Cu toate acestea, in doctrinele penale ale statelor respective
identificdm unele diferente atat in problematica definirii mercenarului, cat
si in reglementarea juridicAi a componentei de infractiune a
mercenariatului. Un sir de probleme se regasesc inclusiv si in explicarea
obiectului juridic al acestei infractiuni.

Persoanele sunt trase la raspunderea penald conform legislatiei
existente in mai multe state, in primul rand, pentru participarea lor ca
mercenari in conflictul armat, la actiuni militare sau pentru recrutarea de
mercenari. Pe de alta parte, nu se atestd prea des incriminarea unor
asemenea fapte, cum ar fi instruirea, finantarea mercenarilor si utilizarea
lor in conflictele armate sau ostilitati. Explicatia plauzibila rezida, probabil,
in dificultatea de a dovedi scopul urmarit de mercenari prin participarea la
ostilitati.

In multe cazuri aceasti infractiune se incadreazi legal intr-o
formulare mai larga a infractiunilor de razboi, fiind mentionatd in acest
sens prin atentarea la oranduirea constitutionala sau integritatea teritoriala
a unui stat. In situatii reale, insi, practica arati cii in scopul eschivarii de la
raspundere penald, mercenarii deseori declara ca au participat la actiunile
de luptd nu in scopuri financiare, insa sunt ghidati de unele principii
,,hobile”, fie ideologice de ordin politic, fie religioase, fie de ,,aparare a celor
suprimati de guverniri alese ilegal”. In lipsa probelor contrarii, tragerea la
raspundere penald pentru activitatea de mercenariat devine imposibila pe
motivul absentei scopului, asa cum este acesta formulat, de regula, in
legislatia penald a mai multor state.

In fine, putem conchide ci, infractiunile de rizboi are un sir de
consecinte negative, si anume: incdlcarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului si a cetédtenilor, incédlcarea drepturilor popoarelor
la autodeterminare, afectarea integritatii teritoriale a statelor, afectarea
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independentei lor politice si egalitatii suverane, subminarea stabilitatii
guvernelor constitutional formate in statele aflate in curs de dezvoltare.
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INSTITUTUL
JUSTITIEI
CONSTITUTIONALE

REZOLUTIA
CONFERINTEI STIINTIFICO-PRACTICE NATIONALE
sReglementarea protectiei constitutionale
a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului:
provocari si oportunitati”

Noi, participantii la Conferinta stiintifico-practici nationala
-Reglementarea protectiei constitutionale a drepturilor si libertdatilor
fundamentale ale omului: provocari si oportunitati”,

— avand in vedere cd anul 2025 reprezintd un moment aniversar
pentru statul Republica Moldova, marcand 35 de ani de la adoptarea
Declaratiei de Suveranitate, act fondator care a consacrat directia de
principiu in edificarea statului de drept, dezvoltarea natiunii si afirmarea
identitatii constitutionale;

— ludnd in considerare faptul ca anul 2025 marcheazd a 80-a
aniversare a Victoriei in cel de-al Doilea Razboi Mondial, aducem un
omagiu profund eroismului popoarelor care, cu sacrificii umane si
materiale incalculabile, au salvat umanitatea de la regimurile totalitare si
de la consecintele devastatoare ale nazismului si fascismului;

— constientizdnd ca nazismul si fascismul, in esenta lor, sunt
incompatibile cu democratia, statul de drept si drepturile omului, iar
protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale constituie o obligatie
constitutionala, politica si morald, nu un simplu angajament declarat;

— subliniind ca manifestarile contemporane de neonazism si de
ideologii extremiste, axate pe ura, discriminare, rasism, xenofobie,
intoleranta religioasa si etnicd, reprezintd o amenintare reald pentru pacea
sociald, securitatea regionala si ordinea constitutional din Moldova;

— reafirmand obligatia societatii si a institutiilor statale de a proteja

locurile de comemorare, cimitirele militare, monumentele si complexele
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memoriale dedicate eroilor cazuti in Marele Razboi pentru Apararea
Patriei;

— considerand inadmisibile orice actiuni de profanare a mormintelor
militarilor, de lipsa de respect fata de sacrificiul acestora, precum si orice
tentativa de reabilitare, relativizare sau glorificare a nazismului si
fascismului, ori de revizuire a rezultatelor celui de-al Doilea Réazboi
Mondial si a verdictelor Tribunalelor de la Niirnberg si Tokyo, prevazute a
fi imprescriptibile prin insasi natura si gravitatea crimelor constatate,

adoptam prezenta Rezolutie.

Aflandu-ne sub autoritatea suprematiei Constitutiei, in continuitatea
traditiei constitutionale si a dreptului viu care a modelat parcursul suveran
al Republicii Moldova, reafirmam ca Ziua Internationald a Drepturilor
Omului reprezinta un cadru privilegiat pentru consolidarea culturii
juridice, a reflectiei academice si a responsabilitatii civice. Aceasta ne obliga
la aprofundarea cercetarii doctrinare si implementarii practice privind
protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale, astfel incat norma
constitutionala — analizata in evolutia sa, confirmata prin jurisprudenta si
asumata de institutii — sa serveascd in mod autentic justitiei, echitatii
juridice si adevarului stiintific.

Facem apel catre autoritatile publice centrale ale Republicii
Moldova:

— sa elaboreze si sa adopte reglementari nationale eficiente pentru
prevenirea renasterii ideologiilor extremiste, radicale, inumane si
antidemocratice in Republica Moldova;

— sa sustina si sa voteze annual “pro” Rezolutia Adunarii Generale a
ONU ,Combaterea glorificarii nazismului, neonazismului si a altor practici
care contribuie la alimentarea formelor contemporane de rasism,
discriminare rasiala, xenofobie si intoleranta conexa”;

— sa promoveze si sa consolideze dialogul, prietenia si cooperarea
constructiva cu statele lumii, in vederea pacii, stabilitatii si securitatii
internationale, elemente indispensabile pentru viata pasnica si
prosperitatea cetatenilor Republicii Moldova;

— sa sprijine consolidarea rolului Organizatiei Natiunilor Unite ca for
universal multilateral, care, in conformitate cu mandatul sau, joaca un rol
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central In mentinerea pacii si securitdtii internationale, in promovarea
dezvoltarii globale si protectia drepturilor omului.

Adresam un apel tuturor cetatenilor Republicii Moldova, institutiilor
publice si private, mediului academic si societatii civile, sa contribuie la
apararea ordinii constitutionale, la promovarea pacii, protectia drepturilor
si libertatilor omului si la respectarea neconditionata a literei si spiritului
Legii, prin respectarea deplinda a Constitutiei Republicii Moldova si a
valorilor fundamentale pe care aceasta le consacra.

Totodata, ne angajam sa continuam cercetarea stiintifica, dialogul
institutional si dezbaterea publica pe temele abordate, iar prezenta
Rezolutie sa fie diseminata si transmisa autoritatilor publice centrale ale
Republicii Moldova, institutiilor academice, societatii civile si partenerilor
internationali, in vederea publicitdtii si  valorificarii concluziilor si
recomandarilor formulate.

Adoptata de cercetatorii stiintifici si reprezentantii societatii

civile
intruniti in cadrul Conferintei stiintifico-practice nationale
organizate de Institutul Justitiei Constitutionale

12 decembrie 2025,
Chisinau, Republica Moldova
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INSTITUTUL HHCTUTYT
JUSTITIEI KOHCTUTYLHHNOHHOI'O
CONSTITUTIONALE IHPABOCYIUA

Pecnybnuxa Monoosa, myn.Kuwunes, yoi A./loca nr.4
https://ij.md/ , e-mail: institutjustconst@gmail.com , +37378824719

Nr.01/12 din 12 decembrie 2025

MULTUMIRI PARTICIPANTILOR
PENTRU PARTICIPARE ACTIVA

Conferinta stiintifico-practicd nationala , Reglementarea privind protectia
constitutionald a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului: provocari si
oportunitati”, adresatd mediului stiintific si educational, institutiilor de stat, corpului
diplomatic si organizatiilor nonguvernamentale, mediului de afaceri, precum si publicului
larg interesat de problematica drepturilor omului in Republica Moldova - si-a incheiat
lucrarile.

Venim cu multumiri catre Dumneavoastrd, personalitati de valoare, care a-ti
contribuit la reusita conferintei, prin crearea unui climat academic, de un inalt nivel
stiintific si cu abordari multidimensionale bazate pe studii teoretice profunde si
experiente practice relevante acumulate de catre fiecare dintre Domniile Voastre in parte,
in domeniile pe care le profesati.

In mod special mentionim aportul si contributia Bibliotecii publice de drept si a
Uniunii Juristilor din Moldova, dar si contributia personald a dnei director Silvia
Antufiev, dar si dlor VPAVLOVSCHI, ex judecator la CEDO, dlui B.NEGRU doctor in
drept, coautor al proiectului Constitutiet RM, dlui D.PULBERE ex-presedinte al CCRM,
presedinte al Consiliului IJC, dlui Gh. AVORNIC dr habilitat, profesor universitar si multi
altii care au contribuit direct si personal la organizarea si desfasurarea cu succes a
lucrarilor Conferintei.

Implicarea si prezenta Dumneavoastrd a avut un rol important in realizarea cu
izbanda a obiectivelor pe care ni le-am asumat noi Tmpreund prin aceastd activitate
stiintifico — practica.

Cu aceasta ocazie Va adresdm alesele noastre multumiri pentru implicare,
organizare si participare la lucrarile conferintei desfasurate la 12 decembrie 2025, fapt
pentru care Va ramanem recunoscatori.

Inca o data felicitim onorata asistenta cu prilejul Zilei Internationale a Drepturilor
Omului si Va asteptam cu drag si la viitoarele manifestari pe care avem intentia de a le
organiza in anul care vine 2026.

La multi ani dragi prieteni, si cu sincere urdri de bine,

Valeriu KUCIUK
Dr in drept, lector universitar
Presedintele Institutului Justitiei Constitutionale
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LANSARE DE CARTE

MoHorpadusa « BBI30BBI KOHCTUTYIIMOHHOTI'O TIPaBOMOPAAKA U
neMmokparuu B Pecnmyosinke MoJiioBa»

ABTOD - B.A.KyuyK, JOKTOp IIpaBa, mpero/jiaBaTesib YHUBEpCUTeTa
IIpe3e3eHTalIMOHHOE BBICTyILICHUE

Yewicaemvie Opy3vs, damul u 2ocnoda!

IIpencrasisaro Bamemy BHUMAaHUIO KHUTY «BBI30BBI
KOHCTUTYIIMOHHOTO MPaBONMOPAAKA U AeMOKpaTuu B Peciyoauke
MoJsgoBa» KOoTopasi OyKBaJIbHO Mapy HejlesIb Ha3a | Oblia u3/1aHa.

OTmMeTuM, 4UTO BSTO WU3JJaHWE TMPOJOIKAET IHUKI aBTOPCKUX
MOHOTpaduUii, B KOTOPHIX OIMyOJMKOBAaHBI M MaTepHUaIbl HCCIE/IOBAaHUH,
MIPOBEJIEHHBIX COBMeCTHO ¢ Bukrtopom CremanoBuuem Ilymikari, KOTOpPbIH
yiiesa B HeObITHE, HO KOTOPOTO OE3COMHEHHO XOPOIIIO IMOMHSAT BCe 3/1eCh
MIPUCYTCTBYIOIIYE. TO B TOM YUCJIE TaHb TaMsITH!

[Ipu 5TOM Upe3BBHIUAHO BaXXKHO, UTO COOpAHHBIE B pAMKaX OJHOU
KHUTU Hay4Hbl€ CTaThU, PE€UM, MHTEPBHIO U BBICTYIJIEHUSA yAUBUTEIHHO
CO3BYYHBI TeMe Hallled KOH(MepeHIUHU, IOCKOJbKY pedb B HUX UJET O
IpaBax 4YeJsioBeka, 0 KOHCTUTYIUH, O KOHCTUTYLIMOHHBIX HOpPMax U O
BEPXOBEHCTBE 3aKOHA.

OrMmeTnM, YTO B KHHIe coOpaHbl 36 MaTepHaJIOB M3 IIOCIEIHErO
JleCATUIEeTHs, TaK WX WHaAuve, COMPHUYACTHBI IPABOBBIM IIpoOJeMaM, U
coOpaHHBIE BMECTE, OHH II0 CYIIECTBY OTPaKaioT B cebe TOT TPaH3UTHBIN
TPEH/I, KOTOPBIN XapaKTepeH /I Halllel CTPaHBbl.

Camoe ke TJIaBHOE BIIeYaTJIE€HUE OT 3TOU KHHUTHU 3aKJII0YaeTcs B TOM,
YTO Te BOIIPOCHI, Te€ MPOOJIEMBI, KOTOPble UMET MecTO ObITh B oOJiacTu
IOCTUIIMY HAIEer0 TOCyZlapCTBa, BHICTPAWBAIOTCA B COOTBETCTBHUH C TE€MU
BBI30BaMU, KOTOPBIE CYIIIECTBYIOT, 1 KOTOPbIE TPEOYIOT CBOETO PEIeHUS.

U, KOHEUHO ’Ke, KHUTa BBIPAKET IIPEXK/IE BCETO, JKeJIaHUE JJOBECTU 710
HaIlled OOIeCTBEHHOCTH HAIly OOECIIOKOEHHOCTh TEMH HOPUIUYECKHIMH
SIBJICHUSIMH, KOTOpPBIE€ IIPOSBJIAIOT cebs B Halllell MHOT'OHAIIMOHAJIHLHOU
CTpaHe MMEHHO celuac, KOrja ryMaHuTapHas oO0JIacTh OKa3blBaeTcs Ha
BTOPOM ILJIaHE, B TEHU KOHOMHUKH, Kak Oy/aTo Obl BHe cepbl OCHOBHBIX
nHTepecoB CyBepeHa u I'ocyaapcraa.

Takke, X0uy HOAUEPKHYTh TO OOCTOSATEILCTBO, UTO ITPE3€HTAIA
ATOU KHUTH UMeEET IJIyOOKHU CUMBOJIMYECKHU cMbIcl. OHA BBIIILIA B CBET B
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roJi 35-JIETUA CO JIHA NPUHATHUA [eKkIapanuu 0 CyBepeHUTeTe, ABIAI0IEeN
co0Ol TIepBBHIM U OCHOBHON KaMeHb B T'OCYZAaPCTBEHHYIO HE3aBUCUMOCTH
MonoBsbI.

Ha cTpanuiiax sToii KHUTHA YUTATEIb CMOXKET HAUTU MHOTO€ U3 TOTO,
YTO BBIpAKAET TPAH3UTHBIA TMEPHUOJI MOJIIABCKOTO TOCYJapCTBa, U
XapaKTepU3yeT MOJIJIAaBCKYI0 IOCTUIIUI0 M JIEMOKPATUI0 B IIEPUOJ
CTaHOBJIEHUS CyBEPEHUTETA U He3aBUCUMOCTH Pecrybiuku MosijoBa.

OrpomHoe crmacub0 BceM KTO y4acTBOBAJI B IIOJITOTOBKE H3JIAHUS
3TOM KHHUTHU. XOUy BBIPA3UTh 0COOYIO0 0JaroflapHOCTh W3/aTeso, AnHe
Ckopoxo1oBoH. JlymaeTcsi, YTO MbI ¥ BIIpeAb Oy/IeEM aKTUBHO COTPYAHUYATD
B 9TOU cepe.

Cama KkHHra u3/JaHa OTPAHUYEHHBIM THUPa)KOM, HO OHa Oyzer
BBICTABJIEHA B OTKPBLITOM ZOCTyIe B VIHTEepHeTe, U Bce KeJlamlue CMOTYT C
Hell 03HAKOMUTCA. YBepsAIo Bac, KHUTa JIETKO YUTAETCA, YTO HA HAIIl B3TJIA],
o0JIETYUT YUTATENSAM IIyTh K IIOHMMAHUIO TOUYKH 3PEHHs aBTopa O
KOHCTUTYIITMOHHOM IIPABOIIOPS/IKE B PeCIyOJuKe U O MOJIJABCKOU
JIEMOKpaTUH.

B 3axstoueHne I03BOJIbTE MmobsiarogapuTh Bcex Bac 3a ydactue B

HbIHEIIIHEM MepPOIPUATHH.
Cnacu60 Bam Gostblilioe U ¢ HACTYAIOIIUMU 3UMHUMHY MPa3THUKaMU!
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POZE
de la conferinta practico-stiintifica
“Reglementarea protectiei constitutionale a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului: provocari si oportunitati”

’ Biblioteca
{ Publich de Dropt
’

Biblioteca
Publich de Drept

59


https://ibn.idsi.md/ro/ibn_search_result?data_search_0=2&metadata_0=publication_type&option_1=and&data_search_1=Provoc%C4%83rile%20%C5%9Fi%20oportunit%C4%83%C8%9Bile%20de%20reglementare%20privind%20protec%C8%9Bia%20constitu%C8%9Bional%C4%83%20a%20drepturilor%20%C8%99i%20libert%C4%83%C8%9Bilor%20fundamentale%20ale%20omuluiThe%20regulatory%20challenges%20and%20opportunities%20regarding%20the%20constitutional%20protection%20of%20fundamental%20human%20rights%20and%20freedoms&metadata_1=source_title&from=1960&to=2025
https://ibn.idsi.md/ro/ibn_search_result?data_search_0=2&metadata_0=publication_type&option_1=and&data_search_1=Provoc%C4%83rile%20%C5%9Fi%20oportunit%C4%83%C8%9Bile%20de%20reglementare%20privind%20protec%C8%9Bia%20constitu%C8%9Bional%C4%83%20a%20drepturilor%20%C8%99i%20libert%C4%83%C8%9Bilor%20fundamentale%20ale%20omuluiThe%20regulatory%20challenges%20and%20opportunities%20regarding%20the%20constitutional%20protection%20of%20fundamental%20human%20rights%20and%20freedoms&metadata_1=source_title&from=1960&to=2025

60



61



62






64



=

Bt

TS

65






67



68



’F"..‘ - -

"Ml

i

I m ]

]
:

|

ﬁ

69



70



Nibilotes o
ihiicd de Deapt

DREPTURILE

71



{L.Iw ‘....mu

Hlﬂlﬂfl
q"

72



73



llotoca
) do Drept

Biblioteca
Publica de Drept

Biblioteca
Publich de Drept

e

Biblioteca

4 de Dro

74



LANSARE DE CARTE

Lansarea monografiei « BbI30BbI KOHCTUTYITHOHHOT'O ITPABOIIOPsIKA 1
nemokpatuu B Pecryorke MossioBa», autor KUCIUK Valeriu
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LANSARE DE CARTE

Lansarea monografiei «ktBE3OIIACHOCTb: KPATKOE ITOCOBUE»

Autori:

Nicolai TVEATCOV
Anatolie TCACI

Ian LISNEVSCHII

IIpe3senTanusa:

Kuura «be3zomacHOCTh: KpaTkKoe IOocobme», KaK MEXIUCITUIIMHAPHBIN
BKJIa/] B COBPEMEHHYIO TEOPHUIO M TPAKTUKY O€30ITaCHOCTH.

Cocrosinach opunuaspbHass Npe3eHTallusA KHUTU «be30macHOCTh: KpaTKoe
rmocobue», IIOJITOTOBJIEHHON KOJIJIEKTUBOM aBTOpPOB — Hwukosaem
[IBaTkoBeiM, AHatoaueM Tkadyom wu Axnom JlucHeBckuMm. MWM3paHue
IIPE/ICTABJIIET COOOM MEKAUCIUIUINHAPDHOE HCCIIeJOBAaHHUE aKTyaJIbHBIX
mmpobsieM 0e30IIaCHOCTH B YCJIOBUAX TpaHCPOpPMAIUU TJI00AJTBHOTO
MMOJIUTUYECKOTO, COIMAJIBHOTO U MTHPOPMAIITMOHHOTO IPOCTPAHCTBA.

Kaura opueHTHpOBaHAa HAa KOMILJIEKCHOE OCMbICJIeHHe (eHOMeHa
0e30IaCHOCTH, BBIXO/SA 32 PAMKH TPAJAUIIMOHHOTO BOEHHO-TIOJTUTHYECKOTO
WU UHCTUTYIIUOHAJILHOTO IIOAXOJZa. ABTOPBI MpeJjlaraioT IeJO0CTHYIO
QHAJIUTUYECKYIO PAaMKY, 00beTMHAIONIYIO IJ1I00aIbHbIE, TOCYapCTBEHHbBIE 1
JINYHOCTHBIE YPOBHU aHAJIN3a YIPO3.

B xoze mpe3eHTAlMU KaXKAblli M3 aBTOPOB IIPEJICTaBUJI KJIIOUEBBIE
IIOJIOXKEHU S CBOEH YaCTU UCCIeOBAHUS.

Hukomnaii 1[BATKOB COCPENOTOUNUIICA HA CUCTEMHOM BHUJIEHUU TJI00aIbHBIX
yIpo3, a Takxke Ha IpobjieMaTHKe WHCTUTYTOB OTBETCTBEHHOCTH B
YCJIOBUAX pa3MbIBAaHUA MEXKAYHAPOAHBIX HOPM U I€HTPOB NPUHATUA
pemieHuii. BHUMaHUe y/enseTcss KPU3HUCY KJIACCMUECKUX MeEXaHU3MOB
KOJIUIEKTUBHON 0€30MMacHOCTH, aCHMMETPHUHM YTPO3 M PACTyIIed poJiu
HETOCy/ZJapCTBEHHBIX aAKTOPOB. ABTOp IIO{UEPKUBAET HEOOXOAUMOCTD

78



Iepexo/ia OT PEAaKTHUBHBIX MOjiejiell 0e30MacHOCTH K IIPEBEHTHUBHBIM U
CHCTEMHBIM ITO/IXO/[aM.

Anaronuii Tkau mpeficTaBUJI aHAJIN3 COBPEMEHHBIX PUCKOB U MOJeJier
YCTOUYMBOCTH MaJbIX TOCyZapcTB. B ero paszpene paccMaTpuBalTCA
CTPYKTYpPHBIE€ YA3BUMOCTHU, CBA3aHHBIE C S5KOHOMHUYECKON 3aBUCHMOCTBIO,
neMorpadpudyeckuMu (axTopamMy, HWHQPOPMAIMOHHBIM BO3JEUCTBUEM U
OTpaHUUYEHHOCThI0O pecypcoB. Ocoboe MecTo 3aHMMaeT KOHIENIIUA
aJIAalITUBHON yCTOMYMBOCTH, IPEAIOJIAramilllell He TOJbKO 3allUuTy OT
yTpo3, HO ¥ CIOCOOHOCTH TPaHCHOPMHUPOBATHCS MO UX BO3JAEUCTBUEM.

An JlucHeBCKUU TMOCBATUJI CBOIO YAacTh BOIPOCAM IICUXOJOTUYECKOU,
COIIMAIbHON M TIOJUTHUYECKOU O€e30IMaCHOCTH JIMYHOCTA B YCJIOBUAX
BO3pacramoniero  MH(MOPMAIMOHHOTO  JlaBjeHUsA. PaccmaTpuBaioTcA
MeXaHU3Mbl (QOPMUPOBAHUA TPEBOKHOCTH, VyTpPaThl JIOBEpUA U
(dparmeHTaIMU UJIEHTUYHOCTU B HUMPOBOU cpejfie. ABTODP aKI[€HTUPYET
BHUMAaHHE HAa TOM, YTO 0e30MacHOCTh JINYHOCTH CTAHOBUTCSH KJIIOUEBBIM
3JIEMEHTOM yYCTOMUHNBOCTH 00IIIeCTBA U TOCY/IapCTBA B I[€JIOM.

Y4acTHUKUA mMpe3eHTallil OTMETHJIM, YTO KHHUTA HOCUT HE TOJIBKO
TeOpeTUUeCcKUuid, HO W BbIPAKEHHBINM NIPUKIaJHOU xapaktep. OHa yke
BbI3BAJIa HHTEPEC y CHENUAJIUCTOB II0 YIPaBJI€HUI PHUCKAMH,
IIOJINTOJIOTOB,  TIperojaBaTesiel  BYy30B, IMPEJCTABUTEIEH  CHJIOBBIX
CTPYKTYP, a TaKKe Yy IIUPOKOM ayJIuTOPHUH, OPHUEHTHPOBAHHON Ha
OCMBICJIEHHOE IOHUMAaHHe COBPEMEHHbIX ITPOIIECCOB.

B 1mesiom, «be3omacHOCTh: KpaTKoe mocobue» MOXKHO paccMaTPUBATh Kak
CBOEBPEMEHHBIN BKJIAJi B Pa3BUTHE HAYUYHO-IIPAKTUUYECKOTO AMCKypca O
0e30IIaCHOCTH B MUpE, T7le YIPO3bl CTAHOBITCSI MeHee OYEeBUIHBIMH, HO
mpu 3ToM 0o0Jiee KOMIUIEKCHBIMH U TPYAHO UJIEHTUDUITUPYEMBIMHU.
V3manue 00s1a/1a€T IMTOTEHIINATIOM UCIIOJIb30BAHUA KaK B 00pa30BaTeIbHBIX
IIporpaMMax, Tak ¥ B aHATUTUYECKOU U DKCIIEPTHOM JI€ATETHHOCTH.
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DECLARATIE DE SUSTINERE PUBLICA
a eforturilor de mama discriminati a Marinei RUSU,
judecatoare si luptatoare pentru
conditii nediscriminatorii de munca

Consiliul Institutului Justitiei Constitutionale isi exprima solidaritatea si
sustinerea deplinda a pozitiei magistratei Marina RUSU fata de
discriminarea admisa in sistemul judecatoresc referitor la stabilirea
aceleiasi sarcini de munca pentru salariatii aflati in regimuri juridice
diferite, fapt care conduce la inechitate, discriminare si ilegalitate, afectind
independenta si integritatea judecatorilor.

Este de subliniat ca aceasta idee trebuie sa fie promovata constant, in
primul rind de Consiliul Superior al Magistraturii care conform art.121* din
Constitutie este garantul independentei autoritatii judecatoresti, si este
obligat din oficiu sa asigure conditii nediscriminatorii de munca demn4,
decenta si echitabila pentru mamele care activeaza in sistemul judiciar
national.

Este inadmisibil ca atunci cind o magistratd, mama cu multi copii, prin
adresari oficiale, dar si pozitii exprimate in dialogul social public apeleaza
catre organul de autoadministrare judecatoreasca atragand atentia asupra
inechitatilor sistemice si discriminarilor existente in sistemul judecatoresc,
sa nu gaseasca ingelegere si sustinere administrativa. Or, conform primei
teze a articolului 50 alin.(1) din Constitutie, ,,mama si copilul au dreptul la
ajutor si ocrotire speciala”.

Constientizand ca actualele reglementari juridice a regimului de munca a
mamelor genereaza dezechilibre profesionale, iar omisiunile existente si
lipsa unei armonizari normative afecteazd motivatia si descurajeaza
angajatii din sistemul judecatoresc al Republicii Moldova,

Sustinem ferm pozitia de drept exprimata de magistrata Marina RUSU, si
facem apel public catre autorititile competente si dea curs acestei
initiative, sa initieze modificarile legislative necesare si sd asigure un dialog
public constructiv cu partenerii sociali si comunitatea academica.

Consiliul
Institutului Justitiei Constitutionale

28.12.2025
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