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PREFATA

Cu deosebita onoare si placere salut toti cititorii monografiei ,Iden-
titatea constitutionald a statului moldovenesc”, care au reusit (sper) sa ia
cunostintd deja cu primul volum al acesteia.

Recunosc ca am salutat idea elaborarii unei astfel de lucrari, fiind
ferm convins de necesitatea trecerii succinte in revista a unor file
importante din istoria constitutionalismului statului nostru.

Un astfel de efort stiintific creativ este si mai insemnat in contextul
in care anul acesta aniversam 30 de ani de la adoptarea Constitutiei
Republicii Moldova din 1994. Cu aceasta ocazie, adunarea intr-o cule-
gere voluminoasa a zece Legi Fundamentale (in varianta originala), ce
au fost in vigoare (cu unele exceptii) in ultimii 100 de ani pe teritoriul
statului nostru, este destul de marcanta si simbolica.

Mai mult, fiecare Lege Fundamentala, care a trasat conturul consti-
tutionalismului moldovenesc din ultimul secol, este insotita de un
succint si relevant comentariu, prin care sunt elucidate si accentuate
cele mai importante aspecte legate de continutul normativ al acestora,
procesul de elaborare si contextul istoric si social-politic in care au fost
adoptate.

Atat textul Constitutiilor (expuse in volumul I al lucrarii), cat si
comentariile laacesta (cuprinse in volumul de fata), semnate de persona-
litati notorii autohtone, prezinta un interes teoretico-practic deosebit,
intrucat releva pregnant valorile supreme garantate constitutional in
societatea noastra pe parcursul veacului precedent.

E bine sa luam aminte trecutul constitutional al statului si sa-i
invatam lectiile, mai ales ca acestea sunt absolut necesare pentru
trasarea unui viitor mai bun si sigur, in conditiile integrarii in lumea
democratiei. Din perspectiva data, lucrarea monografica ,Identitatea
constitutionald a statului moldovenesc”, in doua volume, este actuala,
importanta si utila nu numai pentru factorii de decizie, practicieni si
mediul academic, dar si pentru fiecare cetatean interesat de trecutul si
viitorul constitutionalismului moldovenesc.

Apreciind in mod deosebit acest rezultat frumos al unei munci
colective asidue, tin s asigur cititorii ca daca vor deschide cu interes si



curiozitate lucrarea monografica prefatata, dupa o lectura atenta o vor
inchide cu satisfactie, profit si recunostinta.
Va doresc tuturor lecturd captivanta si utila!

Cu inalta consideratiune,

PULBERE Dumitru,

ex-judecator la Curtea Constitutionala
din Republica Moldova, presedinte al
Consiliului AO ,Institutul Justitiei
Constitutionale”



DESPRE PROIECTUL DE CONSTITUTIE A
REPUBLICII NATIONALE MOLDOVENESTI DIN 1918

Victor STEPANIUC

doctor in istorie, conferentiar universitar
decan al facultatii de politologie

a Universitatii de stat a Moldovei

Istoria statului Moldova, continuitatea ei national-statala in epoca
moderna si contemporana constituie obiect de discutii aprinse in
rindul savantilor si politicienilor. Un interes deosebit pentru cerceta-
tori prezinta analiza proceselor de autodeterminare a moldovenilor in
epoca contemporana.

In urma Tratatului de la Bucuresti din anul 1812, Moldova a fost
teritorial dezmembrata de Poarta Otomana si Imperiul Rus. Moldova
de Vest - Principatul Moldovei a supravietuit ca stat vasal al Turciei
pina la 1861, cind a fost dizolvat in rezultatul Unirii Principatelor Vala-
hiei si Moldovei. Moldova de Est, numita si Basarabia, anexata la Rusia
la 1812, in urma tratatului in pofida imprejurarilor istorice si rusificarii
populatiei, si-a pastrat specificul sau etnic moldovenesc si memoria
istorica a Patriei stravechi-Moldova.

La inceputul sec. XX, adica dupa aproape un secol de aflare in
componenta imperiului rus, in Basarabia (Moldova de Est), ia amploare
o puternica miscare de renastere nationala a moldovenilor.

Evenimentele de cotitura in istoria Moldovei dintre Prut si Nistru
s-au produs in anul 1917. Anume in conditiile evolutiilor revolutionare
din Rusia in teritoriul moldovenesc pruto-nistrean a fost posibila expri-
marea vointei poporului moldovenesc pentru restabilirea statalitatii
moldovenesti (1)

In aprilie 1917, a fost infiintat Partidul National Moldovenesc,
prima organizatie social-politica ce a proclamat si promovat - la prima
etapa - ideologia statalitatii poporului moldovenesc, a pledat pentru
ocirmuirea memoriei istorice a moldovenilor, pastrata si confirmata
de istoria Moldovei, de valorile national-culturale moldovenesti, expri-
mate in denumirea statului - Moldova, denumirea natiunii - moldoveni
si a numelui limbii materne - limba moldoveneasca. In vara si toamna



anului 1917, miscarile politice de eliberare nationala si sociala in Basa-
rabia capatda o amploare maxima.

La numeroase intruniri ale celor cca 300.000 de ostasi moldo-
veni de pe fronturile primului razboi mondial, ale taranilor, intelectu-
alilor, studentilor, proprietarilor, preotilor s-a cerut autonomie pentru
Basarabia, autocirmuire moldoveneasca, Republica Moldoveneasca,
instruire in scoli in limba moldoveneasca.

Evenimentele decisive de constituire a noii statalitatii moldovenesti
au avut loc in toamna anului 1917. In perioada 20-25 octombrie 1917,
la Chisinau, si-a desfasurat lucrarile Congresul Ostasilor Moldoveni,
care adunase delegati de pe toate fronturile. Sprijinindu-se pe statali-
tatea multiseculara a poporului moldovenesc, primul Congres al osta-
silor moldoveni - cca. 600(900) de delegati - a declarat ,,autonomia
teritoriala si politica a Basarabiei”, pentru ocirmuirea careia urma sa
se alcatuiasca Sfatul Tarii - un parlament temporar. Prin cele 11 rezo-
lutii cu evidente caracteristici si atributii constitutionale, Congresul
ostasilor moldoveni a trasat principiile de activitate a Sfatului Tarii, a
stabilit sarcini concrete de consolidare a puterii de stat, a preconizat
constituirea guvernului, care urma sa realizeze suveranitatea statala a
Moldovei. Academicianul Stefan Ciobanu constata, ca forul ostasilor
moldoveni ,a facut ceea ce noi, civilii, doream, dar nu aveam puterea
s-o facem. Ei proclama autonomia Basarabiei, dau nastere organului
revolutionar Sfatul Tarii...” [2]

,Sfatul Tarii” - acest parlament moldovenesc temporar, care urma sa
pregateasca alegeri in Adunarea Constituanta a Moldovei, se convoaca
la Chisinau la 21 noiembrie 1917. La una din primele sedinte, Sfatul
Tarii, executind Rezolutia a II-a a Congresului ostasilor moldoveni, a
proclamat la 2 decembrie 1917 Republica Democratica Moldoveneasca.

Din primele zile ale existentei sale si in deosebi dupa proclamarea
Republicii Democratice Moldovenesti, Sfatul Tarii a luat in dezbateri
mai multe chestiuni importante: implementarea principiilor de admi-
nistrare a republicii, stoparea anarhiei, organizarea cohortelor - unita-
tilor militare moldovenesti, stabilirea contactelor cu tarile vecine,
orientarea si desfasurarea sistemului de invatamint s. a.

Fostul ministru si apoi sef al guvernului Republicii Democratice
Moldovenesti Petru Cazacu mentiona : ,,Avind parlament (Satul Tarii)
cu presedinte si birou, avind mostenite toate organele si institutiile de
la Imperiul si Republica Ruseasca, avind militie si armata nationala,
votind legi, publicindu-le in Monitorul Oficial (gazeta ,Sfatul Tarii”),



dind proclamatii, decrete - Republica Democratici Moldoveneasca
avea aproape toate semnele exterioare ale unei organizari de stat, la
care toti pareau a conveni”.[3]

Paralel cu organizatiile ostasesti moldovenesti care sprijineau Sfatul
Tarii cu cele ale sovietelor, in Chisinau activau diferite comitete, struc-
turi partinice si militare ale fostului Guvern Provizoriu de la Petrograd,
cu diferite orientari social-politice, care luptau pentru a-si impune
superioritatea si influenta definitiva.

Astfel, chiar de la infiintarea Sfatului Tarii s-a evidentiat rivalitatea
ideological si politica dintre moldavofili si romdnofili. Primii pledau
consecvent pentru respectarea intocmai a principiilor adoptate de
Congresul ostasilor moldoveni si confirmate de Declaratia Sfatului
Tarii din 2.12.1917 privind proclamarea Republicii Democratice
Moldovenesti. Romanofilii, convertiti de forte din exterior, promovau,
la inceput in taind, linia de inglobare a Moldovei dintre Prut si Nistru
in componenta Regatului roman.

Din primele zile ale existentei sale si, mai ales, dupa proclamarea
Republicii Democratice Moldovenesti, Sfatul Tarii a activat construc-
tive si a luat in dezbateri mai multe chestiuni dintre cele mai arzatoare:
implementarea principiilor de administrare a republicii, stoparea anar-
hiei, organizarea cohortelor - unitatilor militare moldovenesti, orien-
tarea si desfasurarea sistemului de invatamint, stabilirea contactelor
cu tarile vecine, s. a. Printre primele chestiuni discutate de Sfatul Tarii,
dupa proclamarea Republicii Moldovenesti si numirea Guvernului a
fost consolidarea structurilor parlamentare, constituirea Cancelariei
Sfatului Tarii.

Merita sa mentionam ca, in scopul dobindirii recunoasterii inter-
nationale a Republicii Democratice (Populare) Moldovenesti, la indica-
tiile conducatorilor republicii directorul (ministrul) afacerilor externe
in cadrul guvernului moldovean I. Pelivan a alcatuit si expediat statelor
straine peste 300 de scrisori si adresari diplomatice. Astfel tinarul stat
moldovenesc in decembrie 1917-ianuarie 1918 capata de facto si o
anumita recunoastere internationala.

La 6 decembrie emisarii Guvernului Sovietic S. Cuib si N. Simonov,
trimisi pentru a ajuta bolsevicii din Basarabia la instaurarea Puterii
Sovietice, in sedinta publica a Sfatului Tarii au salutat crearea Repu-
blicii Democratice Moldovenesti, intemeiate pe principiul autodeter-
minarii popoarelor.

Au salutat si declarat sustinere Republicii Democratice Moldove-



nesti si reprezentantii diplomatici ai Frantei, Romaniei, Angliei si
SUA, care la7 decembrie se intilnesc cu I. Inculet, Presedintele Sfatului
Tarii. In noiembrie- decembrie 1917 Republica Democratica Moldo-
veneasca sustine o comunicare activa cu Rada Centrala a Republicii
Populare Ucrainene, abordind chestiunea granitelor si viitoarei guver-
nari a Federatiei Rusesti.

La indicatia Sfatului Tarii, in perioada 817 decembrie 1917, membrii
Guvernului RDM I. Pelivan si V. Cristi au informat la Iasi reprezentantii
Antantei despre situatia din tinara Republica Moldoveneasca si au cerut
ajutor in scopul stoparii anarhiei. La Iasi “oficialii moldoveni, au purtat
discutii cu ambasadorii tarilor aliate: contele SaintAulaire, ministrul
Frantei in Romania, Marinkovici, ministrul Serbiei in Romania, Sir
George Head Barklay, ministrul Angliei in Romania, baronul Carlo
Fasciotti, ministrul Italiei in Romania”.[ 4, P.107). Ambasadorii tarilor
Antanteila lasi, precum si generalul francez Henri Berthelot, seful Misi-
unii militare franceze au salutat proclamarea Republicii Moldovenesti
si politica antibolsevica a guvernului moldovean , insa au refuzat soli-
citarea lui I.Pelivan de a oferi ajutor militar pentru asigurarea ordinii
social-politice in Moldova dintre Prut si Nistru. In cadrul intalnirii
lui 1. Pelivan si V. Cristi cu seful Guvernului roman Ion I.C. Bratianu,
s-a decis deschiderea unui consulat roman la Chisinau. Dupa procla-
marea Republicii Democratice Moldovenesti la Chisinau este deshis
un consulat al Frantei in frunte cu consulul P.Sarrail, care a coordonat
activ relatiile conducerii RDM cu Franta, Romania si statele Antantei.
Merita sa mentionam ca, in scopul dobindirii recunoasterii internati-
onale a Republicii Democratice (Populare) Moldovenesti, la indicatiile
conducatorilor republicii directorul (ministrul) afacerilor externe in
cadrul guvernului moldovean I. Pelivan a alcatuit si expediat statelor
straine peste 300 de scrisori si adresari diplomatice. Astfel tinarul
stat moldovenesc in decembrie 1917-ianuarie 1918 capata de facto si o
anumita recunoastere internationala. Totusi in confomitate cu princi-
piile dreptului international din acele timpuri pentru a dobindi o recu-
noastere internationala de jure Republica Democratica Moldoveneasca
urma sa-si reglementeze relatiile politico-juridice cu Rusia Sovietica.
Sfatul Tarii, conducerea Republicii Democratice Moldovenesti nu au
recunoscut Guvernul bolsevic al Rusiei Sovietice. La 31 decembrie 1917
Sfatul Tarii decide trimiterea unei delegatii a Republicii Moldovenesti
la tratativele de pace de la Brest-Litovsk, care urma sa obtina recunoas-
terea internationala si sa accepte ca Republica Moldoveneasca este o



republica de sinestatatoare. Delegatia moldoveneasca la tratative urma
in acest context a ,recunoaste Consiliul Comisarilor Poporului drept
guvern al Rusiei” [5,p.50].

La inceputul lui ianuarie 1918, in conditiile I razboi mondial, cu
acceptul ambelor blocuri militare beligerante-Blocul German si
Antanta, asupra Republicii Moldovenesti au navalit trupele armatei
romane. In acele zile tragice din ianuarie 1918, ostasii armatei moldove-
nesti, muncitori si tarani, membri ai Sovietelor au iesit pe front contra
cotropitorilor, aparind cu vitejie REPUBLICA MOLDOVENEASCA in
luptele de la Cornesti, Straseni, Chisinau, in bataliile singeroase de la
Bender, Balti. Din motivul ca s-au opus cuceritorilor, cerind ca in 24 de
ore armatele romanesti de ocupatie sa paraseasca Republica Moldove-
neasca, au fost impuscati de catre ocupantii romani membrii Sfatului
Tarii, delegatii Congresului al III-lea gubernial al taranilor, moldo-
venii: V. Rudiev, V. Prahnitkii, T. Cotoros, I. Pantiri, evreii N. Grinfeld,
N. Govsan, ucraineanul P. Ciumacenco...

In conditiile starii de asediu, cind era interzisa orice activitate poli-
tica, in conditiile cind 4 divizii romanesti cotropitoare purtau lupte pe
teritoriul RDM la Bender (16-25.01. 1918), la Balti (22.01-05.02.1918),
la 24.01.1918 Sfatul Tarii proclama ,independenta” Republica Moldo-
veneasca. In Declaratia de Independenta a Republicii Democratice
Moldovenesti este stipulata intentia Sfatului Tarii de a indeplini cerin-
tele Congresului Ostasilor Moldoveni si Declaratiei din 02 decembrie
1917 despre organizarea alegerilor si ,,convocarea Adunarii Constitu-
ante a Moldovei”.

Comportamentul agresiv al armatei romane pe teritoriul Republicii
i-a revoltat pe mai multi deputati ai Sfatului Tarii. Era evident, ca gene-
ralii romani Brosteanu, Prezan, Schina au venit in Basarabia nu pentru
consolidarea Republicii Democratice Moldovenesti, ci pentru organi-
zarea Unirii acestui teritoriu cu Romania.

Dupa 15 ianuarie 1918 generalul romén E. Brosteanu a ordonat insti-
tuirea in teritoriul Republicii Moldovenesti a starii de asediu. Armatei
romane, ulterior si politiei, jandarmilor li s-au acordat drepturi nelimi-
tate de acuzatori, judecatori si executori ai sentintelor impotriva ceta-
tenilor moldoveni.

In conditiile starii de asediu cind era interzisa orice activitate poli-
tica, generalii romani pun la cale intimidarea si izolarea deputatilor,
care pledau pentru independenta Republicii Moldovenesti, se rafuiesc
cu deputatii Sfatului Tarii care au protestat deschis si pasnic impotriva
Armatei Romane.
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O sarcina primordiala a unionistilor din Sfatul Tarii si regimului de
ocupatie era schimbarea raportului de forte in Sfatul Tarii in favoarea
romanofililor, - adepti ai lichidarii statalititii moldovenesti. In semn
de protest impotriva “introducerii armatelor romane”, la 3.01.1918, au
parasit Sfatul Tarii membrii blocului socialist (mensevicii, bundistii
s. a.). Si-au pierdut validitatea membrii trimisi in Sfatul Tarii de catre
organizatiile, care au disparut dupda invazia armatelor romanesti:
Comitetul executiv al Sovietului gubernial al deputatilor muncitorilor
si soldatilor, Comitetul executiv al Sovietului deputatilor taranilor s.
a. Cererea de a oferi 9 mandate pentru delegatii taranilor inainte de
Congresul al Ill-lea al taranilor nu a fost acceptatd de conducatorii
Sfatului Tarii. O metoda eficientd de pregatire a Unirii de catre regimul
de ocupatie era neutralizarea deputatilor “moldovenisti” ai “Sfatului
Tarii” prin urmarirea penala a acestora de catre siguranta romaneasca
pentru “propaganda bolsevica”. Terorizati de siguranta si de trupele
de ocupatie romanesti, mai multi deputati au parasit “Sfatul Tarii” ori
au fost expulzati de ocupanti din teritoriul Republicii Democratice
Moldovenesti “independente”.

In aceste conditii complicate, conducerea Republicii, deputatii
Sfatului Tarii abordeaza chestiunea pregatirii si adoptarii Constitutiei
Republicii Democratice Moldovenesti [6,p.643]. Deputatii socialisti si
moldovofilii insistau, inca din decembrie 1917, asupra pregatirii unui
proiect al Constitutiei Republicii Democratice Moldovenesti. Dupa
multe tergiversari si polemici, Societatea juridica moldoveneasca, in
urma unei munci intense de citeva luni, a publicat primul, in istoria
Moldovei dintre Prut si Nistru, proiect al Constitutiei Republicii Natio-
nale Moldovenesti.

In istoriografia din Republica Moldova se stie ca exista cel putin
doua proiecte de Constitutii: unul a fost intocmit de membrii Socie-
tatii Juridice Moldovenesti si publicat in perioada 14-28 martie 1918,
celalalt a fost elaborat de o comisie speciala creata de Sfatul Tarii la
4 mai 1918, adica dupa ce a fost votata ,unirea conditionata” a Basa-
rabiei cu Romania. Desi proiectele au fost create in conditii politice
diferite - primul in conditii de independenta formala, iar al doilea -
dupa unire, - ele erau foarte asemanatoare ca continut. Primul proiect
era menit sd fie o Lege Fundamentala a statului Republica Moldove-
neasca, al doilea trebuia sa 1i asigure Basarabiei, statutul special in
cadrul regatului roman. Ambele proiecte au fost deja comentate in
literatura stiintifica.
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Este de mentionat, ca aceste proiecte merita analizate nu doar ca
fenomen istoric, ci si ca fenomen politico-juridic. Prezinta un interes
deosebit proiectul Constitutiei Republicii Nationale Moldovenesti,
pregatit de membrii Societatii Juridice Moldovenesti, care reflecta
nazuintele elitelor politice si intelectuale moldovenesti din anii 1917-
1918 de a edifice in Moldova dintre Prut si Nistru o statalitate suverana.

Proiectul de Constitutie era alcatuit din 10 parti:

Partea I Despre teritoriul Republicii Nationale Moldovenesti

Partea II Despre populatia Republicii Nationale Moldovenesti

Partea ITI Despre Puterea suverana a Republicii Democratice Moldo-
venesti

Partea IV Despre legi

Partea V Despre drepturile si libertatile cetatenilor

Partea VI Despre puterea legislative in Republica Democratica
Moldoveneasca

Partea VII Despre stapinirea Republicii Democratice Moldovenesti

Partea VIII Despre puterea juridica

Partea IX Despre temeiurile sineocirmuirii locale si despre minori-
tatile nationale

Partea X Despre Constituanta, cercetarea din nou a Constitutiei si
despre dizolvarea Sfatului Tarii ( 7)

Proiectul chiar in art.1 afirma clar ca “teritoriul Republicii Natio-
nale Moldovenesti il constituie paminturile, care intrau in alcatuirea
Basarabiei...indicate in tratatul de la Bucuresti din 16 mai 1812..” . In
art. 2 e fixat, ca “Republica Nationala Moldoveneasca alcatuieste un
stat unitar, independent si indivizibil al carui teritoriu nu poate fi
instrainat”.

Proiectul Constitutiei RNM in art. 4 prevedea cetatenia “pentru toti
cei nascuti in tinuturile Basarabiei..” In art.5 era scris, ca “cetatenii ...
nu pot sa fie in acelasi timp si supusi ai altor state”.

Constitutia trebuia sa serveasca la instaurarea unui regim politic
republican, bazat pe parlamentarism, democratie.

Implementarea practica a drepturilor si libertatilor democratice
largi pentru intreaga populatie a Basarabiei, fara distinctie de origine
sociala si etnica sau credinte religioase, a fost prevazuta intr-una dintre
cele mai detaliate sectiuni-Partea a V, numita ,Drepturile si libertatile
cetatenilor”.
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Proiectul Constitutiei proclama abolirea tuturor gradelor si distinc-
tiilor de clasa, libertatea credintelor religioase si a altor credinte, liber-
tatea de exprimare, de intrunire, de sindicate si de asociatii. Dar cel mai
important a fost proclamarea statului de drept. Toti cetatenii Repu-
blicii, indiferent de pozitia sau pozitia lor in societate, inclusiv membrii
guvernului si deputatii Sfatul Tarilor, erau egali in fata legii si erau
supusi judecitii in cazul sivarsirii unor actiuni ilegale. In acelasi timp,
judecatorilor li s-a garantat independenta, care includea imposibili-
tatea revocarii lor din functie, transferarea lor la alt loc de munca sau
retragerea lor din atributii decat printr-o hotarare judecatoreasca. Spre
deosebire de legile in vigoare in Romania, tuturor cetatenilor Repu-
blicii Moldova, fara distinctie de gen (in Romania, femeile nu aveau
drept de vot), li s-a oferit posibilitatea de a-si exercita drepturile poli-
tice prin vot direct, egal si secret. Astfel, conform proiectului, toti ceta-
tenii ar fi putut participa la formarea organului legislativ si a organelor
administratiei publice locale. Totodata, organul legislativ, Sfatul Tarii,
nu putea fi dizolvat inainte de expirarea mandatului sau daca deputatii
nu luau o decizie in acest sens. Aceasta prevedere, trebuia sa garanteze
imposibilitatea dizolvarii ilegale a Sfatului Tarii de catre administratia
romana.

Constitutia Republicii Nationale Moldovenesti (proiect, 1918) este
patrunsa de un spirit democratic, pe care-l intilnim abia in Consti-
tutia Republicii Moldova (1994). Potrivit art. 42, , Puterea legislativa in
Republica Democratica Moldoveneasca apartine organului inalt Sfatul
Tarii...”. Art. 60 prevedea: ,Ca presedinte al Republicii Democratice
Moldovenesti este presedintele Sfatului Tarii, care are puterea implini-
toare a republicii”. Dat fiind ca atunci Republica Democratica Moldo-
veneasca avea iesire la mare, art. 62 stabilea ca , Presedintele (republicii)
este inaltul comandant al armatei si flotei Republicii Democratice
Moldovenesti si reprezentantul republicii in relatiile internationale”.

,Puterea implinitoare in Republica Democraticd Moldoveneasca o
reprezintd ministrii si consiliul lor” (art. 63); ,,Presedintele Consiliului
de Ministri se alege in Sfatul Tarii prin vot secret cu majoritatea votu-
rilor...” (art. 64) [8, p. 170].

In ce priveste limba, art. 78 prevedea, ci ,limba moldoveneasca este
limba oficiald a statului si constituie obiect de invatatura obligator in toate
scolile republicii” [9, p.57].

Proiectul de Constitutie a acordat de asemenea diverse atributii si
competente organelor locale de autoguvernare.
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Proiectul Constitutiei a avut in vedere componenta multinationala
a populatiei Basarabiei si, in modul cel mai democratic, au stabilit ca
,cea mai inalta putere din Republica Nationala Moldoveneasca apartine
tuturor cetatenilor, indiferent de origine etnica si religie, si se exercita
prin organelle aratate in aceasta Constitutie.”(art.11, p.1). Minorita-
tilor nationale, pe langa egalitatea in drepturi civile si politice, li s-au
acordat drepturi speciale in domeniul culturii, cum ar fi dreptul de a-si
folosi limba materna in administratia locala si organizatiile si institu-
tiile publice, de a crea asociatii, de a organiza intalniri(art.77).

Prevederi extrem de importante au fost cuprinse in partea finala a
Proiectului. Art.79 trebuia sa garanteze independenta, suveranitatea si
integritatea statului moldovenesc, deoarece includeau instructiuni ca
orice modificare a statutului politic al Republicii Democrate Moldove-
nesti - ,intrarea acesteia in orice uniune politica cu un alt stat pe baza
unei confederatii, federatia, sau uniunea, poate fi realizata numai ca
urmare a unui vot al intregului popor (referendum), la care vor participa
toti cetatenii cu varsta peste 21 de ani, fara deosebire de sex, religie sau
nationalitate.”

Deputatii socialisti si moldovofilii insistau, inca din decembrie 1917,
asupra pregatirii unui proiect al Constitutiei Republicii Democratice
Moldovenesti. Dupa multe tergiversari si polemici, Societatea juridica
moldoveneasca, in urma unei munci intense de citeva luni, a publicat
primul, in istoria Moldovei dintre Prut si Nistru, proiect al Constitutiei
Republicii Nationale Moldovenesti.! In general, aproape toate stipularile
proiectului pot fi insotite de determinativul ,pentru intiia oara”.

Mai multi istorici moldoveni, care au analizat proiectul Constitutiei Repu-
blicii Democratice Moldovenesti au dat o apreciere inalta spiritului demo-
cratic al textului constitutional. Istoricul V. Popovschi constata: ,Marea
majoritate a articolelor proiectului sint alcatuite in spiritul cel mai
democratic. Bunaoara, art. 20, 24, 31, 35, 37, 38 - daca e sa ne referim,
spre exemplu, la cele ce vizeaza drepturile cetatenesti...”[10. P.51].

Istoricul Ala Scvortova considera ca ambele: proiectul Constitutiei
Republicii Democratice Moldovenesti (publicat in martie 1918) si proiectul
Constitutiei Basarabiei Autonome (elaborat de Comisia constitutionala a
Sfatului Tarii in mai 1918), ,,dupa continut erau foarte asemanatoare”.?
in realitate, situatia este alta. Proiectul din martie 1918 consacra Statul
Moldovenesc cu forma de guvernamint Republica Democratica drept
,Republica Nationala Moldoveneasca - stat unitar, independent si
indivizibil, al carui teritoriu nu poate fi instrainat” (art. 2).
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Merita insa sa constata, ca unii autori incearca sa interpreteze prea
arbitrar textul constitutional. De exemplu istoricul V. Popovschi falsi-
fica fara nici o remuscare Constitutia Republicii Democratice Moldo-
venesti. El scrie: ,Proiectul de constitutie alcatuit de Societatea juri-
dica Moldoveneasca... consfinteste “limba romana” ca limba oficiala
a statului, in care calitate ea trebuie sa devina ,obiect de invatatura
obligatorie in toate scolile republicii” (art. 78). Continutul adevarat al
prevederii respective din acest document istoric - Constitutia Repu-
blicii Democratice Moldovenesti este urmatorul:

JArt. 78. Limba moldoveneasca, limba oficiala a statului, este
obiect de invatatura obligator in toate scolile republicii”.[11,p.170-
172]. Acest caz de falsificare a documentelor este unul din foarte multele,
cind persoane, care se declard savanti, ,rescriu nu numai istoria”, ci si
actele politico-juridice.

In pofida incercirilor de a ,rescrie” istoria si actele politico-juri-
dice, in pofida unor astfel de comentarii astfel ticluite, reactualizarea
textului adevarat al Constitutiei Republicii Democratice Moldovenesti
(proiect) este de un real folos, caci evidentiaza traditiile unui viguros
democratism al societatii moldovenesti, caracterul ei polietnic si multi-
lingv, reconfirma aspiratiile poporului moldovenesc de a trai intr-un
stat suveran si independent, de a-si hotari soarta numai pe calea consul-
tarii vointei intregului popor, inclusiv pe calea referendumului.

Prin actul din 27 martie 1918, care este numit in istoriografie de
unii istorici - ,act despre unirea Basarabiei cu Romania”, iar de altii
yact de dizolvare a Statului Moldovenesc”, Republica Democratica
Moldoveneasca, dupa cca. 100 de zile de la constituirea sa in conditiile
primului razboi mondial, ocupata de patru divizii ale armatei romane
a fost prefacuta in ,Basarabia, provincie autonoma a regatului roman”.
In conditiile geopolitice a anilor 1917-1918 Republica Democratica
Moldoveneasca a fost strivita de interese straine si Marile Puteri Inter-
nationale. Poporul moldoveneasc nu a putut sa-si continuie in conditii
libere procesul de autodeterminare statala, iar proiectul Constitutiei
nu a primit niciodata statutul de lege fundamentala a tarii.

Totusi, proiectul Constitutiei Republicii Democratice Moldovenesti
(publicat in martie 1918) constituie o piatra de temelie in fundamentul
statalitatii suverane a poporului moldovenesc.
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REZUMAT: Studiul cuprinde o prezentare a Constitutiei din 1923 in calitatea
sa de Lege Fundamentald a noului Stat Roman, urmarindu-se elucidarea circum-
stantelor sociale, juridice si politice in care a apdrut necesitatea adoptdrii aces-
teia, precum si regimul juridic pe care la instituit, cu precizarea celor mai relevante
inovatii aduse in ordnduirea constitutionald a statului reintregit nou creat.

Cuvinte-cheie: Constitutie, proiectul Constitutiei, Romdnia, Romdnia unitd,
Adunare Constituantd, unificare legislativd.

Introducere. Unificarea legislativa a Romaniei, dupa Marea Unire
din 1918, a constituit o provocare pentru dreptul romanesc interbelic,
intelegandu-se de la inceput ca rezolvarea sa rapida si adecvata va
inrauri consolidarea noului stat si buna functionare a justitiei aces-
tuia. In foarte scurt timp s-a constatat necesitatea absoluta a unui nou
asezamant constitutional, care sa reflecte noile realitati sociale, poli-
tice, economice, juridice si de altd natura. Eforturile s-au soldat cu
adoptarea unei noi Constitutii in anul 1923, care evident a intervenit cu
unele reglementari noi in acord cu traditiile democratice europene, in
voga la acea vreme.

In opinia savantilor juristi contemporani, ,desi adeseori citata si
frecventinvocata, legea fundamentala de atunci a facut arareori obiectul
unor analize profunde si cuprinzatoare in literatura domeniului, pe
masura semnificatiilor si implicatiilor sale in dezvoltarea democratiei

! Studiu realizat in cadrul subprogramului de cercetare nr. 01.05.01: ,Securitatea

nationala a Republicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abor-
dari juridice, politologice si sociologice”, realizat de Institutul de Cercetari Juri-
dice, Politice si Sociologice al Universitatii de Stat din Moldova.

17



constitutionale si a evolutiei constructiei statale nationale. Faptul poate
fi explicabil conjunctural, dar nicidecum justificat si acceptat pentru
totdeauna, mai ales in fata judecatii istoriei. Cele mai frecvente abor-
dari monografice le datoram istoricilor, bineinteles raimase incomplete
si insuficiente pe fondul substantei juridico-institutionale. Din pacate,
cele cuvenite juristilor s-au redus la referiri sporadice in paginile, fatal-
mente de rare, ale cursurilor si manualelor privitoare la succesiunea in
timp a legiuirilor fundamentale™.

Din perspectiva celor doua considerente (novatiile constitutionale si
lipsa analizelor juridico-constitutionale) se justifica indubitabil desfa-
surarea de studii ample asupra Constitutiei din 1923 ca fenomen politi-
co-juridic inedit pentru intreg spatiul roméanesc de la acea vreme.

Scopul studiului. Plecand de la cele enuntate, in cele ce urmeaza
ne propunem prezentarea sintetica a Constitutiei din 1923, in calitatea
sa de Lege Fundamentala a noului Stat Roman, urmarind elucidarea
circumstantelor sociale, juridice si politice in care a aparut necesitatea
adoptarii acesteia, precum si regimul juridic pe care la instituit, cu
precizarea celor mai relevante novatii aduse in oranduirea constitutio-
nala a statului reintregit nou creat.

Metodologie. La realizarea studiului au fost aplicate cele mai rele-
vante metode de cercetare stiintifica, precum: metoda istorica, metoda
logica, metoda sistemicd, metoda comparativa etc.

Rezultate obtinute si discutii.

1. Elaborarea si adoptarea Constitutiei din 1923: premise si contri-
butii. La finalul Primului Razboi Mondial, dupa Unirea proclamata la 1
decembrie 1918 si constituirea Statului Roman Unitar, Constitutia din
1866 (cu modificarile operate) nu mai corespundea cerintelor tarii, fapt
ce a determinat idea si necesitatea unei noi Constitutii, opera comuna
a tuturor provinciilor care alcatuiau Roméania Mare. Pe langa aceasta,
elaborarea unei noi Constitutii a fost determinata si de alti factori nu
mai putin importanti, precum?:

ycontinutul normativ al Constitutiei din 1866 fusese supus in
timp unor modificari pripite printr-o procedura exceptionala de
adoptare a decretelor-legi;

? Dutu M. Constitutia din 1923: un punct culminant al constitutionalismului
romanesc.  Disponibil  la:  https://www.juridice.ro/essentials/6193/consti-
tutia-din-1923-un-punct-culminant-al-constitutionalismului-romanesc.

3 Costachi Gh., Guceac I. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii
Moldova spre statul de drept. Chisinau: F.E.-P. | Tipografia Centrald”, 2003,
p. 227.
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- noua Constitutie trebuia sa cuprinda toate angajamentele pe care si
le-a asumat statul in urma incheierii unor tratate si conventii inter-
nationale, care aveau valoarea unor norme de drept constitutional;

- procesul de unificare legislativa urma sa cimenteze intr-un tot
unitar noua organizare de stat. Pentru realizarea acestei reforme,
in noua Constitutie era necesara consacrarea principiilor in
lumina carora urmau sa se elaboreze aceste legi”.

Intr-o alti opinie, printre motivele adoptirii unei noi Constitutii au
fost invocate*: |, Constitutia din 1866 nu putea fi extinsa la noile teri-
torii, deoarece populatia din cele trei provincii nu fusese reprezentata
in Constituanta care adoptase pactul fundamental din 1866; problema
urgentd a unificarii legislative la scara intregului teritoriu national
nu putea fi solutionata in cadrul constitutional din 1866; Romania isi
asumase prin tratatele de pace angajamente formale in ceea ce priveste
recunoasterea si ocrotirea drepturilor minoritatilor nationale; moder-
nizarea organizarii administrative a teritoriului national nu putea fi
asigurata decat intr-un nou cadru constitutional”.

Necesitatea unei noi Constitutii a fost determinata si de faptul ca Sfatul
Tarii de la Chisinau si Marea Adunare Nationala de la Alba Iulia cerusera,
in Declaratia, respectiv Rezolutia, de unire, ca noua organizare de stat,
conditionata de incorporarea noilor provincii, sa devina opera comuna a
acestora, rezultand din colaborarea si consimtamantul tuturor provinci-
ilor, inlusiv prin dezbaterea si votarea Constitutiei de catre reprezentantii
acestora. Suplimentar, acestea au solicitat constituirea unei Adunari
Constituante, alese prin vot universal’. Ca urmare, Parlamentul Roma-
niei, constituit in urma alegerilor din anul 1922, a si fost declarat Adunare
Constituanta prin Decretul Regal de convocare a Parlamentului®.

Cu referire la necesitatea adoptarii unei noi Constitutii unitare
pentru intregul teritoriu romanesc, s-au expus destul de relevant si
personalitati remarcabile ale timpului. Bundoara, R. Boila, in discursul
sau tinut la Institutul Social Roman, in mai 1922, a subliniat: ,alcatu-

# Turliuc C. Constitutia din 1923 si rosturile ei. Disponibil: https://www.roma-

nia-actualitati.ro/emisiuni/ istorica/constitutia-din-1923-si-rosturile-ei-id175619.

html.

Cornea S. Constitutia din anul 1923 si incadrarea Basarabiei in sistemul admi-

nistrativ al Romaniei. In: Buletinul stiintific al Universitatii de Stat ,Bogdan

Petriceicu Hasdeu” din Cahul, Seria ,,Stiinte Sociale”, 2023, nr. 1(17), p. 18-37.

¢ Maican O. Evolutia constitutionala a Romaniei. Constitutiile din 1923 si 1938.
(2015). Disponibil la: https://romanialibera.ro/special/evolutia-constitutiona-
la-a-romanieiconstitutiile-din-1923-si-1938-363507/.
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irea unei Constitutii unitare este ceruta nu numai din motive de drept,
ci si din consideratii politice™. La acest aspect, unele voci au subliniat
ca ,argumentele politice, precum si cele economice in formarea noului
asezamant constitutional depaseau ca importanta formalismul juridic
al unor teze constitutionale™.

La randul sau, N. Iorga a subliniat in contextul dat ca: ,,Constitutia
de la 1866 este izvorita dintr-o simpla opera de traducere a unei Consti-
tutii apusene; ea n-are absolut niciun fel de legatura cu trecutul nostru
propriu si nu reprezinta nicio elaboratiune particulara noua™. Practic,
din aceasta cauza, in opinia sa, ,s-ar fi impus elaborarea unei Legi
Fundamentale, care sa reflecte specificul poporului si particularitatile
vietii acestuia”.

Dincolo de procesul politic complex si textul normativ rezultat,
elaborarea si adoptarea Constitutiei din 1923 a insemnat, in opinia
cercetatorilor contemporani, ,,un exercitiu si un efort intelectual extra-
ordinar, la care au participat fortele juridice creatoare reunite ale tarii
reintregite, intr-un context inedit si ramas unic in istoria dreptului
din Romania. Adunarea, dialogul si valorificarea marilor experiente
constitutionale europene aduse la Bucuresti de reprezentantii orizon-
tului juridic multicultural romanesc al timpului - neolatin, austriac,
austro-ungar si rus -, a presupus o opera de sinteza si optiuni juridi-
co-culturale extraordinare, menite sd asigure continuitate, sa satisfaca
diversitatea si mai ales sa asigure specificitatea statala nationala intr-o
Europa fondata pe valorile Dreptului si Justitiei. Aceastd compatibili-
tate extraordinara intre mersul national si concertul european a oferit
procesului de recreare constitutionala aferent statului national unitar
sansa unui curs unic, cu rezultate exceptionale™™.

7 Boild R. Principiile constitutiei. In: Constitutia din 1923 in dezbaterea contempo-
ranilor. Bucuresti: Humanitas, 1999, p. 235.

8 Costachi Gh., Guceac I. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii
Moldova spre statul de drept. Chisinau: F.E.-P. | Tipografia Centrald”, 2003, p. 227.

° Torga N. Istoricul Constitutiei Romanesti. in: Noua Constitutie a Romaniei si
noile constitutii europene (23 de prelegeri publice organizate de Institutul
Social Roméan). Institutul Social Roman. Bucuresti: Tiparul Cultura Natio-
nala, p. 5. Disponibil la: https://upload. wikimedia.org/wikipedia/commons/1/12/
Constantin_G._Dissescu_-_Noua_Constitu%C8%9Bie_a_ Rom%C3%A2niei - 23
de_prelegeri_publice_-_cu_o_anex%C4%83_cuprinz% C3%A2nd_Nouile_Consti-
tu%C8%9Bii _Europene.pdf.

1 Dutu M. Constitutia din 1923: un punct culminant al constitutionalismului
romanesc.  Disponibil  la:  https://www.juridice.ro/essentials/6193/consti-
tutia-din-1923-un-punct-culminant-al-constitutionalismului-romanesc.
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Departe de a arata o adoptare, aparent precipitata sub presiunea
evenimentelor politice, Constitutia din 29 martie 1923 a beneficiat de o
pregatire minutioasa. Miza istorica extraordinara pe care o reprezenta,
a necesitat elaborarea si aplicarea unei strategii speciale de pregatire si
infaptuire a reformei constitutionale, care s-a manifestat, deopotriva,
in explicarea provocarilor momentului constitutional, promovarea
procedurii de infaptuire si stabilirea continutului propriu-zis al deme-
rsului reformator!.

In privinta primului obiectiv, trei instrumente au fost lansate (in
principal, de catre Partidul National Liberal) in infaptuirea sa si care
erau chemate sa asigure dezbaterea publica pentru o acceptare cat mai
larga a obiectivelor noului asezamant constitutional. O prima directie
a reprezentat-o larga campanie de discutii politice asupra necesitatii
yrevizuirii constitutionale”, desfasuratd prin presa si manifestatii
publice. In cadrul dezbaterilor publice ale partidelor si oamenilor poli-
tici s-au desprins cateva idei privind noul asezamant constitutional, in
privinta carora opera consensul'

- el trebuia sa fie ,nu numai national, dar si larg democratic”, sa

ducad ,la armonizarea ... tuturor partilor sociale”;

- receptarea cerintelor declaratiilor de unire ale provinciilor alipite
privind respectarea drepturilor si libertatilor minoritatilor natio-
nale;

- unificarea legislativa, mai ales in formula ,nu prin extinderea
formala a unei legislatii dominante, ci printr-o noua sinteza origi-
nala, care sa valorifice toate traditiile istorice si care sa cores-
punda aspiratiilor nationale”.

Au urmat apoi doua dezbateri nationale speciale menite a transmite
acelasi mesaj: ciclul de conferinte inaugurat de Institutul Social Roman,
condus de profesorul Dimitrie Gusti (in perioada 18 decembrie 1921 - 14
iunie 1922), dupa care elaborarea si publicarea a patru anteproiecte de
constitutie reprezentand pozitionarea a tot atatea curente politice, cu
un evident caracter de ,parti”, ,regiuni”, cu reverberatii de traditii si
perspective constitutionale®.

Ciclul de 23 de prelegeri de pregatire a noii Constitutii pornea de
la teza sociologica potrivit careia ,,0 constitutie nu poate fi imprumu-
tata si nu poate fi opera unui legislator inspirat”, ea ,nu are a crea si a

" Tbidem.
2 Tbidem.
3 Tbidem.
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inventa nimic, ci numai de a formula politiceste si juridiceste, in mod
solemn, psihologia sociala, starea economica, dezideratele dreptatii

sociale si aspiratiile etice ale natiunii

”14 si s-a referit la urmatoarele

aspecte problematice:

Istoricul Constitutiei Romdnesti (de N. Iorga, profesor universitar,
fost presedinte al Camerei Deputatilor);

Nevoile statului modern si Constitutia Romaniei Mari (de Vintila I.
Bratianu, ministru de finante);

Puterea si responsabilitatea guvernamentala (de C. G. Dissescu,
profesor universitar, fost ministru, presedintele Comisiunii
pentru reforma Constitutiei);

Constitutia Sovietica si Constitutia democratica (de G. Grigorovici,
fost senator);

Drepturile femeii in constitutia viitoare (de Calypso C. Botez, profe-
soara, presedinta Consiliului de conducere a femeilor roméne);
Puterea legiuitoare (de M. Djuvara, deputat);

Reforma Parlamentului (de V. Madgearu, profesor la Academia de
Inalte Studii Comerciale si Industriale, deputat);

Consiliul de Stat cu atributii legislative (de Cesar Partheniu, profesor
la Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale);

Dreptul de vot si reprezentarea minoritatilor (de D. Xenopol, doctor
in drept, avocat);

Politica economica de stat si Constitutia (de Mihail Manoilescu, fost
director general al industriei mari si comisar general al expoziti-
ei-targ de mostre);

Puterea judecatoreasca (de Andrei Radulescu, Consilier Curtea de
Apel, Bucuresti, membru al Academiei Romane);

Libertatea presei si organizarea ei in viitoarea noastra Constitutie (de
I. Tonescu-Dolj, Consilier la Inalta Curte de Casatie);

Conceptiile actuale ale proprietatii si Constitutia (de Alexandru
Costin, magistrat la Tribunalul Ilfov);

Sistemul constitutional anglo-saxon (de Emil Miclescu, Consilier la
Inalta Curte de Casatie, fost ministru);

Noua Constitutie a Romaniei si noile constitutii europene (23 de prelegeri
publice organizate de Institutul Social Roman). Institutul Social Roman. Bucu-
resti: Tiparul Cultura Nationald, p. 2. Disponibil la: https://upload. wikimedia.
org/wikipedia/commons/1/12/Constantin_G._Dissescu_-_Noua_Constitu%C8%-
9Bie_a_Rom%C3% A2niei_-_23_de_prelegeri_publice_-_cu_o_anex%C4%83_
cuprinz%C3%A2nd_Nouile_Constitu%C8%9Bii _Europene.pdf.
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- Viitoarea organizare administrativa a Romdniei (de Anibal Teodo-

rescu, profesor universitar, Bucuresti);

- Bazele constitutionale ale organizatiunii financiare (de Paul Grecianu,

fost deputat);

- Munca in Constitutie (de M. Sanielevici, fost sef al Serviciului de

Actuariat de la Ministerul Industriei);

- Organizatia bisericeasca in Constitutie (de R. Candea, profesor

universitar, Cernauti);

- Abuzurile de autoritate si garantiile cetatenesti (de Gr. Iunian, fost

deputat);

~ Invdtdmantul in viitoarea Constitutie (de 1. Nistor, ministru de stat);

- Principiile Constitutiei Noi (de Romul Boila, profesor universitar,

Cluj);

- Presainviitoarea Constitutie (Const. Bacalbasa, presedintele Sindi-

catului Ziaristilor);

- Individ, societate si stat in Constitutia viitoare (de D. Gusti, profesor

universitar, Bucuresti, membru al Academiei Roméane).

Principalul mesaj care se dorea transmis era acela ca Romania Mare,
ca si cea mica de la 1859, in afara momentului fondator 1856-1866 si a
ceea ce a urmat, nu avea traditii constitutionale, ceea ce o (putea) lipsi de
,experienta de continuitate”, dar si aceasta (putea) fi de folos ,,pentru un
popor oprit atat de mult sa-si ia propria fiinta”, cu atdt mai mult cu cat
existau temeri in privinta ,traditiilor lasate (pe de o parte a teritoriului
national) de unele organizatii medievale, cum era cea austro-ungara,
numai pe deasupra moderna sau cea bolsevica”. Ca atare, idea dedusa
si promovata era aceea ca se impunea pastrata optiunea fondatoare de
la 1866 in sensul de a ,,lua dintr-insa telul ce I-a avut de a asigura traiul
national si democratic al statului roman modern”, completarea si adap-
tarea prevederilor la noile realitati socio-nationale.

Asa cum le clarifica initiatorul lor D. Gusti, prelegerile au repre-
zentat ,un veritabil curs”, iar textele lor reunite au exprimat ,,un mic
sistem de chestiuni privitoare la Constitutia viitoare a Romaniei” si
au constituit ,un mic tratat”, primul consacrat constitutionalismului
romanesc®. El isi justifica, in mod indiscutabil, asemenea caracterizari

> Noua Constitutie a Romaniei si noile constitutii europene (23 de prelegeri
publice organizate de Institutul Social Roman). Institutul Social Roman.
Bucuresti: Tiparul Cultura Nationala, 1922. 529 p. Disponibil la: https://upload.
wikimedia.org/wikipedia/commons/1/12/Constantin_G._Dissescu_-_Noua_
Constitu%C8%9Bie_a_Rom%C3% A2niei_-_23_de_prelegeri_publice_-_cu_o_
anex%C4%83_cuprinz%C3%A2nd_Nouile_Constitu%C8%9Bii _Europene.pdf.
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deopotriva prin unitatea temelor abordate, diversitatea punctelor de
vedere exprimate, personalitati implicate in sustinerea lor si valoarea
ideilor formulate, oferind astfel un solid soclu teoretic ansamblului
normativ intrat in vigoare la 29 martie 1923%.

Colaborarea productiva dintre politicienii si savantii pasionati de
idea unei noi Constitutii s-a incununat cu elaborarea a patru proiecte
de Constitutie, si anume:

a) proiectul Constitutiei elaborat de catre reprezentantii Partidului

National Liberal, dat publicitatii in luna martie 1921;

b) proiectul Constitutiei inaintat de catre Partidul Taranesc (1922),
care, in intregime, nu era altceva decat opera remarcabilului
constitutionalist Constantin Stere?;

c¢) proiectul Constitutiei elaborat de R. Boila® din or. Clyj si

d) proiectul Constitutiei elaborat de C. Berariu® din or. Cernauti.

Primele doua proiecte s-au distantat. Anteproiectul Partidului Nati-
onal Liberal se intemeia pe ideile neoliberalismului, in voga in acea
vreme in Europa Occidentala, care putea fi rezumata la doua obiective
principale®:

- restringerea puterii si prerogativelor economice si social-politice
ale capitalismului sau ale marelui mosier in avantajul statului,
devenit el insusi mare proprietar si detinator de capital;

- infaptuirea unora dintre dezideratele si cerintele sociale ale

* Dutu M. Constitutia din 1923: un punct culminant al constitutionalismului
romanesc.  Disponibil  la:  https://www.juridice.ro/essentials/6193/consti-
tutia-din-1923-un-punct-culminant-al-constitutionalismului-romanesc.

17" Stere C. Anteproiect de Constitutie intocmit de sectia de studii a Partidului Tara-
nesc. In: Viata Romaneasca, Bucuresti, 1922, p. 25 - citat de Turliuc C., Balan
M. Constantin Stere si Constitutia Romaniei din 1923. In: Revista de Istorie a
Moldovei, 2015, nr. 2, p. 9-15. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/j_
nr_file/RIM_ 2_2015.pdf.

8 Boila R. Anteproiect de Constitutie pentru statul roman intregit cu o scurta
expunere de motive. Cluj: Tipografia Nationald, 1921 - citat de Turliuc C., Balan
M. Constantin Stere si Constitutia Romaniei din 1923. In: Revista de Istorie a
Moldovei, 2015, nr. 2, p. 9-15. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/j_
nr_file/RIM_2_2015.pdf.

19 Berariu C. Noua Constitutie a Romaniei: reflexiuni si anteproiect. Cernauti: Glasul
Bucovinei, 1922 (Extras din ,Arhiva pentru Drept si Politica”); ante-proiectul la p.
39-86 - citat de Turliuc C., Balan M. Constantin Stere si Constitutia Romaniei din
1923. In: Revista de Istorie a Moldovei, 2015, nr. 2, p. 9-15. Disponibil: https://ibn.
idsi.md/sites/default/files/j_nr_file/RIM_2_2015.pdf.

2 Turliuc C. Constitutia din 1923 si rosturile ei. Disponibil: https://www.romania-ac-
tualitati.ro/emisiuni/istorica/ constitutia-din-1923-si-rosturile-ei-id175619.html.
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claselor muncitoare emancipate economic prin masuri statale
de protectie sociala si politica, prin acordarea dreptului de vot
universal.

Anteproiectul Partidului Taranesc a fost considerat la vremea
respectivd mult mai democrat si mult mai bine realizat din punct de
vedere tehnico-legislativ decat anteproiectul liberal, deoarece acorda
o importanta deosebita legalitatii si ,domniei legii”, garantarii juri-
dice a drepturilor si libertatilor cetatenesti, propunea responsabilitatea
penala si civila a tuturor agentilor puterii publice etc.

Toate proiectele, fiind inspirate din principiile Constitutiei roma-
nesti precedente, au fost puse in discutie, dar acceptat pana la urma a
fost cel propus de Partidul National Liberal (condus de I.C. Bratianu),
partid majoritar in Camerele parlamentare. Partidele de opozitie, in
special, Partidul National Roman (condus de Iuliu Maniu) si Partidul
Taranesc (condus de Iona Mihalache), au declarat ca ,nu recunosc
caracterul constituant al Parlamentului si considera nul si neavenit
proiectul Constitutiei din cauza incalcarilor procedurilor constitutio-
nale de revizuire, stabilite de Constitutia din 1866”.

Constitutia a fost adoptata de Adunarea Nationala Constituanta a
Deputatilor in sedinta din 26 martie 2023, cu o majoritate de 369 de
deputati, situatie certificata de Presedintele Adunarii Deputatilor M.G.
Orleanu si de secretarul D. Luca, precum si de Adunarea Nationala
Constituanta a Senatului, in sedinta din 27 martie 1923, cu o majoritate
de 137 de voturi ,,pentru”, 2 - ,contra” si 2 abtineri din totalul de 194 de
senatori, situatie certificatd de Presedintele Senatului M. Perekyde si
de secretarul I.N. Cosoiu®".

Noua Constitutie a fost promulgata de regele Ferdinand I, prin
Decretul Regal nr. 1360 din 28 martie 1923, contrasemnat de Presedin-
tele Consiliului de Ministri - Ion C. Bratianu si de 14 ministri, fiind
publicata in ,Monitorul Oficial” nr. 282 din 29 martie 1923.

In esenta sa, aceasti Constitutie a aritat, ca de altfel in ton cu
precedenta, starea natiunii, stadiul evolutiei statului roman modern si
consfintea nu numai o situatie reala din teren si viata cotidiana, ci si
consacra atat drepturi si libertati cetatenesti, cat si valori sociale ale
unui popor pe cale de a se inscrie in modernitatea europeana a vremii?

2 Costachi Gh., Guceac I. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii
Moldova spre statul de drept. Chisinau: F.E.-P. | Tipografia Centrald”, 2003, p. 229.

2 Turliuc C. Constitutia din 1923 si rosturile ei. Disponibil: https://www.roma-
nia-actualitati.ro/emisiuni/istorica/ constitutia-din-1923-si-rosturile-ei-id175619.
html.
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Constitutia din 1923 a functionat pana in februarie 1938, cind Regele
Carol al II-lea a initiat o Constitutie noud, prin care a cautat sa inta-
reasca puterea regala si sa limiteze libertatile democratice.

Dupa abdicarea lui Carol al I1-lea, desi teoretic varianta sa de Consti-
tutie a ramas in vigoare, s-a revenit la cutume, iar dupa 23 august 1944
Constitutia a fost partial amendata si revizuita in 1946.

Practic, Constitutia din 1923 a fost abandonata definitiv odata cu
abdicarea fortata a Regelui Mihai I, la 30 decembrie 1947, fiind inlo-
cuita cu una realizata dupa modelul sovietic.

2. Regimul constitutional instituit de Constitutia din 1923.

In conditiile in care o buna parte din cercetatori considera Consti-
tutia din 1923 a fi o noud Constitutie a statului roman (mai ales dato-
rita ,procedurii de elaborare si adoptare a acesteia, chiar daca a fost
puternic influentata de cea precedenta”®), unii autori o considera ,0
modificare a Constitutiei din 1866”%, deoarece, in fapt, Constitutia din
1923 a reprezentat o actualizare a celei din 1866, in sensul ca 20 de arti-
cole au fost modificate total sau partial, s-au introdus sapte articole
noi, iar 25 de articole au fost reformulate sau completate. Actualizarea
Constitutiei din 1866 a avut la baza situatia de dupa razboi, adaptarea
la principiile societatii democratice ale vremii si modificari limitate, in
idea de pastrare a cat mai mult din textul existent (din care, de altfel, 78
de articole au ramas nemodificate).

Opt titluri, cinci capitole si 138 de articole este statistica noii Consti-
tutii, mai cuprinzatoare fata de cea din 1866 si mai adecvata in raport cu
noua configuratie politica si teritoriald a Romaniei Mari.

Potrivit cercetatorilor, noua Constitutie, de fapt, a reprezentat o
revizuire mai ampla a regimului constitutional instituit in 1866. Fiind
evident faptul ca organismul social suferise schimbari esentiale, in mod
deosebit ca urmare a desavarsirii unitatii statului roman si acestea,
logic, trebuiau sa-si gaseasca expresia in constitutia formala®. Noua

% Costachi Gh., Guceac I. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii
Moldova spre statul de drept. Chisinau: F.E.-P. | Tipografia Centrald”, 2003, p. 236.

% Sofronie G. Curs de drept constitutional. Cluj-Sibiu: Ed. Cartea Romaneasca,
1941, p. 89; Djuvara M. Curs de drept constitutional. Bucuresti, 1925, p. 13;
Ionescu D., Tutu Gh., Matei Gh. Dezvoltarea constitutionala a statului Roman.
Bucuresti: Ed. Stiintifica, 1957, p. 247 - autori citati de Costachi Gh., Guceac I.
Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de
drept. Chisinau: F.E.-P. , Tipografia Centrala”, 2003, p. 236.

% Radu Al. Continuitate constitutionala discontinui. in: Sfera Politicii, Vol. XVIII,
nr. 7 (149), 2010, p. 9-10.
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Constitutie a mentinut viziunea si principiile Constitutiei din 1866
reproducand, pe larg, continutul acesteia. Astfel ca, formal, a fost adop-
tatd o noud Constitutie, dar in realitate a ramas Constitutia veche, dar
revizuita®.

Constitutia din 1923% a fost impartita in 8 parti mari (titluri) si 138
de articole, dupa cum urmeaza:

Titlul I, numit , Despre teritoriul Romaniei” (articolele 1-4), dictat de
consideratii profunde si traditie constitutionald, reglementeaza terito-
riul ca conditie juridica de existenta a statului. Teritoriul Romaniei este
declarat inalienabil, ia referitor la hotarele statului, Constitutia (in art.
2) stipuleaza ca acestea ,nu pot fi schimbate sau rectificate decat in
virtutea unei legi”.

In general, in aceastd parte a Constitutiei, Romania se declari a fi
un stat national, unitar, indivizibil (art. 1). Din punct de vedere admi-
nistrativ, teritoriul tatii era impartit in judete, iar judetele in comune
(art. 4).

Titlul IT -  Despre drepturile Romdnilor” (art. 5-32), prevede consfin-
tirea egalitatii in drepturi, proclama o serie de drepturi si libertati
largi si instituie garantii juridice pentru asigurarea lor, toate acestea
pornind de la idea ca si populatia este o conditie indispensabila exis-
tentei statului roman (in concret, cea de-a doua conditie juridica de
existenta a statului).

Cele 29 de articole, care consfinteau drepturile si libertatile roma-
nilor, asemeni altor constitutii europene, erau puternic influentate
de Declaratia franceza a drepturilor omului si cetdteanului din 26 august
1789, deoarece principiile formulate in acest document dominau viata
constitutionala de atunci®.

Constitutia consacra un cadru vast de drepturi si libertati: liber-
tatea individuala (art. 11); inviolabilitatea domiciliului (art. 13); dreptul de
proprietate (art. 17); libertatea muncii (art. 21); libertatea constiitei (art. 22);
dreptul la invatamantul primar si gratuit (art. 24); libertatea opiniilor (art.
25); libertatea presei (art. 25); libertatea intrunirilor (art. 28); libertatea de
asociere (art. 29) etc.

% Cornea S. Constitutia din anul 1923 si incadrarea Basarabiei in sistemul admi-
nistrativ al Romaniei. In: Buletinul stiintific al Universitatii de Stat ,Bogdan
Petriceicu Hasdeu” din Cahul, Seria ,,Stiinte Sociale”, 2023, nr. 1(17), p. 22.

¥ Constitutia Romaniei din 1923, publicata in Monitorul Oficial nr. 282 din 29 martie
1923. Disponibila: https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=1517.

% Costachi Gh., Guceac I. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii
Moldova spre statul de drept. Chisinau: F.E.-P. | Tipografia Centrald”, 2003, p. 230.
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Din randul drepturilor/libertatilor care au fost omise in reglemen-
tarea constitutionala, poate fi enuntata libertatea de circulatie®.

Drepturile publice consacrate in acest titlu erau recunoscute
tuturor membrilor societatii in egalda masura, in acest sens fiind expres
prevazut®:

,Romanii, fara deosebire de origina etnica, de limba sau de religie,
se bucura de libertatea constiintei, de libertatea invatamantului,
de libertatea presei, de libertatea intrunirilor, de libertatea de
asociatie si de toate libertatile si drepturile stabilite de lege” (art.
5).

- Deosebirea de credinte religioase si confesiuni, de origina etnica
si de limba, nu constituie in Romania o piedica spre a dobandi
drepturile civile si politice si a le exercita.

- Nu se admite in Stat nici o deosebire de nastere sau de clase
sociale. ,Toti Romanii, fara deosebire de origina etnica de limba
sau de religie, sunt egali inaintea legii si datori a contribui fara
osebire la darile si sarcinile publice” (art. 8 alin. (2).

De rand cu latura pozitiva a unor astfel de reglementari, cerceta-
torii®! au atestat si unele elemente negative. Bundoara, prin consa-
crarea constitutionala (in art. 6 alin. 2) a faptului ca , legi speciale votate
cu majoritatea de doua treimi vor determina conditiile sub care femeile
pot avea exercitiul drepturilor politice”, s-a facut deosebirea dintre
capacitatea de folosinta si cea de exercitiu a femeilor in dreptul elec-
toral, fapt ce a facut posibila inlaturarea practica a femeii de la vot prin
Legea electorala din anul 1926. Aceeasi lege s-a abatut in acelasi timp si
de la principiul reprezentarii poporului, ducand practic la o reprezen-
tare a partidelor®2.

La fel, dreptul de proprietate, proclamat in Constitutie, nefiind
insotit de garantii sigure, lasa largi posibilitati pentru expropiere in
caz de necesitate publica. Astfel, in afara de exproprierea pentru caile
de comunicatie, salubritate publica, apararea tarii si lucrari de interes
militar, cultural si cele dictate de interesele generale directe ale statului

¥ Ibidem, p. 231.

% Guceac I. Evolutia constitutionalismului in Republica Moldova. Chisinau, 2000, p.
174.

31 Costachi Gh., Guceac I. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii
Moldova spre statul de drept. Chisindu: F.E.-P. | Tipografia Centrald”, 2003, p.
230-231.

%2 Tbidem, p. 230.
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si administratiilor publice, celelalte cazuri de utilitate publica puteau fi
stabilite prin legi adoptate cu majoritatea de doua treimi.
Suplimentar, Constitutia a stabilit, in art. 8, ci: ,In functiunile si
demnitatile publice, civile si militare, sunt admisibili doar cetatenii
romani. In ce priveste striinii, acestia ,nu pot fi admisi in functiunile
publice decat in cazuri exceptionale statornicite de legi”.
Conform art. 10, ,toate privilegiile de orice natura, scutirile si mono-
polurile de clasa sunt oprite pentru totdeauna in Statul Roman. Titlu-
rile de noblete sunt si raman neadmise in Statul Roméan. Decoratiunile
straine se vor purta de Romani numai cu autorizarea Regelui”.
Titlul III - | Despre puterile Statului” (art. 33-108), contine dispozitii
privitoare la puterea publici, conditie politici de existenta a statului. In
acest sens era prevazut ca: ,, Toate puterile Statului emana de la natiune,
care nu le poate exercita decat numai prin delegatiune si dupa princi-
piile si regulile asezate in Constitutia de fatd” (art. 33). In asa mod se
recunoastea principiul suveranitatii nationale formulat de catre renu-
mitul J.J. Rousseau.
Titlul este structurat in cateva capitole, dupa cum urmeaza:
- Organizarea puterilor (art. 33-41);
- Capitolul I - Despre Reprezentarea nationala (art. 42-63): sectiunea
I - Despre Adunarea Deputatilor (art. 64-66); sectiunea II - Despre
Senat (art. 67-75); sectiunea II1 - Despre Consiliul legislativ (art. 76);

- Capitolul IT - Despre Rege si ministri: sectiunea I - Despre Rege (art.
77-91); sectiunea II - Despre ministri (art. 92-100);

- Capitolul III - Despre puterea judecdtoreasca (art. 101-107);

- Capitolul IV - Despre institutiunile judetene si comunale (art. 108).

Dat fiind faptul ca Constitutia declara ca poporul exercita suvera-
nitatea nationala ,decat numai prin delegatiune”, puterile legislativa,
executiva si judecatoreasca erau delegate unor reprezentanti care acti-
onau in numele natiunii.

Conform art. 34 din Constitutie, puterea legislativa se exercita de
catre Rege si Reprezentatiunea nationald, ultima avand o structura
bicamerala. Regele exercita puterea legislativa prin dreptul la initiativa
legislativa si dreptul de sanctionare a legilor (un veto suspensiv).

Reprezentatiunea nationala era constituita din doua camere: Senat si
Adunarea deputatilor. Adunarea deputatilor era formata din deputati alesi
de cetatenii roméni cu drept de vot. Senatul era compus din senatori
alesi si senatori de drept.

Senatorii erau alesi de catre cetatenii romani care au implinit varsta
de 40 de ani, prin vot indirect, pornindu-se de la proportia: 1 senator
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din fiecare judet (art. 68-69 din Constitutie); de membrii camerelor de
comert, de industrie, de munca si de agricultura, care, intrunindu-se in
colegii separate, alegeau cate un senator de fiecare categorie si pentru
fiecare circumscriptie electorala, al caror numar se fixa prin legea elec-
torala si nu putea fi mai mult de sase. La fel si fiecare universitate avea
dreptul de a alege cate un senator din cadrul profesorilor sai.

Senatori de drept puteau deveni unii cetdteni romani, in virtutea
yinaltei lor situatiuni in stat si Biserica”, si anume®: mostenitorul
tronului de la varsta de 18 ani, care capata drept de vot deliberativ doar
la varsta de 25 de ani; mitropolitul tarii; episcopii eparhiali ai Bisericii
ortodoxe romane si greco-catolice; capii confesiunilor recunoscute de
stat; presedintele Academiei Roméne; fostii presedinti de Consiliu cu o
vechime in functie de cel putin patru ani; fostii presedinti ai adunarilor
nationale; fostii senatori si deputati alesi in cel putin zece legislaturi;
fostii prim-presedinti ai inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu o vechime
in functie de cel putin cinci ani; generalii in rezerva si in retragere.

Procedura legislativa era constituita din patru etape constitutive:

1. Initiativa legislativa.

2. Dezbaterea proiectelor de legi.

3. Votarea legilor.

4. Sanctionarea si promulgarea legilor de catre Rege.

O importanta distincta prezenta art. 38 din Constitutie, in care se
stipula ca: ,Nici o lege, nici un regulament de administratiune gene-
rala, judeteana sau comunald nu pot fi indatoritoare decat dupa ce se
publica in chipul hotarat de lege”.

Articolul 76 din Constitutie prevedea infiintarea unui Consiliu
Legislativ, al carui menire era s ajute, in mod consultativ, la elaborarea
si coordonarea legilor, emanate fie de la puterea executiva, fie din initi-
ativa prlamentara, precum si la intocmirea regulamentelor generale de
aplicare a legilor.

Camerele constituite intr-o singura Adunare, puteau sia aleaga
Regele in caz de vacanta a tronului, cu respectarea procedurii preva-
zute in art. 79 din Constitutie si s primeasca juramantul depus de noul
Rege sau de regenti (art. 83). In competenta aceluiasi organ intra si
formarea guvernului pentru rege.

Puterea executiva era exercitata de catre rege si ministrii sai (art. 39)
in conformitate cu normele cuprinse in capitolele 2 si 3 din Constitutie.

% Costachi Gh., Guceac I. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii
Moldova spre statul de drept. Chisinau: F.E.-P. | Tipografia Centrald”, 2003, p. 232.
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Atributiile de ordin executiv, exercitate de Rege, erau consacrate in
art. 88 din Constitutie, conform céaruia: regele numea si revoca ministrii
sai si alti functionari publici; era seful armatei; conferea grade mili-
tare si decoratii; avea dreptul de a bate moneda; avea dreptul sa incheie
tratate si conventii cu state straine. Actele regelui insa nu produceau
efecte juridice, daca nu erau contrasemnate de ministrii respectivi.

Conform art. 92 din Constitutie, puterea executiva era exercitata, in
numele regelui, de catre Consiliul de Ministri, al carui presedinte era
persoana desemnata de rege pentru formarea guvernului.

Regele venit la tron pe cale ereditara era declarat de Constitutie invi-
olabil, irevocabil si nu raspundea din punct de vedere politic pentru
actele sale.

Capitolul 4 (,Despre puterea judecatoreasca”) din acest titlu determina
principiile fundamentale de realizare a justitiei. Conform prevederilor
constitutionale, justitia nu se putea efectua decat in conditiile prevazute
de legislatie si numai de catre instantele judecatoresti: judecatoriile de
ocol, tribunale, Curtile de Apel si Curtea de Casatie. In mod expres se
interzicea crearea oricaror ,comisiuni si tribunale extraordinare”.

Caracterul liberal al Constitutiei a fost reflectat cu precadere in
continutul art. 103, care acorda Curtii de de Casatie si Justitie dreptul
de a ,judeca constitutionalitatea legilor si a declara inaplicabile pe
acelea care sunt contrare Constitutiunii’.

Constitutia plasa in competenta justitiei si contenciosul adminis-
trativ (art. 107 alin. 2). In temeiul acestei institutii liberale si democra-
tice, ,,cel vatamat in drepturile sale, fie printr-un act administrativ de
autoritate, fie printr-un act de gestiune, facut cu incalcarea legilor si
regulamentelor, fie prin rea-vointa a autoritatilor administrative de a
rezolva cererea privitoare la un drept, poate face cererea la instantele
judecatoresti pentru recunoasterea dreptului sau™.

Conform acestor dispozitii, persoana vatamata printr-un act de
putere publica al puterii executive, prin care i se leza un drept consfintit
in constitutie sau intr-o lege ordinara, putea sa intreprinda actiuni
concrete in ce priveste revendicarea drepturilor lezate.

Judecand cazul, organele judecatoresti il puteau anula sau puteau
pronunta daune civile pana la data restabilirii dreptului vatamat, avand
dreptul de a judeca cererea de despagubire, fie contra autoritatii admi-
nistrative chemate in judecata, fie contra functionarului vinovat.

% Guceac I. Evolutia constitutionalismului in Republica Moldova. Chisinau, 2000,
p- 190.
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Capitolul 5 din titlul IIT a fost consacrat autoritatilor administratiei
publice locale. Stipuland in mod special faptul ca ,institutiile judetene
si comunale sunt reglementate prin lege”, Constitutia declara ca aceste
legi vor avea drept fundament normativ principiul descentralizarii
administrative. Membrii consiliilor judetene erau alesi de cetatenii
romani prin vot universal, egal, direct, secret si obligatoriu.

Titlul IV - Despre finante” (art. 109-118), reglementa relatiile finan-
ciare avand in calitate de fundament metodologic principiile consa-
crate de dreptul public modern din Europa occidentala®. Articolul 109
instituia garantii constitutionale impotriva oricaror impuneri fiscale
abuzive, consacrand ca ,niciun impozit de orice naturd nu se poate
stabili si percepe decat pe baza unei legi”. Sfera impunerilor sociale era
determinata de art. 110 din Constitutie, in care se spunea ca ,prin lege
se pot crea impozite numai in folosul statului, judetelor, comunelor si
institutiunilor publice care indeplinesc serviciile de stat”. In acelasi
titlu (art. 111) era confirmat si dreptul judetelor si al comunelor de a
stabili impozite ,decat cu invoirea consiliilor judetene sau comunale in
limitele stabilite de lege”.

Important este si art. 112 in care se declara egalitatea cetatenilor
in materie de impozite. Excluzand orice privilegii in domeniul impo-
zitelor publice, cunoscute in istoria dreptului roméanesc, Constitutia
interzicea orice ,exceptiune sau micsorare de impozit” in afara legii.

Articolul 114 reglementa modul de formare a bugetului de stat si
controlul asupra executirii acestuia. In temeiul normelor constitutio-
nale, guvernul nu era abilitat sa dispuna de veniturile statului, datorita
faptului ca natiunea urma sa stabileasca suma veniturilor si a cheltuie-
lilor, sa aprobe in prealabil utilizarea fondurilor si sa controleze chel-
tuielile prin intermediul reprezentantilor sai alesi in Adunarea Deputa-
tilor. Prin art. 115, Constitutia a instituit o Curte de Conturi care trebuia
sa exercite controlul preventiv si de gestiune a tuturor veniturilor si
cheltuielilor suportate de stat. In fiecare an, Curtea de Conturi trebuia
sa prezinte Adunarii Deputatilor un raport general, in care sa rezume
,conturile de gestiune ale bugetului trecut si sa semnaleze neregulile
savarsite de ministri in aplicarea bugetului”.

Titlul V -  Despre puterea armata” (art. 119-123), determina statutul
juridic al fortelor armate, care, conform art. 119, erau compuse din

% Negulescu P. Curs de drept constitutional roman. Bucuresti, 1927, p. 540 - citat de
Costachi Gh., Guceac 1. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii
Moldova spre statul de drept. Chisinau: F.E.-P. | Tipografia Centrald”, 2003, p. 234.
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,armata activa, trupele de rezerva si militie”. S-a stabilit ca ,Contin-
gentul armatei se voteaza pentru fiecare an de ambele Corpuri legiui-
toare”. Organizarea apararii tarii a fost data (potrivit art. 122) in compe-
tenta unui Consiliu superior al apararii tarii (nou creat). Ultimul articol
al titlului stabilea ca ,Nici o trupa armata straina nu poate fi admisa in
serviciul Statului, nici nu poate intra sau trece pe teritoriul Romaniei
decét in puterea unei anume legi”.

In general, potrivit cercetitorilor, armata a fost supusa principiului
depolitizarii, dovada servind Legea electorala din 27 martie 1926, care
lipsea militarii activi de dreptul de a alege si de a fi alesi (art. 28)*.

Sistemul de organizare a armatei, consacrat de Constitutie, a fost
numit ,sistem al conscriptiunei si al natiunei armate, in temeiul caruia
tot cetateanul este obligat sa satisfaca serviciul militar, afara de excep-
tiunile stabilite de lege”.

Titlul VI - | Dispozitiuni generale” (art. 119-123), consacra norme
referitoare la drapelul de stat (fiind recunoscut tricolorul), la resedinta
Guvernului (in capitala tarii) si limba oficiala a Statului Roman (limba
romana). Articolul 128 a consacrat expres ca: ,,Constitutiunea de fata
nu poate fi suspendati nici in total, nici in parte. In caz de pericol de
Stat se poate prin lege institui starea de asediu generala sau partiala”.

Titlul VII - Despre revizuirea Constitutiunii” (art. 129-130), stabilea
procedura de revizuire a Constitutiei, aceasta fiind una greoaie si
practic irealizabila, ceea ce conferea Constitutiei o trasaturd pronun-
tata de rigiditate. Spre deosebire de procedura de revizuire preva-
zuta in art. 129 din Constitutia din 1866, legislatorul a optat pentru
,dubla strigare” la un interval de 15 zile a propunerii de revizuire in
cele doua Camere, fata de cele ,trei strigari”. Initiativa de revizuire
revenea Regelui sau oricareia dintre Adunarile legiuitoare, dupa care
si Adunarea Deputatilor si Senatul hotarau, cu majoritate absoluta de
voturi, daca revizuirea se impunea cu adevirat. In cazul in care Came-
rele hotarau necesitatea revizuirii, ambele corpuri legiuitoare alegeau
0 comisie mixta care avea ca sarcina sa propuna textele din Constitutie
ce urmau a fi supuse revizuirii. Raportul Comisiei era citit in fiecare

% Costachi Gh., Guceac I. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii
Moldova spre statul de drept. Chisinau: F.E.-P. | Tipografia Centrald”, 2003, p. 235.

% QOroveanu M.T. Istoria dreptului romanesc si evolutia institutiilor constitutionale.
Bucuresti: Editura Cerna, 1992, p. 291-292 - citat de Costachi Gh., Guceac I. Feno-
menul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept.
Chisinau: F.E.-P. , Tipografia Centrala”, 2003, p. 235.
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adunare de doua ori la un interval de 15 zile. Dupa aceasta procedura,
camerele se intruneau in sedintd comuna si hotarau cu majoritate de
doua treimi din numarul membrilor lor care anume articole urmau sa
fie revizuite. In urma votului, Camerele erau de drept dizolvate si orga-
nizate alegeri noi.

Titlul VIII - Dispozitiuni tranzitorii si suplimentare” (art. 131-138),
reglementa cateva aspecte importante precum:

- recunoasterea caracterului constitutional al unor dispozitiuni din
legile agrare® ale teritoriilor unite si consacrarea acestora ca parti
comonente ale Constitutiei, urmandu-i soarta juridica a acesteia
(art. 131);

- exproprierea padurilor in scopul satisfacerii trebuintelor normale
de lemne de foc si de constructie ale populatiei rurale din vechiul
Regat, Basarabia si Bucovina (art. 132);

- ratificarea decretelor-legi privitor la acordarea drepturilor ceta-
tenesti (nr. 3.902 din 29.12.1918) si la incetatenirea evreilor cari
locuiau in vechiul Regat (nr. 33 din 28.05.1919 si nr. 3.464 din
12.08.1919) - art. 133;

- lasarea in vigoare a unor legi importante pana la adoptarea altora
noi (bunaoara, Legea de organizare Consiliului legislativ - art.
134; Legile relative la organizarea si judecarea contenciosului
administrativ - art. 135).

In art. 136 din Constitutie s-a dispus necesitatea reglementirii prin

lege speciala lista civila a Intaiului Rege al Romaniei intregite.

O importanta distincta prezinta art. 137 din Constitutie, potrivit
caruia s-a dispus ,revizuirea tuturor codicilor si legilor existente in
diferitele parti ale Statului roman spre a se pune in armonie cu Consti-
tutiunea si asigurarea unitatii legislative. Pana atunci ele ramén in
vigoare”. Mai mult, in alin. 2 al articolului, s-a stabilit expres ca: ,din
ziua promulgarii Constitutiunii, sunt desfiintate acele dispozitiuni din
legi, decrete, regulamente si orice alte acte contrarii celor inscrise in
prezenta Constitutiune”.

Ultimul articol din Constitutie (art. 138) a fost consacrat Adunarilor
Nationale ce functionau pe teritoriile reunite, stipulandu-se ca: ,,Actu-

% Fiind vorba despre: Legea pentru reforma agrara din Oltenia, Muntenia, Moldova
si Dobrogea (vechiul Regat) din 17 Iulie 1921; Legea pentru reforma agrara din
Basarabia din 13 Martie 1920; Legea pentru reforma agrara din Transilvania,
Banat, Crisana si Maramures din 30 Iulie 1921; Legea pentru reforma agrara din
Bucovina din 30 Tulie 1921.
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alele Adunari nationale dupa promulgarea prezentei Constitutiuni pot
functiona pani la expirarea mandatului lor legal. In acest timp ele vor
trebui sa faca, pe baza principiilor din aceasta Constitutiune, legea
electorala. Pana la facerea acestei legi, decretele-legi electorale raiman
in vigoare.

Sinteza novatiilor constitutionale. In pofida faptului ci unii cerceti-
tori au perceput Constitutia Romaniei din 1923 ca fiind ,,0 modificare
a Constitutiei din 1866”, destul de multi savanti au recunoscut valoarea
acestei Constitutii, reliefaAndu-i inovatiile cu care a intervenit in cAmpul
juridico-constitutional al statului, fiind considerata a fi una democra-
tica®. Printre acestea vom enunta urmatoarele.

Constitutia din anul 1923 a confirmat unirea provinciilor romane
Basarabia, Bucovina, Transilvania cu Romania si a consacrat Romania
ca stat national unitar si indivizibil, al carei teritoriu este inalienabil.
A interzis colonizarea teritoriului national cu populatii sau grupuri
etnice straine.

Constitutia a consacrat intr-o forma mai reusita principiul legalitatii
si suprematiei Constitutiei, instituind controlul constitutionalitatii
legilor prima oara in istoria constitutionala a Romaniei. Cu privire la
legalitatea si suprematia Constitutiei, a specificat foarte clar ca ,numai
Curtea de Casatie in sectiuni unite are dreptul de a judeca constitutio-
nalitatea legilor si de a declara inaplicabile pe acelea care sunt contrare
Constitutiei” (art. 103). Curtea de Casatie avea rolul Curtii Constituti-
onale de astazi, fiind constituita din juristi de profesie, integri si neafi-
liati niciodata vreunei grupari politice.

Una dintre schimbarile constitutionale esentiale se referea la modul
de alegere a deputatilor in Parlament, care isi pastra caracterul bica-
meral. S-a renuntat la votul cenzitar si capacitar in favoarea votului
universal, egal direct si secret al cetatenilor de gen masculin majori,
cu scrutin de lista, cu respectarea principiului reprezentarii grupurilor
etnice minoritare (in esentd Constitutia a inlocuit sistemul electoral
cenzitar cu un sistem electoral democratic).

Constitutia a prevazut obligativitatea publicarii actelor adoptate
de autoritatile administratiei publice cu scopul de a le face cunoscute
celor cui se adresau sau care puteau fi afectati de efectele produse de
actele normative respective, consolidand astfel legalitatea.

¥ Costachi Gh., Guceac I. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii
Moldova spre statul de drept. Chisinau: F.E.-P. | Tipografia Centrald”, 2003, p. 236.
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Constitutia a consacrat si garantat drepturile si libertatile cetatenesti
mai largi, fara deosebire etnica, de limba sau religie, egalitatea cetate-
nilor in societate si inaintea legilor, libertatea constiintei si intrunirilor,
dreptul de asociere, secretul corespondentei, inviolabilitatea domici-
liului; a instituit votul universal, egal, direct, obligatoriu si secret (doar
militarii si femeile nu puteau sa isi exprime optiunea politica).

Constitutia a formulat intr-o noua maniera principiul suveranitatii
nationale, renuntand la cel al suveranitatii de stat*. La fel, Constitutia a
consacrat ferm principiul separatiei puterilor in stat, independente una
de alta, insa existand posibilitatea ca acestea sa se limiteze reciproc in
atributii.

Activitatea legislativa a fost atribuita in competenta Regelui si
a reprezentantei nationale (Parlamentul), cea executiva - Regelui si
Guvernului, iar cea judiciara - numai instantelor judecatoresti. Ascen-
denta Regelui fata de Parlament consta in faptul ca legile nu puteau
intra in vigoare decat sanctionate (adica promulgate), iar Regele era cel
care putea refuza sanctionarea unei legi. Ascendenta fata de Guvern
consta in faptul ca ,Guvernul exercita puterea executiva in numele
Regelui”. Regele nu avea, insa, ascendenta asupra puterii judecatoresti,
care ,se exercita de catre organele ei”.

Asadar, Constitutia din 1923 a reprezentat asezamantul juridic prin-
cipal pe baza caruia au functionat institutiile fundamentale ale Roma-
niei intregite, conferind statului Roman forma de guvernamant monar-
hica cu regim democratic parlamentar*..

Important este ca pe baza noii Constitutii, ulterior s-au votat mai
multe legi, menite sa asigure unitatea Statului din diverse domenii, cum
ar fi: legea electorala prin care s-a infaptuit reforma votului universal,
legea de organizare judecatoreasca, prin care s-a extins organizatia
din Vechiul Regat, cu anumite dispozitii de tranzitie pentru provin-
ciile alipite; legea contenciosului administrativ si legea Inaltei Curti de
Casatie si justitie, legea unitara a Corpului avocatilor. Prin noua lege
administrativa s-au stabilit norme identice pentru sistemul adminis-
trativ. Statutul functionarilor si legea pensiilor au contribuit la procesul
de unificare. Legea de organizare a bisericii ortodoxe a stabilit reguli
comune pentru activitatea entitatilor bisericii ortodoxe*.

“ Tbidem.

# Arama E., Coptilet V. Istoria dreptului romanesc. Chisinau: Cartea juridica, 2015,
p. 217.

2 Radulescu A. Unificarea administrativa. In: Academia Romana. Memoriile Secti-
unii Istorie, Seria I1I, Tomul VII, Bucuresti: Ed. Cultura Nationala, 1925, p. 398.
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Dincolo de criticile aduse, elaborarea si promulgarea Constitutiei
din anul 1923 a constituit un moment important din istoria Romaniei
intregite, fiind necesara din perspectiva transformarilor produse in
viata societatii romane dupa realizarea Unirii. Adoptarea Constitutiei
din anul 1923 reprezinta un eveniment de referintd in istoria contem-
porand a Romaniei si datorita faptului ca acest document fundamental
a contribuit la desavarsirea ambitiosului proiect de infaptuire a statului
national unitar®.

Concluzii:

In general, Constitutia din 1923 se impune in atentie prin faptul ca
a adus importante inovatii si modificari in comparatie cu constitutiile
anterioare sau cu alte documente de baza ale vremii. Printre acestea se
numara in mod special:

1. Forma de guvernamant: Constitutia din 1923 a consolidat
monarhia constitutionala in detrimentul monarhiei absolutist,
marcand astfel o tranzitie catre un regim politic mai democratic
si mai echilibrat, in care regele avea atributii limitate si era supus
legilor si institutiilor constitutionale.

2. Sistemul electoral: Constitutia din 1923 a introdus un sistem
electoral bazat pe principiile reprezentarii proportionale, inlo-
cuind sistemul electoral mai restrictiv si mai putin democratic al
constitutiilor anterioare. Acest lucru a permis o reprezentare mai
justa si mai echitabila a diverselor grupuri si interese politice in
parlament.

3. Drepturile si libertatile fundamentale: Constitutia din 1923 a
consacrat un catalog extins de drepturi si libertati individuale,
cum ar f1 libertatea de exprimare, libertatea de intrunire, dreptul
la proprietate si egalitatea in fata legii. Aceste drepturi au fost
garantate constitutiona intr-un mod mai robust si au reflectat
tendintele democratice ale vremii.

4. Separarea puterilor in stat: Constitutia a consolidat principiul
separatiei puterilor in stat, clarificand rolurile si responsabilita-
tile diferitelor ramuri ale guvernarii: legislativa, executiva si judi-
ciara, fapt prin care a contribuit la stabilirea unui cadru instituti-
onal echilibrat si la prevenirea concentrarii excesive a puterii in
mainile unei singure institutii.

#  Cornea S. Constitutia din anul 1923 si incadrarea Basarabiei in sistemul admi-
nistrativ al Romaniei. In: Buletinul stiintific al Universitatii de Stat ,Bogdan
Petriceicu Hasdeu” din Cahul, Seria ,,Stiinte Sociale”, 2023, nr. 1(17), p. 28.
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5. Principiul legalitatii. Constitutia din 1923 a consolidate substan-
tial si legalitatea, atat ca principiu de organizare si functionare a
autoritatilor statului, dar si ca un principiu important al relatiilor
dintre autoritati si cetateni.

6. Statutul minoritatilor: O alta inovatie a fost acordarea unei
atentii speciale drepturilor minoritatilor nationale de a fi repre-
zentate in organul legislativ al statului (Adunarea Deputatilor)
si in autoritatile publice locale. Constitutia a asigurat astfel
protectia minoritatilor si a promovat principiile egalitatii, reflec-
tand diversitatea etnica si culturala a Romaniei.

Aceste inovatii au reprezentat un pas semnificativ in directia moder-
nizarii si democratizarii Romaniei in perioada interbelica, consolidand
principiile fundamentale ale democratiei si ale statului de drept intr-un
context european si global in continua schimbare.

in fine, privind in trecut, se pare incontestabil faptul ci Constitutia
din 1923 a marcat o etapa semnificativa in dezvoltarea democratica a
spatiului romanesc, atat prin valorile pe care le-a consacrat, cat si prin
inovatiile pe care le-a cuprins. Mai mult, aceasta Lege Fundamentala
a reprezentat o experientd importanta si o sursa de inspiratie pentru
viitoarele reforme constitutionale din spatiul de referinta, oferind
repere relevante pentru dezvoltarea ulterioara a sistemului constituti-
onal romanesc. Din perspectiva data, Constitutia din 1923 prezinta o
semnificatie distinctda in contextul eforturilor teoretico-stiintifice de
cautare si analiza a radacinilor istorice ale democratiei si constitutio-
nalismului contemporan al Republicii Moldova, marcat de Constitutia
adoptata in anul 1994, in vigoare deja de 30 de ani.
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Abstract

Autorul caracterizeazd prima Constitutie a Uniunii Republicilor Sovie-
tice Socialiste din 1924 descriind trasaturi si particularitati ale ei, care indica
aparitita si calea constitutionald parcursa de statul sovietic in cei circa 70 de
ani de existenta. Apreciind constitutionalismul sovietic care s-a nascut odata
cu adoptarea constitutii, autorul abordeaza careva aspecte doctrinare facand
aprecieri si deducand unele concluzii, care vizeaza inclusiv si identitatea
constitutionala a statului moldovenesc.

Cuvinte cheie - constitutie, constitutionalism, drepturile omului, demo-
cratia, statul de drept

“Simpla democratie nu este capabila sa vindece
bolile sociale. Egalitatea democratica este o
himera, lupta saracilor impotriva celor bogati
nu poate f1 finalizata pe platforma democratiei
sau a politicii. Si aceastd treapta este, respectiv,
doar o tranzitie, ultimul mijloc pur politic, care
urmeaza a fi testat si din care trebuie sa se
dezvolte imediat un nou element, un principiu
care depaseste limitele politicii existente. Acest
principiu este principiul socialismului.”

F. Engels®

# Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste denumita in continuare URSS
#  DHrensc O. [Tonoxenre AHrnuu. AHrauickas koucruryuus /| Mapke K., Durensc
®. Coynnenus. Manaunue 2-e. T. 1. - M.: [Tonutuspat, 1955. - C. 618-642.
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Introducere

Anul 2024 a marchat 100 de ani de la adoptarea primei Constitutii a
Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste (denumita in continuare URSS)
- act suprem al unui nou stat constituit pe alte principii decit cele
precedent existente, anuntind prin aceasta nasterea unei noi forma-
tiuni social economice - orinduirea socialista.

Asa, s-a nascut odata cu acest stat federeativ, pe principii bene-
vole, a dat totodata start unor noi forme juridice de raporturi sociale,
noi relatii economice invesmintate intr-o noua forma juridica, punid
bazele juridice si determinind magistrala juridica a edificarii unui nou
tip de stat - statul socialist.

Astfel, in 1924 (in legatura cu constituirea URSS), a fost adoptata
prima Constitutie a URSS - constitutia sovietica a statului-uniune, care

a) a proclamat aparitia unui nou tip de stat - statul socialist,

b) a fost platforma de principiu a constitutiilor republicilor unio-
nale,

¢) aindicat directia de dezvoltare juridica a republicilor unionale si
ale entitatilor autonome ale URSS,

d) a consolidat dupa un singur standard structura statala a republi-
cilor unionale si a celor autonome,

e) a consemnat inceputul unui fapt istoric si politic important -
intrarea republicilor nationale in URSS,

f) a instituit un stat in forma de federatie, reprezentind un stat-u-
niune, compus dintr-un numar de state care au transferat o mare
parte din suveranitatea lor unei entitati supraordonate lor, si care
se autoguverneaza in limita competentelor sale restante,

g) ainstituit ierarhia si structura juridico-politica a statului-uniune,

h) a determinat transferarea de catre republicile unionale catre
statul-uniune a unui set anumit de atributii si competente expres
stabilite in Constitutia URSS,

i) a transmis competenta majora jurisdictionala organelor centrale
ale URSS,

j) a instituit principiul centralismului democratic, consolidind si
centralizind puterea de stat suprema la centru,

k) a stabilit principiul consolidarii si unificarii popoarelor fostului
Imperiu Rus intr-o ,,0 singura familie socialista”,

1) a prevazut principiul voluntar de intrare in statul-uniune si de
iesire din el a republicilor unionale.
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Aprecieri generale la caz ale starii de fapt in teritoriul fostului
imperiu rus in perioada adoptarii Constitutiei URSS din 1924

Perioada adoptarii Constitutiei URSS s-a suprapus unei din cele mai
dificile perioade in formarea noului stat sovietic - Uniunea Republi-
cilor Sovietice Socialiste.

Sfarsitul Primului Razboi Mondial cauzase mari daune si prejudicii
intregii economii din acest spatiu post imperial. Devastare si ruina,
foamete si epidemii, instabilitate politica si nemultumirea in masa a
populatiei, confruntarile armate si urmarile Razboiul Civil din 1917-
1922.

NEP-ul* (,noua politica economica” din 1921-1924) a dat anumite
roade punand bazele restabilirii economiei, normalizarii relatiilor
dintre oras si mediul rural, stabilizarii financiare si restabilirii relatiilor
internationale. Anume din aceste motive, perioada anilor 1924-1937
poate fi caracterizata de procesele industrializarii si colectivizarii in
masa. In acest context remarcim ca in decembrie 1925, la Congresul
Partidului Comunist a fost stabilit cursul statal de industrializare,
urmarindu-se scopul de a elimina decalajul in dezvoltarea economica
si tehnologica cu tarile occidentale, fiind elaborat si aprobat ulterior
primul plan cincinal pentru 1928-1932, punandu-se temelia economiei
planificate. A fost elaborat planul de electrificare a tirii. In acelasi
timp, a fost programata colectivizarea in masa a agriculturii.

Totodata, planurile nu aveau sorti de izbanda fara componenta juri-
dico-politica, fara constituirea juridica a statului sovietic pe ruinele
imperiului rus, cu stabilirea raporturilor internationale si recunoas-
terea lui de statele vecine.

Astfel, in ianuarie a.1924 s-a constituit oficial statul sovietic, adop-
tand constitutia sa si formand suportul constitutional necesar provoca-
rilor juridico-politice.

Este de mentionat ca in rezultatul eforturilor uriase, noul stat-u-
niune a avut o evolutie impresionanta in dezvoltarea industriala. Asa,

% NEP -un sistem de reforme economice care introduceau un compromis cueco-
nomia de piata. in URSS. Acest sistem a fost instituit de catre V.I.Lenin in 1921
Politica comunismului de razboi a fost abandonatd si NEP a inlocuit-o ca o
masurd de insandtosire. https://ro.wikipedia.org/wiki/Noua_Politic%C4%83_
Economic%C4%83#:~:text=NEP%20a%20reu%C8%99it%20s%C4%83%20
refac%C4%83%20economia%20dup%C4%83%20devast%C4%83rile,e-
norm%20produc%C8%9Bia%20agricol%C4%83%20%C8%991%20a%20pus%20
cap%C4%83t%20foametei.
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din 1929 pana in 1940 au fost construite 8,5 mii de intreprinderi mari,
dar si s-a petrecut colectivizarea. S-a realizat si programul de electrifi-
care a tarii (GOELRO). Rata de crestere a productiei industriale a fost
de trei ori mai mare decat in Imperiul Rus la inceputul secolului. Toate
cele mentionate au permis URSS sa devina atat o putere industriala
regionala, dar si un stat industrializat edificat pe principii socialiste.

Aparitia si consolidarea constitutionalismului sovietic

Este important de subliniat, ca odata cu adoptarea Constitutiei
URSS, a pornit perioada constitutionalismului sovietic.

Avand in vedere ca cercetarea problemelor doctrinare ale constituti-
onalismului este o activitate atit analitica cit si de studiu comparat, este
de retinut ca domeniul constitutional al stiintei juridice are o natura
fundamentala, fiindca concluziile si recomandarile cercetarii vin sa
fortifice doctrina constitutionald, istoria parcursului constitutional al
statului sovietic si sa consolideze sistemul constitutional identitar al
statului moldovenesc.

Teza-prim este, ca constitutionalismul sovietic a aparut odata cu
constituirea statului sovietic.

Totodata, in convingerea noastra, constitutionalismul ca fenomen
juridic, este nascut concomitent cu aparitia actului fundamental suprem
al statului care stabileste atat ordinea de guvernare a statului, dar si sta
la bazele cadrului juridic al tuturor relatiilor social-economice ale tarii.
Or, daca vom incerca sa raspundem la intrebarea, ce este constitutio-
nalismul ca categorie juridica, vom ajunge la concluzia la care au ajuns
si alti cercetatori?, ca:

1) in stiinta dreptului, constitutionalismul este doctrina juridica
care fundamenteaza necesitatea instituirii unui sistem constitu-
tional, bazat pe o lege suprema, cu o structura ierarhica a cadrului
legal cu constitutia in varful ei,

2) subaspectstiintific, constitutionalismul este o categorie complexa
care necesita cercetari ale savantilor din diverse domenii de acti-
vitate conexe dreptului, din politologie, sociologie, istorie si
altele,

3) iarin practica juridica, constitutionalismul este trasatura cea mai
importanta a sistemului de drept, bazat in primul rind pe actul

¥ Yucrakos O.U. Koucruryuuss CCCP 1924 ropa: y4ue6. mocobue. - M.: 3epuaro,
2004. - 224 p.; Turos IO.Il. XpecTomMaTusi MO UCTOPUM TOCYyHAApCTBa U IpaBa
Poccuu. - M.: [IpocmekT, 1999. - 472 c.
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juridic suprem (constitutie) si pe instrumentarul constitutional de
organizare a statului si de guvernare;
Deci, asa cum sustin majoritatea doctrinarilor si savantilor,

elementul fundamental al constitutionalismului este existenta consti-
tutiei ca legea fundamentala a statului.

Asa cum constitutionalismul intradevar este un fenomen complex,

suntem de acord cu savantul V.Popa® care precizeaza in lucrarile sale
ca constitutionalismul este abordat sub aspectul de:

» ideologia constitutionald;

* proces;

* miscare;

realitate politico-juridica;

rezultat juridic;

» forma cadrului normativ al sistemului de drept in targ;

» tipul fundamentelor constitutionale in relatiile intre stat, societate
si persoana;

» tipul ordinii constitutionale .

Totusi, cercetarea noastra, nu va cuprinde toate aspectele constitu-

tionalismului, noi axindu-ne pe principalele trasaturi si caracteristici.

De aceea, referindu-ne la subiectul nostru de cercetare, vom conclu-

ziona, ca conceptul de constitutionalism ca categorie stiintifica si
juridica include mai multe aspecte principiale de natura doctrinara, si
anume:

1. Existenta juridica a unui act legislativ suprem in stat care sta la
temelia altor acte normative;

2. Evolutia dreptului in stat care a condus la un cadru juridic orga-
nizat ierarhic, in fruntea caruia s-a statuat un act juridic suprem;

3. Dezvoltarea stiintei juridice care descriind si caracterizand prin-
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cipalele etape ale formarii constitutionalismului in stat, vine sa
perfectioneze cadrul juridic in vigoare in conformitate cu cerin-
tele fiecarei epoci, iar actul suprem al statului capata pe parcurs o
forma mai perfecta, mai actuala si mai moderna;

4. Valoarea actului juridic suprem al statului se dezvaluie pentru
fiecare perioada de dezvoltare a constitutionalismului ca un act
de recunoastere si protectie juridica a drepturilor societale si ale
cetateanului, dar si in apararea intereselor statului ca interesele
generale ale poporului.

Caracteristica generala a Constitutiei URSS

Prima Constitutie a URSS, aprobata in ianuarie 1924, a fost in vigoare
circa 13 ani intr-o perioada istorica extrem de dificila si incerta.

in prezent, Constitutia URSS din 1924 este unul dintre cele mai
importante documente juridice din noua istorie contemporana a
statului si a dreptului modern, abordat sub aspect global.

Acest document (ca orice document istoric), este de un anumit
interes stiintific si necesita un studiu si o intelegere obiectiva, deoarece
analizand trecutul si comparandu-I cu prezentul, se pot urmari anumite
modele si tendinte in dezvoltarea societatii, si se pot evalua realizarile
incontestabile ale trecutului, precum si plasind in vizor obiective care
tin cont de experientele negative si permit sa se evite greseli si erori de
natura constitutionala in viitor.

Dintre caracteristicile sale generale mentionate de o serie de
savanti®, trebuie remarcate urmatoarele:

1. Nu s-a bazat pe principiul continuitatii, intrucat a fost prima

Constitutie a statului sovietic.

2. Contine norme, principii si concepte.

3. A stabilit o noua oranduire social-economica - un nou sistem

socialist.

Cronologia adoptarii Constitutiei URSS din 1924

In perioada 23-27 decembrie 1922 la Moscova a avut loc cel de-al
X-lea Congres al Sovietelor al Rusiei, la care au participat delegati din
Transcaucazia, Ucraina si Belorusia (peste 2000 de delegati). Una dintre
chestiuni examinate de congres, a fost subiectul crearii URSS.

% 10.C.KykymkuH, O.M.Yuctsikos. Ouepk ucropuu Coserckoit Koncrurynuu. M.,

[Monutuspar, 1987, - 364p.
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La 26 decembrie 1922, Stalin a vorbit la al X-lea Congres al Sovie-
telor, mentionand in raportul sau ,,Cu privire la unificarea republicilor
sovietice™! trei grupuri de circumstante care au determinat ,inevitabi-
litatea unificarii republicilor sovietice intr-un singur stat unional”:

1) legate direct de starea economica a teritoriilor si republicilor,
deficitul de resurse economice si nevoia vitala de utilizare mai
rationald a acestora, existenta unei diviziuni economice a muncii
intre regiuni si republici;

2) care tin de relatiile externe cu alte state;

3) care vizeaza ,natura juridica a puterii sovietice” si ,,conflictul de
clasa”.

Asa cum puterea sovietica are la temelia sa munca, proprietatea
colectiva si lupta impotriva exploatarii, atunci conform discursului
stalinist ,este firesc ca acesti factori sa asigure ca masele muncitoare
sa se uneasca intr-o singura familie socialista”2 Raportul lui Stalin a
fost adoptat in unanimitate de congres.

Deci, crearea URSS a fost determinatad de necesitatea vitala de a
combina resursele insuficiente ale republicilor sovietice pentru a
depési ruina economicd, a contracara amenintarile externe (militare,
economice etc.), a consolida si intari puterea sovietica.

Prin Rezolutia congresului s-a pus sarcina de a elabora un ,proiect de
declaratie privind formarea uniunii republicilor”, precum si a formula
,cerintele pentru intrarea republicilor in Uniune, dar si proiectul de
acord privind formarea URSS®,

La 30 decembrie, la Moscova s-a deschis Primul Congres al Sovie-
telor din URSS, care a aprobat Declaratia si Acordul de Unire consti-
tuind URSS.

In perioada 26.01-02.02.1924, la Moscova a avut loc cel de-al 2-lea
Congres al Sovietelor din URSS.

La 31 ianuarie 1924, congresul a aprobat in cele din urma prima
Constitutie a URSS, care consta dintr-o declaratie si acordul privind
formarea URSS semnate de Rusia, Ucraina, Belorusia si Republica
Transcaucaziana, exprimand convingerea ca prin crearea unui stat-u-
niune vor fi asigurate securitatea externa, succesul economic intern si
libertatea dezvoltarii nationale a popoarelor.

St Cranun U.B. Counnenus. - T. 5. - M.: Tocronutusnar, 1953. - 446 p.
2 CranuH U.B. Counnenus. - T. 5. - M.: Tocnonutusgat, 1953. p.146.
% Cranun U.B. Counnenus. - T. 5. - M.: Toconuruzgar, 1953. p.155.
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Principalele prevederi si caracteristici ale Constitutiei URSS

Constitutia URSS din 1924 era compusa din 2 sectiuni care cuprindea
Declaratia privind constituirea URSS - prima sectiune, si Acordul de
constituire al URSS - sectiunea a doua.

Declaratia privind formarea URSS,

- arata ca de la formarea republicilor sovietice, statele lumii s-au
impartit in doua tabere: tabara capitalismului si tabara socialis-
mului. Si daca in tabara capitalismului exista vrajmasie si inega-
litate nationala, sclavie coloniala si sovinism, atrocitati nationale
si razboaie imperialiste, in tabara socialismului, exista incredere
si pace reciproca, libertate si egalitate nationala, convietuire
pasnica si cooperare frateasca a popoarelor;

- indica ca doar socialismul poate stabili cooperarea intre popoare,
dar aceasta, numai in conditiile dictaturii proletariatului;

- specifica ca numai datorita fraterniutatii popoarelor, republicile
sovietice au putut respinge atacul imperialistilor din intreaga
lume, intern si extern, sa finalizeze cu succes razboiul civil, sa-si
asigure existenta si sa inceapa constructia economica pasnica.

- remarca ca depasirea problemelor generate de anii de razboi
poate avea loc doal la consolidarea eforturilor commune ale repu-
blicilor individuale, iar pericolul unor noi atacuri la adresa exis-
tentei republicilor unionale fac inevitabila crearea unui front unit
al lor intr-o singura familie socialist;

- subliniaza ca circumstrantele existente necesita in mod imperativ
consolidarea voluntara a republicilor sovietice intr-un singur stat
unional capabil sd asigure securitatea externd, succesul economic
intern si libertatea dezvoltarii nationale a popoarelor.

Astfel, declaratia concluzioneaza - vointa popoarelor republicilor
sovietice, expusa la congresele lor este expusa in decizia adoptata in
unanimitate de a forma Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste, o
uniune a popoarelor egale, pe principii voluntare, cu dreptul de a se iesi
din Uniune, cu accesul la Uniune deschis tuturor republicilor sovietice
socialiste, atat cele existente, cat si cele care vor aparea in viitor.

Declaratia afirma expres ca noul stat uniune va fi o incununare
demna a bazelor coexistentei mondiale si a cooperarii fraterne a popoa-
relor, ca va servi drept bastion sigur impotriva capitalismului mondial
si a unui nou pas decisiv catre consolidarea muncitorilor tuturor tarilor
in Republica Sovietica Socialista Mondiala.
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Cu referire la Acordul de constituire a URSS, este de retinut ca
acordul continea 11 capitole si 72 de articole.

Descrierea continutului Acordului de constituire al URSS

Capitolul 1 |Art.1-2 stabilea autoritatile supreme ale URSS si func-

tiile lor exclusive la nivel unional privind:

- politica externa,

- frontierele de stat,

- declararea razboiului si incheierea pacii,

- ratificarea tratatelor internationale,

- organizarea si conducerea fortelor armate

ale URSS,

sistemul monetar si de credit unional,

stabilirea bazelor sistemului judiciar,

solutionarea eventualelor dispute intre repu-

blicile unionale,

- stabilirea bazelor reglementarii legale a
muncii, educatiei, protectiei sanatatii, etc.

Capitolul 2 |Art.3-7 stabilea drepturile si obligatiile republicilor
unionale, inclusiv dreptul de a iesi din compo-
nenta URSS, obligatia de a aduce constitutiile
sale in conformitate cu Constitutia URSS, dar
si statua o cetatenie unica sovietica pentru ce-
tatenii tuturor republicilor - cetatenia URSS.

Capitolul 3 |Art.8-12 |era dedicat organului suprem al puterii de stat
- Congresului Sovietelor, format din reprezen-
tanti alesi ai consiliilor orasenesti (1 deputat la
25 mii de alegatori) si reprezentanti ai congre-
selor guberniilor (1 deputat la 125 mii de locui-
tori). Congresele urmau sa aiba loc o data pe an.

Capitolul 4 |Art.13-28 |stabilea statutul constitutional si juridic al Co-
mitetului Executiv Central, care era format din
Consiliul Uniunii si Consiliul Nationalitatilor.
Totodata, Consiliul Uniunii a fost format din
reprezentanti ai republicilor unionale alesi de
Congresul Sovietelor (371 de reprezentanti),
iar Consiliul Nationalitatilor - din reprezen-
tanti ai republicilor unionale si autonome (5
persoane din fiecare) si ai regiunilor autono-
me. (1 din fiecare). Comitetul Executiv Cen-
tral detinea competenta emiterii codurilor,
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decretelor, hotararilor si dispozitiilor care
erau obligatorii pentru executare pe intreg
teritoriul URSS.

Capitolul 5

Art.29-36

era consacrat Prezidiului Comitetului Execu-
tiv Central al URSS, care a fost declarat cel mai
inalt organ legislativ, executiv si administrativ
al URSS. Era obligat sa monitorizeze ,,punerea
in aplicare” a prevederilor constitutionale si
avea dreptul de a anula sau suspenda deciziile
guvernului si ale tuturor celorlalte autoritati.

Capitolul 6

Art.37-42

determina statutul juridic al Consiliului Co-
misarilor Poporului din URSS. Consiliul Co-
misarilor Poporului din URSS era organul
executiv si administrativ al Comitetului Exe-
cutiv Central al URSS, format din 12 persoane:
presedintele, adjunctul acestuia, presedintele
Consiliului Suprem al Economiei Nationale
si 9 comisari ai poporului: pentru afaceri ex-
terne; comert exterior; cai de comunicatie; in-
spectia muncitoreasca si taraneasca; alimente;
finante; munca etc. Consiliul Comisarilor Po-
porului din URSS avea dreptul sa emita decre-
te si rezolutii in limita competentei care erau
obligatorii pe intreg teritoriul sovietic.

Capitolul 7

Art.43-48

stabilea statutul juridic al Judecatoriei Supre-
me a URSS, a carei competenta era de ,a ofe-
ri instantelor supreme ale republicilor Uniu-
nii clarificari orientative asupra problemelor
legislatiei intregii Uniunii”, cat si a examina
contestatiile, hotararile, decretele, sentintele
instantelor supreme ale republicilor unionale.
In plus, atributiile acestei instante au inclus
solutionarea disputelor juridice dintre repu-
blicile unionale si examinarea cazurilor de pu-
nere sub acuzare a inaltilor oficiali ai URSS

Capitolul 8

Art.49-60

determina fundamentul organizatoric si juri-
dic ale comisariatelor populare create pentru
conducerea directa a administratiei publice,
fiind create: comisariatele poporului ale URSS
si comisariatele poporului ale republicilor
unionale
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Capitolul 9 |Art.61-63 |era creatd Administratia politica de stat uni-
onala cu competentele consolidarii eforturilor
republicilor unionale de a combate contrare-
volutia politica si economica, spionajul si ban-
ditismul. Supravegherea activitatilor acestui
organ a fost incredintata procurorului Judeca-
toriei Supreme a URSS.

Capitolul 10 | Art.64-69 |determina statutul constitutional si juridic al
republicilor unionale. Corpul suprem al pute-
rii in fiecare republica a fost declarat a fi Con-
gresul consiliilor republicii unionale. Toate
comisariatele erau obligate sa se supuna Co-
mitetelor executive centrale si Consiliului co-
misarilor poporului din republicile unionale,
sa asigure indeplinirea directivelor Comisari-
atelor populare corespunzatoare ale URSS.

Capitolul 11 | Art.70-72 |continea norme despre simbolurile de stat ale
URSS - stema, steagul si capitala URSS

Concluzii si aprecieri

Este de relevat cd, principalele prevederi ale Constitutiei URSS din
1924 au consacrat forma juridica a noului stat - o combinatie intre
forma de structura federala cu forma republicana de guvernare. De
aceia, unii cercetatori considera® ca Constitutia din 1924 a devenit,
intr-o oarecare masura, rezultatul unui compromis politico-juridic,
deoarece noul stat avand forma federatiei, a deviat de la structura de
guvernare a entitatilor autonome, asigurand dintr-o parte centralismul
democratic, iar din alta parte libertatea guvernarii republicane la nivel
de republica unionala.

In acest context, remarcim ci in perioada anilor 1924-1925, repu-
blicile unionale au adoptat propriile constitutii, care au avut la baza
principiile de organizare statala stabilite de Constitutia URSS.

Totodata, exprimam acordul cu cercetatorul O.Cisteacov, care
formulind caracteristica Constitutiei URSS din 1924, mentioneaza ca:

1. Constitutia URSS din 1924 a stabilit bazele juridice ale unui stat
fundamental nou - statul socialist.

2. Constitutia URSS din 1924 a asigurat (intr-o forma-cadru) statutul
juridic subiectilor URSS - republicilor unionale, asigurand cetatenilor

 Yuctsakos O.U. Koucruryuusst CCCP 1924 ropa: yue6. mocobue. - M.: Bepuano,
2004. - p.125;
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acestora ,cetatenia unica”, delimitand, de asemenea, domeniile de
jurisdictie intre guvernul central si cele republicane.

3. Desi proclama dreptul tuturor republicilor sovietice socialiste de a
adera liber la URSS si de a se separa liber de aceasta, Constitutia URSS
nu prevedea un mecanism juridic de iesire din componenta URSS. Un
mecanism similar a lipsit in constitutiile republicilor unionale.

Totodata, consideram ca aceastd caracteristica poate fi comple-
tata, or titlul Constitutiei URSS nu indica forma de guvernare, fiind
evitate cuvintele ,federativa”. Cu toate acestea, precum sustin si unii
savanti - URSS totusi a fost o federatie, in care toate republicile unio-
nale erau egale®. Conform unei evaluari a lui E. Carr, absenta cuvan-
tului ,federal” in numele noului stat nu a fost intamplatoare. Aceasta
imprejurare corespundea anumitor tendinte si avea consecintele ei de
amploare. Asa, ,,in documentele din acea perioada”, a scris E. Carr, ,s-a
subliniat adesea ca URSS reprezintd un stat unional™e.

Este de asemenea de remarcat ca Constitutia URSS nu continea
termenul de ,jurisdictie comuna”. Suveranitatea republicilor unionale
presupunea exercitarea independenta a puterii de stat de catre republi-
cile insesi si era limitata la limitele specificate expres in Constitutie.

O alta trasatura specifica Constitutiei URSS era ca textul ei nu
continea norme privind statutul constitutional si juridic al cetatenilor
(drepturi si responsabilitati), legea electorala etc., intrucat astfel de
aspecte urmau a fi precizate in constitutiile republicilor unionale si a
celor autonome.

Constitutia URSS a stabilit bazele statutului juridic al Judecatoriei
Supreme, stabilind o ierarhie separate in sistemul judecatoresc, care
era unul centralizat. Totodata, din continutul textului constitutional
nu reiesea separarea puterilor de stat. Or, separarea puterilor in stat
de facto nici nu era posibila, fiindca puterea decizionald suprema era
in institutiile politice existente ale partidului comunist (bolsevic) care
existau si in republicile unionale. Acelasi Comitet Central al Partidului
Comunist al URSS era centrul puterii de stat, si care in conformitate
cu principiul centralismului democratic detinea competenta si puterea
suprema in statul sovietic, cu toate ca Constitutia URSS din 1924 nu
contine formulari directe de natura ideologica si politica inerente, asa
ca prevederi de clasa privind exploatarea omului de catre om, etc..

% Kapp.E. Pyckas pesomtouus ot Jlennna o Cranuna. 1917-1929. - M.; ed.Inter-

Verso, 1990, p.208p.
Kapp.E. Pyckas pesomouus ot Jlenuna no Cranuna. 1917-1929. - M.; ed.Inter-
Verso, 1990, p.50.
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In plus, potrivit art. 6 din Constitutia URSS, pentru ,schimbarea,
limitarea sau anularea” normei constitutionale (si nu a punerii in apli-
care a acesteia) cu privire la iesirea libera din URSS (articolul 4), era
necesar acordul tuturor republicilor unionale, iar conform alin. ,b” din
art. 1 - orice modificare a frontierelor externe ale URSS si ,rezolvarea
problemelor referitoare la modificarile granitelor dintre republicile
Uniunii” erau de competenta exclusiva a puterii supreme a URSS.

Astazi este clar, ca consolidarea mai multor popoare ale fostului
Imperiu Rus intr-o ,singura familie socialistd” a condus la doban-
direa lor a unui statut juridic de republica unionala in cadrul unui nou
stat intemeiat pe principii socialiste. Totodata, crearea statului socia-
list URSS, a avut la rindul sau diverse consecinte, atat pozitive, cat si
negative. Dar toate acestea, la sigur ca au influientat direct dezvoltarea
acestor popoare, aceasta vizind inclusiv si evolutia identitara a statului
moldovenesc.

Or, consolidarea centralizata si coeziunea economica, a pus temelia
statalitatii republicilor unionale, asigurindu-le securitatea externa
si trezind constiinta nationald, determinind cresterea economica si
contribuind la dezvoltarea culturilor nationale.

In acelasi timp, precum mentioneazi si cercetitorul Iu.Titov",
crearea URSS a formulat o noua dimensiune a problemei nationale,
fiindca republicile unionale care au devenit parte a URSS aveau trasa-
turi si caracteristici specifice, atit economice, cit si sociale, cultu-
rale, etc., care obligau la abordari multidimensionale si complexe.
Or, in contrar, lipsa abordarilor flexibile si subestimarea caracteristi-
cilor nationale, dar si desconsiderarea sentimentelor nationale creau
conditii favorabile dezvoltarii nationalismului radical, si respectiv
conducea la conflicte interetnice. In acest context, putem mentiona, ci
lipsa conflictelor etnice sistemice in URSS, indica ca politica nationala
proclamata de Constitutia URSS din 1924 era una corecta si echilibrata.

in final, cu titlu de principiu, vom mentiona, ci cu toate ci actul
dat suprem al URSS din 1924 se numeste Constitutie, elementele sale
principale erau declaratia politica si acordul de constituire a statu-
lui-uniune, imbratisand de fapt forma unui tratat international. Acest
format de creare a unui nou stat prin incheierea unui tratat internati-
onal, a fost si ramane unul neobisnuit, dar care in conditiile contem-
porane a fost urmat de statele occidentale si a dus la crearea Uniunii

S Turos O.I1. XpecTromaTuisi MO HCTOPUHM TOCymapcTBa ¥ mpaBa Poccuu. - M.:
[TpocmekT, 1999. - p.159
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Europene. Este interesant ca aceasta uniune moderna de state natio-
nale pana in prezent nu are o constitutie sau o lege suprema care sa stea
la temelia tuturor actelor supreme nationale ale statelor membre ale
Uniunii Europene. La moment, acest subiect al Constitutiei Europei
Unite, ramane a fi obiect al cercetarilor stiintifice din domeniul stiin-
telor juridice.

In acelasi timp, este de subliniat, ci prima Constitutie a URSS adop-
tata de Congresul II al Sovietelor URSS din 31 ianuarie 1924, a marcat
inceputul unei perioade istorice semnificative in dezvoltarea mondiala
- constituirea URSS, a primului stat socialist din lume, cu o constitutie
deosebita de traditia constitutionala din tarile occidentale®.

% Kapp.E. Pyckas pesomtouus ot Jlennna o Cranuna. 1917-1929. - M.; ed.Inter-
Verso, 1990, p.49.
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CONSTITUTIA
REPUBLICII AUTONOME SOVIETICE SOCIALISTE
MOLDOVENESTI (1925) - O INCERCARE
DE AUTODETERMINARE NATIONALA A
MOLDOVENILOR DIN STINGA NISTRULUI

Victor STEPANIUC

doctor in istorie, conferentiar universitar
decan al facultatii de politologie

a Universitatii de stat a Moldovei

La 12 octombrie 1924, in baza raioanelor moldovenesti din stinga
Nistrului a fost creata Republica Autonoma Sovietica Socialista Moldo-
veneasca. Ideea crearii, pe baza localitatilor moldovenesti din stinga
Nistrului, a unei unitati administrative national-teritoriale a fost
initiativa moldovenilor M. Frunze si G. Cotovschi, activisti de vaza ai
Rusiei Sovietice. Insd procesul de renastere nationald, de reanimare
a constiintei de sine nationale a moldovenilor din stinga Nistrului a
inceput dupa Revolutiile din Rusia, care au facut posibila proclamarea
Republicii Democratice Moldovenesti in baza dreptului popoarelor la
autodeterminare. “..Revolutia rusa (din 1917) a venit sa desavirseasca
marea lucrare a redesteptarii lor (moldovenilor est-nistreni) nationale,
dindu-le putinta sa-si aseze viata pe temelii nationale, dupa plac, neim-
piedicati de nimeni, scria ardeleanul O. Ghibu in brosura sa Desteptarea
moldovenilor de peste Nistru. Si accentua in continuare: In sfirsit,... Basa-
rabia astazi nu mai este o gubernie ruseasca, ci o Republica Moldove-
neasca” [1, p. 3]. Scriitorul V. Besleaga caracterizeaza aceasta brosura a
lui O. Ghibu, care descrie evenimentele ce au avut loc la Tiraspol la 17
decembrie 1917, chemarea adresata fratilor moldoveni drept “valoros
document, in care bate inima inaintasilor” [2].

Cu un mare interes a fost discutata la Congresul moldovenilor de
la Tiraspol (17-18.12.1917) situatia national-politici a moldovenilor
transnistreni. “N-au fost uitate la Congres nici chestiunile politice...,
constata un cronicar al evenimentului. S-a pus si chestiunea unirii cu
Basarabia, care pina azi si-a pastrat la moldovenii transnistreni vechiul
si adevaratul nume Moldova. Raspunsul a fost ca sa ne coooguaum (unim)
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cu fratii nostri din Moldova!” Oamenii de la tara, se adreseaza delegatii
satelor catre solii Sfatului Tarii (al Republicii Democratice Moldove-
nesti proclamate la 2 decembrie 1917), “sint trimisi cu aceasta vorba, sa
fim cu dumneavoastra impreuna. Cu aiasta ne asteapta pe noi la sate!”
[3, p- 27, 29, 30]. Unii vorbitori din prima zi a Congresului de la Tiraspol
declarau ca “programul lor este ca malul sting al Nistrului sa fie alipit
la Basarabia...”

Inincheierealucrarilor Adunirii(Congresului)nationale(la18.12.1917)
s-a facut o totalizare a dezbaterilor chestiunii ce framinta pe toti: doresc
moldovenii de peste Nistru sa ramina in componenta Ucrainei ori sa se
alipeasca Moldovei?

Hotarirea a fost unanima: “Dorim si ne unim cu fratii nostri din
Moldova! Vrem sa ne coroguHuM cu Basarabia!”

Dar unirea moldovenilor din stinga Nistrului cu fratii lor din dreapta
Nistrului deocamdata devenise imposibila: la inceput de ianuarie
Romania a ocupat Republica Democratica Moldoveneasca. Nici procla-
marea in mai 1919 a Republicii Sovietice Socialiste Basarabene pe baza
raioanelor moldovenesti din stinga Nistrului n-a reusit sa consolideze
populatia de aici intr-o unitate nationald administrativ-teritoriala.
Noua formatiune national-statald - Republica Basarabeana Moldove-
neasca nu s-a putut mentine, din cauza ca ofensiva unitatilor militare
albgardiste in vara anului 1919 a facut imposibila legatura Republicii
Basarabene cu centrul - Rusia Sovietica.

Primele documente ce ne vorbesc despre intentiile unor personali-
tati politice si oameni de stiinta de a crea o Republica Moldoveneasca
in spatiul geografic est-nistrean dateaza cu februarie 1924. Unsprezece
persoane au adresat organelor centrale ale puterii un demers in care
se argumenta posibilitatea formarii unei Republici Moldovenesti [4].
Incerciri de acest fel s-au ficut pina la sfirsit de octombrie.

Luind in consideratie nazuinta poporului moldovenesc spre autode-
terminare, CC al PC(b) din Rusia a insarcinat CC al PC (b) din Ucraina
sa ia masurile necesare in vederea organizarii de stat sovietice a oame-
nilor muncii din Moldova. Biroul politic al CC al PC (b) din Ucraina,
examinind aceasta chestiune, a considerat ,rationala delimitarea in
componenta RSS Ucrainene a Regiunii Autonome Moldovenesti” (7
martie 1924). Avind in vedere cd majoritatea raioanelor cu populatie
moldoveneasca erau subordonate regiunii Odesa, munca de pregatire
in vederea formarii institutiei supreme politico-administrative moldo-
venesti, al carei guvern ar asigura functionarea vietii sociale pe teri-
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toriul sau national, ce urma sa fie conturat, trebuia sa o coordoneze
Comitetul gubernial Odesa al PC(b) din Ucraina. La 11 martie 1924,
la Odesa a fost creatd, pe linga Comitetul gubernial, Sectia Moldove-
neasca, ulterior subdiviziuni ale acesteia sint infiintate pe linga comi-
tetele districtuale de partid Balta, Odesa, Elizavetgrad, Nicolaev si
Pervomaisc. Pe 1 mai 1924, la Odesa a aparut primul numar al gazetei
moldovenesti Plugarul Ros, organ al Sectiei Moldovenesti Odesa, care a
incurajat si propagat activ ideea formarii RASS Moldovenesti. Comisia
centrald administrativ-teritoriala a Comitetului Executiv Central
(CEC) din Ucraina a examinat teritoriul, in hotarele caruia urma sa fie
stabilita noua republica. Comisia si-a prezentat informatia Cu privire la
raionarea localitatilor populate de nationalitatea moldoveneasca la 21 iulie
1924. In august 1924, Biroul politic al CC al PC(b) din Ucraina a aprobat
un plan desfasurat de masuri in vederea infiintarii RASSM.

In intervalul august - 12 octombrie 1924, in localititile moldove-
nesti din stinga Nistrului au fost organizate 68 de mitinguri si adunari.
Totusi procesul de constituire a RASS Moldovenesti a fost anevoios.

Comisia Centrala administrativ-teritoriala, creatd anume pentru a
cerceta conditiile organizarii autonomiei politico-teritoriale moldo-
venesti, a stabilit: ,Examinind chestiunile unei sau altei unitati admi-
nistrativ-teritoriale pentru nationalitatea moldoveneasca, trebuie sa
constatam ca in cazul de fata lipsesc cu totul acele conditii trebuitoare
pentru formarea unei unitati administrativ-teritoriale cit de cit mari,
integre din punct de vedere economic. De aceea... problema raionarii
teritoriului din stinga Nistrului, poate fi rezolvata pe calea crearii unor
raioane si soviete satesti aparte cu o populatie preponderent moldove-
neasca...” [5, p. 76].

Sub aspect demografic, aceeasi Comisie constata: ,,Populatia acestui
areal la numar abia de corespunde unei jumatati din populatia unui
obisnuit district ucrainean” [6, p. 76]. Analizind informatiile confuze
cu privire la numarul moldovenilor din stinga Nistrului, oferite de G.
Kotovskii, comisia a conchis: ,Hotarirea cu privire la organizarea Repu-
blicii Moldovenesti sau a regiunii, a guberniei, a raionului sau a distric-
tului trebuie sa fie aminata...”. Comentind acest document C. Stratie-
vskii afirma: | luindu-se in consideratie toate aspectele, s-a hotarit sa se
formeze o republica autonoma” [7, p. 40].

Realitatile obiective demonstreaza contrariul si anume ca nu au fost
luate in consideratie toate premisele fondarii unei autonomii moldove-
nesti in stinga Nistrului. Lucrurilor li s-a spus pe nume chiar in hota-
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rirea Biroului Politic al CC al PC(b) din Rusia din 29 iulie 1924. In acest
document, semnificativ din mai multe puncte de vedere, se stabilea:
,A socoti necesar, inainte de toate, din considerente politice, sa se
includa populatia moldoveneasca intr-o republica autonoma speciala
in componenta RSS Ucrainene si a propune CC al PC(b) din Ucraina sa
dea directivele corespunzatoare organelor sovietice ucrainene”. Refe-
ritor la sintagma ,intii de toate, din considerente politice”, C. Stra-
tievskii scrie ca trebuie perceputa, in contextul dat, ,ca o necesitate
si posibilitate de eliberare in viitor a Basarabiei si de transformare a
Republicii Autonome in republica unionala” [7, p. 40]. Biroul politic al
CC al PC(b) din Rusia, examinind chestiunea cu privire la desfasurarea
pregatirilor in vederea crearii RASS Moldovenesti, a adoptat o hotarire,
in care se spunea, ca in actul de creare a RASSM trebuie sa se sublinieze
ca granita ei apuseana este granita de stat a Uniunii RSS, adica riul Prut.
Astfel, de la bun inceput, se prevedea ca prerogativele de ordin juridic
ale RASS Moldovenesti urmau sa se rasfringa asupra intregii Moldove
de Est, adica si asupra teritoriului dintre Prut si Nistru. Aceasta preve-
dere este confirmata de un sir de documente si declaratii ale oamenilor
de stat.

La sfirsitul lui septembrie - inceputul lui octombrie 1924 au fost
rezolvate toate chestiunile principale in vederea crearii RASS Moldove-
nesti. Exprimind aspiratiile intregului popor moldovenesc, sesiunea a
[11-a a Comitetului Executiv Central din Ucraina de legislatura a VIII-a
aadoptat, la 12 octombrie 1924, hotarirea istorica cu privire la formarea
RASS Moldovenesti in componenta RSS Ucrainene. Republica Moldo-
veneasca Autonoma avea 11 raioane cu o suprafata de 8,1 mii km? si
545,5 mii de locuitori. Capitala provizorie a fost orasul Balta, din 1929
- Tiraspolul.

Pina la convocarea Congresului I general al Sovietelor din Moldova,
toata puterea in RASSM era in minile Comitetului Revolutionar provi-
zoriu. Acest for - Congresul I al Sovietelor de deputati ai muncitorilor,
taranilor si ostasilor rosii din Moldova din stinga Nistrului a avut loc
la Balta intre 19 si 23 aprilie 1925. S-au luat in dezbatere, alaturi de
altele, rapoartele cu privire la bugetul de stat, impartirea administra-
tiv-teritoriald, Constitutia RASS Moldovenesti. Asumindu-si puterea
suprema de stat, Congresul a ales organul suprem al RASS Moldove-
nesti - Comitetul Executiv Central (CEC), in frunte cu G. Starii, care,
la prima sa sesiune, a ales Prezidiul CEC si a creat guvernul - Sovi-
etul Comisarilor Norodnici (SCN) al RASS Moldovenesti (presedinte
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A. Stroev). Congresul a discutat si a adoptat Constitutia Republicii
Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti, care facea bilantul caii
parcurse de norodul moldovenesc dupa Revolutia rusa din octombrie
1917, legifera organizarea de stat a moldovenilor din stinga Nistrului
- conditie a reunirii lor cu cei din dreapta Nistrului intr-un Stat Moldo-
venesc integru [8, p. 40].

Raioanele moldovenesti din stinga Nistrului au fost implicate
intr-un proces complex de transformari social-economice si cultu-
rale, intr-un proces complex de transformari politico-administrative,
social-economice si culturale. In scopul formirii si consolidarii orga-
nelor administrative la nivel teritorial, conducatori din cadrul apara-
tului sovietic central practicau pe larg vizitele de serviciu in localita-
tile rurale. Documentele istorice de arhiva atesta multiple inspectii in
materie administrativa la nivel teritorial, dupa care urmau apoi invi-
tatiile presedintilor respectivi ai autoritatilor sovietice satesti si raio-
nale in capitala republicii autonome, unde prezentau rapoarte de dare
de seama privind subiectele examinate la sedintele Prezidiului Comi-
tetului Executiv Central (C.E.C. - organul suprem in perioada dintre
Congresele sovietelor RASSM). Aceste activitati birocratice ale autori-
tatilor sovietice au condus la consolidarea organizatorica si eficienti-
zarea functionald a administratiilor locale. Desi si aici domina dictatul
ideologic a timpului sdu, totus, guvernarea autonoma a reusit sa insti-
tuie un sistem eficient de instruire continua a functionarilor de nivel
central-local, fiind constituite organizatii sovietice temeinice indeo-
sebi in raioanele Dubasari, Rabnita si Tiraspol [9].

Documentele istorice, politico-juridice, manifestarile populatiei
ne ingaduie sa tragem concluzia: chiar daca a fost lansata de intelec-
tuali si oameni politici, ideea crearii Republicii Moldovenesti in stinga
Nistrului corespundea intereselor moldovenilor de aici. Indiferent de
scopurile politice si de metodele aplicate, de conjunctura internationala
in jurul Moldovei dintre Prut si Nistru, la inceputul anilor 20 (veacul
XX), crearea in raioanele Moldovenesti din stinga Nistrului a RASS
Moldovenesti in acea perioada (1924) si in acele circumstante etnopo-
litice, etnogeografice, a fost singura conditie de salvare si ocrotire a
etnicitatii moldovenilor de aici. Formarea in raioanele moldovenesti
din stinga Nistrului a autonomiei moldovenesti constituia factorul
decisiv care intr-adevar a desteptat constiinta nationala a moldovenilor
din stinga Nistrului, a salvat populatia moldoveneasca din raioanele
Camenca (partea stinga), Ribnita, Dubasari, Grigoriopol, Slobozia,
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Ananiev, Balta, Birzula, Crasnie Ocni, de dizolvare in mediul etnic
ucrainean. In general, e putin probabil ci raioanele moldovenesti din
stinga Nistrului ar fi intrat in componenta RSS Moldovenesti, procla-
mata la 2 august 1940, daca in 1924 n-ar fi fost organizata autonomia
nationala a moldovenilor est-nistreni, dacd mai inainte, in decembrie
1917, Adunarea moldovenilor transnistreni n-ar fi adoptat istoricele
sale hotariri.

Crearea RASS Moldovenesti ar putea fi socotita si ca o etapa de
confirmare a indelungatului proces de dezvoltare a statalitatii popo-
rului moldovenesc. Veriga cronologica intermediara intre Repu-
blica Democratica Moldoveneasca si RSS Moldoveneasca, ce urma sa
fie creata, RASSM a fost un liant politico-juridic firesc, ce a inlesnit
reunirea moldovenilor de pe ambele maluri ale Nistrului intr-un stat
unic si integru proclamat la 2 august 1940.

Privita de la o distanta de mai bine de opt decenii, in corelare cu
procesele si evenimentele dramatice si chiar tragice ce s-au produs
pe malurile Nistrului, RASSM a fost o formatiune nationalda adminis-
trativ-teritoriald in componenta RSS Ucrainene. Crearea si existenta
ei timp de saisprezece ani constituie o realizare concreta a dreptului
moldovenilor la viatd nationald. Importanta definitiva a acestui act
politic rezida, in primul rind, in recunoasterea de catre organele centrale
ale URSS si ale RSS Ucrainene a existentei si dainuirii moldovenilor
in stinga Nistrului. In al doilea rind, investiti cu anumite prerogative
administrative, RASSM a oferit, pentru prima data in istoria moldo-
venilor est-nistreni, posibilitati, fie modeste, de a renaste si confirma
traditiile nationale, de a reinvia limba materna, de a reanima constiinta
national-statali [10, p.155]. In al treilea rind, crearea RASSM prefigura
realizarea dreptului moldovenilor din stinga Nistrului de a se uni si a
trai impreuna cu confratii lor din dreapta Nistrului intr-un stat nati-
onal integru. Aceasta aspiratie a fost exprimata de primul Congres al
moldovenilor est-nistreni de la Tiraspol (17-18.12.1917). Insi organele
sovietice abilitate planificau formarea RASSM doar in scopuri politice.

Realitatea cd RASSM a fost o formatiune curat politica, creata “din
considerente politice” ne-o demonstreaza plenar si actul din 2.08.1940,
in baza caruia Autonomia est-nistreana, fara a consulta vointa popula-
tiei, a fost rascroita, in RSS Moldoveneasca intrind doar 6 raioane din
fosta RASSM.

Multi dintre istoricii moldoveni si straini consider, ca factorul
determinant in intemeierea Republicii Autonome Moldovenesti in
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stinga Nistrului a fost dorinta de a crea un antipod politic al Basarabiei
ocupate de romani, model care ar deveni un punct de atractie pentru
Basarabia si Romania[11]. Era evident, ca forma de construire a nati-
unii trebuia sa aiba semne de statalitate si, prin urmare, forme precum
regiune sau district national erau inacceptabile. De remarcat ca ideea
statalitatii moldovenesti a primit un sprijin larg in randul populatiei de
pe malul stang al Nistrului, fapt dovedit de numeroase documente de
arhiva [12.p. 46-49;333-345). Cu toate acestea, populatia moldoveneasca
din aceasta regiune era relativ mica si reprezenta circa 30% din locu-
itorii regiunii, iar numaru total nu depisea 400-500 mii de oameni. In
aceste conditii, cea mai optima forma de construire a natiunii a devenit
o republica autonoma in cadrul Ucrainei Sovietice.

Dupa cum sa mentionat deja, in vest si sud-vest granita Republicii
Moldova a coincis cu granita de stat a URSS. Dar Nistrul era linia de
demarcatie de facto cu Romania. Statul sovietic nu a recunoscut nici-
odata dreptul Romaniei la Basarabia, considerand-o ca pe un teritoriu
ocupat temporar [13].

Astfel, Basarabia a fost considerata ca o potentiala parte a Republicii
Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti. Orasul Balta a devenit
capitala temporara a MASSR. In 1929, capitala republicii a fost mutata
la Tiraspol deoarece era mai strans legata de teritoriul autonomiei.

in cele din urma, bazele statutului constitutional si juridic al Repu-
blicii Socialiste Sovietice Autonome Moldovenesti au fost determi-
nate de Constitutia MASSR din 1925 si consacrate in Constitutia RSS
Ucrainei din 1929 (denumita in continuare RSS Ucraineana).

Constitutia Republicii Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti
a fost aprobata la 23 aprilie 1925 de cétre I Congresul moldovenesc al
Sovietelor Muncitorilor, Taranilor si Deputatilor ostasi si aprobata la
10 mai de catre al IX-lea Congres al Sovietelor din intreaga Ucraina.
O trasatura a procesului constitutional a fost ca Constitutia Republicii
Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti a fost singura constitutie
a republicilor autonome care a fost aprobata de cel mai inalt organ al
republicii unionale.

Este de remarcat faptul ca Constitutia Ucrainei din 1919, in vigoare la
acel moment, nu continea prevederi privind structura administrativ-te-
ritoriala si posibilitatea crearii de entitati autonome in cadrul acesteia
[14]. Constitutia Republicii Autonome Sovietice Socialiste Moldove-
nesti a fost una dintre primele Constitutii ale republicilor autonome
sovietice adoptate dupa formarea URSS. Acest lucru a creat anumite

61



dificultati in dezvoltarea sa, in special in stabilirea competentei autori-
tatilor de stat si gestionarea autonomiei si a republicii unionale.

Constitutia Republicii Autonome Sovietice Socialiste Moldove-
nesti a fixat principiile de baza ale sistemului social si de stat al Repu-
blicii Sovietice Socialiste Autonome Moldovenesti: puterea poporului
muncitor, baza politica a RASSM sub forma sovietelor muncitorilor,
taranilor si deputatilor Armatei Rosii, structura, procedura de formare
si competenta a autoritatilor si conducerii statului.

In conformitate cu Constitutia, RASSM dispunea de intregul sistem
de autoritati si de conducere centrale si locale, un buget si avea dreptul
de a adopta in mod independent legi in problemele de competenta sa.
Articolul 48 din Constitutia RASSM a stabilit dreptul republicii de a
avea propria stema de stat si drapel.

Compozitia multinationala a populatiei republicii a impus sa
fie solutionata problema limbii de stat. Cele mai raspindite limbi in
aceasta regiune au fost rusa, ucraineana si moldoveneasca. Articolul 10
din Constitutiei RASSM a stabilit drepturi egale pentru limbile tuturor
nationalitatilor care locuiesc pe teritoriul republicii si a garantat
fiecarui cetatean posibilitatea de a-si folosi limba materna in relatiile
cu organele guvernamentale si in relatiile organismelor guvernamen-
tale cu el, precum si la sedintele congreselor, consiliilor, toate eveni-
mentele oficiale si discursurile publice.

Formarea RASSM a impus unele modificari ale Constitutiei Ucrainei.
Constitutia RSS Ucrainei din 1929 sublinia ca ,Republica Sovietica
Socialista Ucraineana, tinand cont de vointa demonstrata a trudito-
rilor al poporului moldovenesc de a-si oficializa existenta statala ca
parte a Republicii Sovietice Socialiste Ucrainene, se uneste cu aceasta
pe baza formarii ca parte a Republicii Sovietice Socialiste Ucrainene
a Republicii Sovietice Socialiste Autonome Moldovenesti” (14, p.173).
Articolul 18 din Constitutia RSS Ucrainei, desi continea recunoas-
terea dreptului tuturor natiunilor la autodeterminare pana la secesiune
inclusiv, a definit RASSM ca o republica autonoma in Ucraina.

In ciuda declaratiilor unor autori, Constitutia RSS Ucrainei din 1929
nu recunoaste in mod direct dreptul de a se separa de statul ucrainean.
In conformitate cu Constitutia RASSM, prin delegatii sii la Congresele
Sovietelor din RSS Ucraineana si URSS, a participat la formarea auto-
ritatilor supreme ale Ucrainei, precum si a Consiliului Nationalitatilor
din Comitetul Executiv Central al URSS.
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Pentru o coordonare mai stransa a actiunilor, RASSM a avut propriul
reprezentant permanent la guvernul RSS Ucrainei, cu vot consultativ in
toate organele centrale ale RSS Ucrainene. Ucraina si-a pastrat func-
tiile de control asupra RASSM. Congresul Sovietelor din Ucraina in
varianta finala a Constitutiei Republicii Autonome Sovietice Socia-
liste Moldovenesti a introdus amendamente si completari in aceasta
Constitutie si la stabilirea granitelor RASSM. Autoritatile ucrainene
aveau dreptul de a suspenda, modifica si anula hotararile congreselor
consiliilor moldovenesti de orice rang.

In conformitate cu articolul 11 din Constitutia RASSM, autoriti-
tile supreme ale Republicii Sovietice Socialiste Autonome Moldove-
nesti erau Congresul Sovietelor deputatilor Muncitorilor, Taranilor si
Ostasilor Armatei Rosii din Moldova, Comitetul Executiv Central al
Sovietelor din Moldova si Prezidiul acestuia. Congresul Sovietelor din
Moldova a devenit purtatorul puterii supreme pe intreg teritoriul repu-
blicii. Rezolutiile congresului nu puteau fi abrogate decat de Comitetul
executiv central integral ucrainean sau de Congresul Sovietelor din
Ucraina. Congresele ordinare erau convocate o data pe an. Congresele
extraordinare puteau fi convocate la propunerea Prezidiului Comite-
tului Executiv Central, a Prezidiului Comitetului Executiv Central al
Moldovei, din proprie initiativa sau la cererea a 299 de consilii locale,
reunind cel putin o treime din totalul populatia republicii. In perioada
dintre Congresele Sovietelor, cea mai inalta putere a fost exercitata de
Comitetul Executiv Central al Moldovei (MCEC), care a fost ales de
Congresul Sovietelor din Moldova.

Organele executive ale RASSM erau Consiliul Comisarilor Popo-
rului si Comisariatele Poporului. Procedura de formare si functionare
a acestora a fost stabilita in articolele 23-36 din Constitutie. Consiliul
Comisarilor Poporului din Republica a fost constituit din Comitetul
Executiv Central al RASSM, format din presedintele Consiliului Comi-
sarilor Poporului si comisarii poporului, care conducea comisariatele
populare individuale ale RASSM. In perioada 9-14 mai 1926, Congresul
Sovietelor din Moldova a aprobat, iar la 2 februarie 1927, Comitetul
Executiv Central al URSS a aprobat ,Regulamentul Consiliului Comi-
sarilor Poporului din RASSM”.

Competentele Consiliului Comisarilor Poporului din RASSM au
inclus: conducerea activitatilor comisariatelor si departamentelor
populare republicane, comitetelor executive raionale, supravegherea
generala a activitatilor reprezentantilor comisariatelor populare autori-
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zate din intreaga Uniune, adoptarea rezolutiilor si implementarea acti-
vitatilor. in domeniul managementului general, examinarea prealabila
a proiectelor de decrete si hotarari supuse aprobarii MCEC etc. Decre-
tele si rezolutiile Consiliului Comisarilor Poporului din RASSM erau
obligatorii pentru toate institutiile, functionarii. si cetateni de pe teri-
toriul republicii si ar putea fi anulate doar de catre autoritatile supreme
ale Ucrainei. Rezolutiile Consiliului Comisarilor Poporului din RASSM
puteau fi contestate la Prezidiul Comitetului Executiv Central din
Moscova de catre procurorul republicii. Constitutia prevedea dreptul
Consiliului Comisarilor Poporului din RSS Ucraineana de a suspenda
deciziile Consiliului Comisarilor Poporului din MASSR. Articolul 23
din Constitutia RASSM prevedea infiintarea Comisariatului Poporului
pentru Afaceri Interne, Comisariatul Poporului de Justitie, Comisari-
atul Poporului pentru Educatie, Comisariatul Poporului de Securitate
Sociala, Comisariatul Poporului pentru Protectia Sanatatii, Comisa-
riatul Poporului pentru Probleme Funciare. , Comisariatul Poporului
de Finante, Comisariatul Poporului de Comert Intern, Comisariatul
Poporului al Inspectoratului Muncitoresc si Taranesc , Comisariatul
Poporului de Munca, Consiliul Economiei Nationale.

Procedura de formare si functionare a acestora a fost stabilita in
articolele 23-36 din Constitutia RASSM. Consiliul Comisarilor Popo-
rului din Republica a fost format din Comitetul Executiv Central al
RASSM [15, p.27-57].

Organele administratiei publice locale, in conformitate cu articolul
37 din Constitutia MASSR, erau consiliile muncitorilor, taranilor si
deputatilor ostasi din Armata Rosie, orasenesti si rurale, congresele
raionale ale Sovietelor si comitetele executive. Comitetele executive
exercitau atributiile in perioada dintre congresele raionale. Consiliile
satesti au fost create in satele cu o populatie de cel putin 1.000 de locu-
itori. Asezarile cu mai putin de 1.000 de locuitori erau unite sub un
singur consiliu satesc. Consiliul Satului era ales pentru o perioada de 1
an .Competenta consiliilor satesti includea chestiuni de natura organi-
zatorica, administrative, agricole, financiare, culturale si educationale
etc. Pentru a implica alegatorii si deputatii consiliului satesc in activi-
tatea acestuia, au fost create comisii (sectii) in subordinea consiliilor
satesti.

O analizd mai detaliata a dezvoltarii organismelor sovietice, in
special a periodizarii istoriei lor, poate fi gasita in lucrarile lui A.T.
Roman [16. P.6-8].
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Structura si competentele justitiei au fost stabilite in articolele 40-43
din Constitutia RASSM. Constitutia fixa, ca activitatile organelor judi-
ciare ale republicii se bazeaza pe legislatia URSS si a RSS Ucrainene,
tinand cont de prevederile Constitutiei RASSM. Legea Suprema a
RASSM prevedea crearea unui sistem judiciar pe doud niveluri. Tribu-
nalul principal al RASSM era cea mai inalta instanta judecatoreasca din
republica. Competenta Judecatoriei principale includea: interpretarea
legilor RASSM in materie de practica judiciara; revizuirea cazului pe
baza circum solutionarea in prima instanta a cauzelor civile si penale
de competenta sa in conformitate cu Regulamentul Tribunalului Prin-
cipal al RASSM, etc.

O noua etapa de reglementare constitutionala a statutului juridic al
republicii si al organismelor guvernamentale incepe in 1936 odata cu
adoptarea Constitutiei URSS. In anul 1938 este adoptata o noua Consti-
tutie a RASSM.

Cu toate acestea, deja la inceputul lui august 1940, dupa anexarea
Basarabiei la 10 iulie 1940, Consiliul Comisarilor Poporului din URSS
si Comitetul Central al Partidului Comunist al Bolsevicilor din intreaga
Uniune au trimis Sovietului Suprem al URSS o propunere de a crea RSS
Moldoveneasca.

La 2 august 1940, Consiliul Suprem a adoptat Legea ,,Cu privire la
formarea Uniunii Republicii Sovietice Socialiste Moldova”. In confor-
mitate cu aceasta, raioanele centrale ale Basarabiei si doar sase raioane
ale RASSM au format o noua republica unionala a URSS [17, p.287-294].

Astfel RASSM a fost dizolvata, ignorindu-se vointa unei parti ale
populatiei moldovenesti din stinga Nistrului, care in anul 1924 a pledat
pentru crearea Republicii Autonome Moldovenesti.
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Abstract

In studiul dat se prezinti un comentariu a prevederilor Constitutiei
Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste (in continuare URSS)® din a.1936, se
analizeaza natura juridica a constitutiei, contextul adoptarii ei, rolul si impor-
tanta adoptirii constitutiei in dezvoltarea constitutionalismului sovietic. In
rezultatul cercetarii si a analizei efectuate a prevederilor Constitutiei URSS
din 1936, se caracterizeaza modelul constitutional socialist la etapa respec-
tiva, dar si constitutionalismul sovietic ca format stalinist, or Constitutiei
URSS din 1936 i se mai spune ,constitutie stalinista”. Autorul investigheaza
sub aspect docrtinar normele juridice ale ,constitutionalismului stalinist” si
rolul sau asupra intregului sistem juridic sovietic din anii 1930-1941.

Cuvinte cheie: Constitutia URSS din 1936, constitutionalismul sovietic,
justitie sovietica, dictatura proletariatului, sovietele.

Materiale si metode: cercetarea stiintifica data a fost efectuata utili-
zindu-se urmatoarele metode stiintifice: metoda descriptiva a actului
juridic, metoda logicii formale juridice, metoda comparatiei juridice,
metoda analizei juridice, dar si a metodei juridico-istorice.

Discutii stiintifice si concluzii: subiectele discutiei stiintifice
expuse in prezernta cercetare contin citeva compartimente distincte:
introducere, structura si continutul Constitutiei URSS din a.1936,
analiza prevederilor Constitutiei staliniste si rezultatele cercetarii.

Astfel, concluziile studiului si recomandarile sau propunerile de imbu-
natatire a legislatiei moderne, sunt formulate pentru a demonstra conti-

* Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste - in continuare URSS
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nuitatea si preemtiunea dreptului constitutional si a indentitatii constitu-
tionale ale Moldovei, dar si a cunoasterii Constitutiei staliniste sub aspect
doctrinar, precum si a creste nivelul de cultura juridica a societatii.

Introducere

Constitutia Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste, aprobata prin
rezolutia celui de-al VIII-lea Congres extraordinaral Sovietelor din URSS
din 5 decembrie 1936, este un document unic prin natura sa juridica,
care caracterizeaza spiritual si esenta perioadei date, dar si constructia
functionala a regimului de stat sovietic, precum si a normelor juridice
care au stat la temelia constitutionalismului sovietic din acea etapa.

Relevanta subectului cercetarii se datoreaza rolului pe care I-a jucat
constitutionalismul sovietic in dezvoltarea constitutionala a mai multor
state moderne din Europa centrald, si in special din spatiul Comunitatii
Statelor Iindependente (CSI-st, post sovietic), dar si nemijlocit a evolu-
tiei, dezvoltarii si consolidarii statului moldovenesc.

Problemele constitutionalismului, dupa ani de uitare virtuala, sunt
astazi in centrul atentiei specialistilor in stiinte sociale autohtone. Si
asta nu este o coincidenta. Constitutionalismul este atributul cel mai
important, o institutie fundamentala, cel mai important indicator al
unui stat democratic, a unui stat de drept care functioneaza pe baza
principiului separatiei puterilor.

Or, identificand practica si calea constitutionala a statului sovietic
din perioada stalinista antebelica, putem deduce unele concluzii si
solutii care ar putea fi utilizate in mod eficient, cu relevarea corespun-
zatoare in practica juridica moderna a statului moldovenesc.

Context istoric

Dupa finalizarea razboiului civil, combaterea eficientd armata a
tentativelor de atac din extern asupra statului sovietic, perioada anilor
-30 pentru URSS a fost o etapa importanta de dezvoltare, dar si de
ascensiune economica de proportii.

Asa cum reelva mai multi cercetatori®, pentru conducerea URSS era

% MNpyx6a O.B. [Ipo6i1eMa BOMHBI B CO3HAHUHU coBeTcKoro obiectsa 30-50 rogos
XX BeKa: MPOrHO3bI, PeaNbHOCTb, MEPBBIM ONBIT UCTOPUYECKOI'O OCMBIC/IEHHS.
Pocroe Ha [ony, 20066 c.44; Ilynexenko JI.M. OTedecTBEHHBIH KOHCTUTYLHO-
HanusM. Mcrtopuko-opugudeckoe ucciaeposaHue. M.: MHcTUTYT rocy-gapcrsa
u mpasa PAH, 2010. 152 c.; Xa6puesa T.4., Yupkun B.E.Teopusi coBpeMeHHON
KoHcTuTyuuu. - M., 2007. 288p.; Buzep Bepup, O cyTH U UCTOPUHU COBETCKUX U
poccuiickux KoHcTUTyLui. Tpyasl MHcTHTyTa rocymapcTa u nmpasa PAH. 2018.
Tom 13. N® 6, si altii
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clar, ca mai multe forte interne si din exterior nu doresc sa se impace
cu existenta URSS, singurul stat socialist din lume, de aceea se consti-
entiza faptul, ca conflictele armate si razboiul sunt o chestiune de timp.

In acelasi timp, URSS era subdezvoltati economic, dar o dezvol-
tare economica substantiala necesita atit abordari deosebite, cit si
implementari de urgenta. Or, pentru a transforma statul sovietic in
unul dezvoltat, era necesara realizarea unei industrializari accelerate a
economiei. Totodata, industrializarea tarii era imposibila fara o colec-
tivizare si fara o reforma funciara fundamentala, tinind cont ca refor-
mele funciare in Europa au fost realizate inca in secolele X VI-XIX.

Este de constatat, ca nivelul agriculturii in URSS la acea etapa era
foarte jos, pamintul fiind prelucrat cu mijloace medievale si exclusiv
manual, de aceea aceasta sfera economicad necesita de asemenea o
dezvoltare radicala, atit intensiva, cit si extensiva.

Avind in vedere ca pamantul devenise proprietatea a zeci de mili-
oane de tarani, la ordinea de zi statea problema prelucrarii consolidate
a terenurilor, dar si a utilizarii mijloacelor tehnice de producere - trac-
toarelor, masinilor, elevatoarelor, treeratoarelor, etc..

Astfel, sarcinile obiective de dezvoltare formau agenda economica
a guvernarii, printre ele necesitatea consolidarii terenurilopr devenise
un impreativ al timpului. Mai ales ca micii proprietari de terenuri nu
aveau capacitate financiara de a cumpara tractoare si combine, dar si
alte utilaje agricole pentru prelucrarea pamintului.

In contextul celor relevate, este de mentionat ca recolta de griu din
anii -30 a fost in jurul de circa 54-55 milioane de tone, atunci cind nece-
sitatea de consum pentru intreaga populatie din fostul imperiu rus
fiind de peste 70 milioane de tone.

Este firesc ca in acele conditii, statul sovietic putea implementa doar
o singura masura - cea de sechestrare si ridicare a grinelor de la popu-
latia rurala pentru a le redistribui si a nu admite foametea, declansind
programul de realocare a alimentelor si a grauntoaselor.

Cu toate ca exporturile de cereale in 1932 practic nu exustau, conci-
denta a mai multor factori obiectivi, au generat criza si foamete in
a.1933 in tot spatiul postimperial. Am putea mentiona printre princi-
palele motive, urmatoarele cauze mentionate de mai multi cercetatori®®:

a) Anul 1932 a fost un sezon cald fara ploi si cu seceta;

1 Baiibakos C.A. Hcropus obpasosanust CCCP: UTOrM U mepCcreKTUBBI U3YYeHNU.

M., 1997, 428c.; ABakbsin C.A. KoncTurynonHoe npaBo Poccun. Y4ue6-HbIH Kypc.
4-e u3p. 1. 1. M.: Hopma: UH®PA-M, 2010. 864 c., Mcaes U.A.UcTopus rocynap-
cTBa u npasa Poccun. - M., 2004, 800p.
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b) La masurile de constringere statala recolta colectata se ascundea,
fapt care a condus la inasprirea piedepselor aplicate de stat. In
acelasi timp, cerealele furate de la gospodariile colective erau
adesea depozitate22222 in gropi umede, ceea ce ulterior le facea
otravitoare pentru consum;

c¢) Sabotajul si furtul cererarelor au format pierderi de peste 35% din
totalul colectat in timpul recoltei de cereale, or oamenii s-au obis-
nuit sa lucreze pentru ei ingisi, iar conditiile de colectivizare au
generat in mediul rural sabotarea de proportii a muncii agricole,
si ca efect - un randament scazut de roadg;

d) Cerealele crescute de grauntoase au fost afectate si de boli, care
au condus la pierderi majore, variind pe alocuri intre 20% si 70%
din total recolta, reducand greutatea boabelor cu 40-45%.

Cu toate ca colectivizarea, in sens larg, a inceput inca in 1928, dar
in doi ani doar 4,5% dintre tarani s-au alaturat formelor de cooperare
colectiva in gospodarii colective taranesti.

De aceea, statul sovietic al muncitorilor si taranimii, unde puterea
de stat a fost preluata prin revolutie armata, in conditiile in care agri-
cultura rurala necesita o schimbare radicala, a adoptat o solutie care
parea sa fie fireasca si oportuna, dar bazata pe impunere - accelerarea
colectivizarii. Asa, in anii 30, colectivizarea rurala a devenit una fortata,
realizata prin constringerea taranimii de a intra in gospodariile colec-
tive cu terenul si mijloacele de producere detinute. Iar cei care nu
doreau sa se alature, erau inregistrati ca kulaci® si, in cel mai bun caz,
achitau la stat taxe duble.

Este clar, ca o astfel de situatie era soldata cu impotriviri deschise
ale taranilor, dar si cu revolte clandestine. Contextual, conform unor
cercetatori®® |, In 1935, cu un abuz cert de putere, din ordinul NKVD, au fost
create asa-numitele troici, care au devenit, practic ramuri ale puterii locale
cu competentd jurisdictionald. In ele au fost inclusi primul secretar al comi-
tetului de partid corespunzator, seful departamentului NKVD si procurorul
local.”<...> La mijlocul anilor 30, , Troicile” au fost create si pentru a combate
micii infractori din orase, pentru a curdta orasele de elementele ostile”.

Totodata, la nivelul organelor centrale ale statului sovietic, in
aspectul juridico-politic, anul 1936 a fost anul de lichidare a blocului

62 Kulak - persoana instarita din mediul rural, care prelucra pamintul cu ajutorul
persoanelor straine platite si care era importiva puterii sovietice (nota autorului)
VcTopust 0Te4eCTBEHHOTO rOCYAAPCTBA U NpaBa B 2-X YacTsx. Y4yeOHUK. ITox pen.
npod. O.W. Yuctsikosa -M.: Usgarenscteo BEK, 1999. -360 p.
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trotchist din organele puterii de stat si cele de partid. Or, din momentul
expulzarii lui Trotki®(1929), astfel de grupuri conspirative au existat
in URSS, desfasurind activitati subversive impotriva organelor de stat
sovietice.

In ianuarie 1937, procesul de urmarire penala a grupdrii trotchiste
a fost finalizat, fiind pronuntat verdictul Colegiului Militar al Jude-
catoriei Supreme a URSS, prin care au fost recunoscute vinovate mai
multe persoane din aceasta grupare - Zinoviev, Buharin, Ricov si altii,
care complotau, mizind pe infrangerea URSS intr-un viitor razboi, si
care in acest scop conlucrau cu serviciile speciale de spionaj din alte
tari pentru distrugerea statului socialist. Pentru a-si realiza obiectivele
stabilite din exterior, aceste persoane organizau explozii si alte acte de
terorism, urmate de multiple victime, subminind increderea in puterea
sovietica, dar si capacitatea de aparare a URSS, provocind nemultumiri
in tara fata de regimul sovietic.

La sfarsitul anului 1934, Uniunea Sovietica a aderat la Liga Natiu-
nilor.

In mai 1935, Uniunea Sovietici a incheiat un acord cu Franta si
Cehoslovacia privind asistenta reciproca impotriva unui posibil atac al
agresorilor.

Analiza starii constitutionalismului din URSS
in perioada socialismului real (1936-1941)

Este de constatat, ca baza fundamentala a constitutionalismului
sovietic, in aceastd perioada a socialismului real (1936-1941), a fost
Constitutia URSS din 1936.

In termeni teoretici, atitudinea cercetatorilor fati de constitutio-
nalismul din perioada socialismului real din anii 1936-1941 constituie
doua puncte de vedere diametral opuse.

O parte de cercetatori®® considera, ca constitutionalismul sovietic
a purtat conceptual un rol progresist atit pentru statul sovietic, cit si

¢ Lev Davidovich Bronstein (7 noiembrie 1879 - 21 august 1940), mai cunoscut sub
numele de Leon Trotki, a fost un revolutionar, politician si teoretician politic
rus. https://en.wikipedia.org/wiki/Leon_Trotsky ; Trotkismul este ideologia
politica si ramura marxismului dezvoltata de revolutionarul si intelectualul rus
Leon Trotki impreund cu alti membri ai Opozitiei de Stanga si ai Internationalei
a Patra. https:/len.wikipedia.org/wiki/Trotskyism

[Iynexenko JI.M. OreyecTBeHHBIH KOHCTUTYLUOHAINU3M. cCTOpUKO-IOpUAH-
yeckoe uccnenoBanue. M.: UHctuTyT rocy-mapcrsa u npasa PAH, 2010. 152 p;
Oscensia XK.U. Jlekunu o KoHCTHTYLUAX Poccuu. Poctos H/IT: @enukc, 2016. 398 p.
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pentru intreaga doctrind constitutionala, demonstrind abordari noi si
dezvoltind stiinta dreptului constitutional.

O alta parte de cercetatori, considera ca pentru URSS doctrina
constitutionalismului este una inacceptabila® fiindca Constitutia
in cazul unui regim dicatatorial este un paravan. Or, statul sovietic a
disparut, fapt care demonstreazd, in opinia unora despre temeiurile
si baza constitutionalismului sovietic, care este unul inexistent, sau
care nu a avut careva rol si importanta doctrinara. Pe aceiasi pozitie,
se statueazd si unii cercetatori din Republica Moldova®, care merg si
mai departe. Avind in vedere nulitatea juridica a constitutionalismului
sovietic fiindca constitutia sovietica era una declarativa si neaplicabila,
un paravan ideologic, nu se acceptd nici constitutiile moldovenesti,
dar nici identitatea constitutionala a statului moldovenesc, sustinind
ca identitatea constitutionala a statului nostru incepe odata cu procla-
marea Republicii Moldova si adoptarea Constitutiei in a.1994.

In opinia noastra, este de remarcat ci, in general, problema consti-
tutionalismului sovietic, nu este suficient de bine cercetata, precum nu
sunt cercetate, sub aspect atit comparativ, dar si doctrinar parcursul
constitutional sovietic, in particular al statului moldovenesc. Vom
mentiona ca investigari stiintifice fundamentale practic nu exista in
Republica Moldova. In sensul dat, avem in vedere cercetarea, in primul
rand a constitutiilor sovietice, dar si a constitutiilor Republicii Sovietice
Socialiste Moldovenesti, sub aspectul conditiilor de aparitie, esentei
juridice, conceptiilor de drept, naturii juridice si raporturilor juridice
reglementate, a protectiei juridice a acesteia si a principiilor constitu-
tionale statuate, a drepturilor fundamehntale ale persoanei, societatii
si statului, etc..

Comparativ, necesita a mentiona ca stiinta juridica din Federatia
Rusa a meers mai departe, cercetind mai aprofundat subiectul dat si
investigind problemele de cercetare a constitutionalismului sovietic.

Astfel, putem remarca mai multi savanti care in perioada post sovie-

% Makapues A.A. Bcecowsnoe o6¢cyxaenue npoekra Konctutyuuu CCCP 1936 ropa

KakK 3Tamn JIECrTMTUMHU3aluu CTAJIMHCKOI'O 3aKOHOJAaTE/IbCTBA. BecTHuK HOBOCI/IGHP'
CKOTo rocygapcTBeHHOro yHuBepcutera. Cepus: [Ipao. 2006. T. 2. N® 2. pp. 28-8.,
Goxun A. A. OpraHu3aliHOHHO-TEXHUYECKHE MEPOIPUSITHS H30UpaTeTbHBIX
xomnaHui B no3nHeM CCCP. A. A. ®okun. MSGISTRA VITAE: aneKTpoHHBIN
SKYPHAJI [I0 UCTOPUYECKUM HAyKaM U apxeosnoruu. — 2015. - N° 2.; si altii

¢ Tanase A. Identitatea constitutionala a Republicii Moldova. Prelegere publica
tinuta la ASM. 3 noiembrie 2014. http://akademos.asm.md/files/Identitatea%?20
constitutionala%20a%20RM.pdf
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tica, sau dedicat cercetarii si continua investigatiile lor atat in dome-
niul constitutionalismului sovietic si a parcursului lui, dar si asupra
institutiilor specifice ale constitutionalismului sovietic - a activitatii
sovietelor de deputati, a sistemului electoral sovietic, privind statutul
juridic al cetatenului URSS, etc. Aici remarcam in special lucrarile lui
Ovsepean J.I., Suljenko L.I., Kutafin O.E., Maslov V.A. si altii®.

O atentie deosebita era acordata procedurilor electorale utilizate in
perioada statului socialist, care obligatoriu publica actele constituti-
onale, fiind dezbatute in colectivele de munca, si la continutul carora
lucra practic toata intelectualitatea sovietica, find inaintate de regula
propuneri si sugestii importante care veneau sa imbunptpteasca textele
constitutionale®(fapt care contribuia si la legitimmizarea actului constitu-
tional).

Structura si continutul Constitutiei URSS

Cu referire la Constitutia URSS din 1936, mentionam ca ea continea
13 capitole si 146 de articole.

88 Oscensta XK.U. JTekuuu o kKoHcTuTyuusax Poccuu. Pocros u/[: ®enukc, 2016. 398
p.; lynexenko JI.M. OTeyecTBeHHBIH KOHCTUTYLIHOHATU3M. McTopuKo-10puau-
yeckoe uccienoBanue. M.: MHCTUTYT rocy-gapctsa u npasa PAH, 2010. 152 p;
Kyraduu O.E., ®apnee B.M. MyuununansHoe mpaso Poccuiickonn Defepanui.
Yuebuuk. 3-e usn. M.: [Tpocmexr, 2006. 672 p.; Macnos B.A. HekoTopsie ocoben-
HOCTH COBETCKOI'0 KOHCTUTYLHOHanu3Ma. BectHuk Ypanbckoro IOpupuyeckoro
Wucturyra MB[ Pocuwm, 2018r. pp.50-55; ®Panees B.M.Konctutyuus Poccuii-
ckoii depepannu: npobneMbl pa3BuThs U crabunbHocTH [/ Lex Russica. - 2013.
- N*® 12.; Xa6puesa T.i., Yupkun B.E.Teopusi coBpeMeHHON KOHCTUTYLHHU. — M.,
2007, 318p.; Crenanenko, T. B. PoccuHCKUI KOHCTUTYLMOHATU3M: TeOpEeTHYE-
CKHe, PABOBbIE ¥ MAEONOrHYEeCKHE OCHOBBL: aBTOped. AUC. ... KAHA. IOPUJ. HAYK:
12.00.02. - Mocksa, 2012. - 25 p.

% Makapues A.A. BcecowsHoe o6cyxnenue mpoekra koHcrutyuun CCCP 1936
roga Kak 3Tall IETUTUMHU3AL[ MU CTAIMHCKOTO 3aKOHO/aTebCTBa. BecT-HUK HoBo-
cubupckoro rocynapcrenHoro yuusepcurera. Cepust: [paeo. 2006. T. 2. N° 2.
pp.. 28-8., ®oxuH A. A. OpraHn3alOHHO-TeXHUYECKHE MEPONpPUITHs H3bupa-
TenbHBIX KoMnanui B mosgHeM CCCP. A. A. ®okun. MSGISTRA VITAE: anek-
TPOHHBIN XXypHAJ 10 UICTOPUYECKUM HayKaM U apxeonoruu. - 2015, - N 2.
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Analiza prevederilor Constitutiei URSS din 1936

Precum recunosc mai multi cercetatori ai perioadei date”!, Consti-
tutia URSS din 1936 a fost numita ‘stalinista” fiindca promotorul prin-
cipal al principiilor si valorilor constitutionale din aceasta lege funda-
mentald apartin in mare masura lui 1.V.Stalin, conducatorul statului
sovietic. Asa, atit in literatura sovietica de specialitate, dar si in cea
din Occident, domina teza conform careia Constitutia stalinista a
consfintit o noud etapa de dezvoltare a constitutionalismului sovietic.
Or, este un fapt istoric recunoscut ca URSS a intrat intr-o noud peri-
oada de dezvoltare, o noua perioada a constructiei societatii socialiste,
dar si 0 noua etapa de tranzitie treptata la o societate comunista, unde
principiul e baza al vietii sociale va deveni principiul comunist: “de la
fiecare dupa aptitudini, fiecarui dupa nevoi”.

In contextul faptului ca Constitutia a.1936 este numiti stalinista,
putem cu certitudine sa numim stalinist si constitutionalismul parcurs
in acea etapa de statul covietic.

Este de subliniat, ca Legea fundamentala a URSS din 1936 sta in mod
cert pe pozitia de pastrare a esentei de clasa - dictatura proletariatului.
Anume acest lucru se mentioneaza in art.2 al Constitutiei indicindu-se,
ca baza politica a URSS o constituie Sovietele de deputati ai poporului,
care au aparut si s-au dezvoltat in timpul revolutiei si instaurarea dicta-
turii proletariatului.

In asa mod, notiunea de dictatura a proletariatului face corp comun
cu textul constitutional, raminind un principiu existential al statului
sovietic. Or, dictatura proletariatului realizata prin sovietele de depu-
tati, conform teoriei staliniste’?, este o continuare a luptei de clasa a
proletariatului, dar numai intr-o noua forma. Asa, proletariatul ca o
clasa distincta, continua lupta sa de clasa, in timp ce statul si organele
sale reprezinta doar un instrument al proletariatului. Dat fiind faptul
cresterii rezistentei clasei exloatatorilor, dar si faptului ca urmare luptei
de clasa apar noi forme de rezistenta - sabotaj, conspiratii si diversii,
respectiv apar si noi modalitati de lupta de clasa a proletariatului in
cadrul aceluiasi proces de statuare a dictaturii proletariatului.

1 Jlepamko B.O. CramuHcKass KOHCTUTYLMs. TeHIEHLHUs MOAEPHU3ALUH COBET-

ckoro obuiecTBa. BecTHUK JIEHHHIPafiCKOTO TOCYLAPCTBEHHOTO YHMBEPCHUTETA
uM. AC Ilymkuna, 2009. N° 1, pp.114-122;.

2 Cranun U.B. «<Knaccoas 6opsba», B Cranuu U.B. Counnenus. - T. 1. - M.: OTU3;
['ocynapcTBeHHOE M3[ATENbCTBO MOJMUTUYECKOHN MUTepaTypsl, 1946. pp. 277-285.
https://c21ch.newcastle.edu.au/stalin/t1/t1_31.htm

90



In contextul acestei teorii supra expuse, dar si unei astfel de abor-
dari, textul constitutional subliniaza ca Sovietele de deputati sunt de
fapt o forma de guvernare a proletariatului, generata de revolutie, de
creativitatea revolutionara a maselor, o manifestare a initiativei popu-
lare.

Or, sovietele au aparut in Rusia in 1905 fiind create de clasa revo-
lutionara - de proletariat. Ulterior, sovietele s-au dezvoltat, devenind
o forma organizatorica a clasei muncitoare si a taranimii, in care este
consacrata unitatea social-politica si ideologica a poporului muncitor.

Astfel, considerindu-se ca sovietele de deputati au devenit centre
a puterii de stat in jurul carora se grupeaza populatia, Constitutia din
1936 a statuat aceasti concluzie cu titlu de principiu. In context, nece-
sita remarcata pozitia lui Stalin expusa deschis si public inca la etapa
discutarii proiectului de Constitutie: , Trebuie sd recunosc ca proiectul
noului Constitutii lasa de fapt in vigoare regimul dictaturii clasei muncitoare,
precum si pdstreaza neschimbata actuala pozitie de conducere a Partidului
Comunist al URSS. Daca criticii respectati considerd cd aceasta este o defi-
cientd a proiectului de Constitutie, atunci nu putem decdt sa regretam. Noi,
bolsevicii, consideram acest lucru un avantaj al proiectului de Constitutie”’>.

Asa, pentru prima data, Constitutia a inclus expres si rolul in soci-
etate al Partidului Comunist (VKP(b)), fapt consemnat in legea funda-
mentald, prin aceasta consacrindu-se specificul constitutionalismului
socialist.

Totodata, este necesar de remarcat ca acest lucru nu s-a facut direct,
ci indirect - prin dreptul cetatenilor URSS de a se asocia, a se uni in
organizatii publice - sindicate, asociatii cooperatiste, organizatii de
tineret, sport si organizatii de aparare, societati culturale, tehnice si
stiintifice.

Dar in acelasi timp, Constitutia sublinia, ca cei mai activi si consti-
enti cetateni se unesc in Partidul Comunist Unional (bolsevic). Astfel,
este evidentiata in actul constitutional unica forta politica din stat care
este Partidul Comunist al Uniunii Sovietice (in continuare PCUS). Prin
mentiunea data, se stabileste noua realitate constitutionala - o mono-
ierarhie politica din URSS compusa dintr-un singur partid, partidul
celor mai activi si constienti cetateni.

In context, este de remarcat, cd prin acest fapt, sau statuat mai multe
principii politice de organizare socio-politica a statului, si anume.

7 ABaxbsH C.A. KoHcTuTynnonHoe npaso Poccnu. Y4e6-Hbii Kypc. 4-e u3f. T. 1. M.:

Hopma: THOPA-M, 2010. p.331
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1) Principiul garantiei sociale de asociere - cetatenilor activi ai
URSS, liderilor clasei muncitoare, a taranimii muncitoare si a
intelectualitatii muncitoare li se garanteaza dreptul de a se asocia
in organizatii publice;

2) La nivel constitutional s-a stabilit statutul juridic al sindica-
telor, asociatiilor cooperatiste si al altor organizatii publice, fiind
formulat scopul lor - dezvoltarea independentei organizationale
si a activitatii politice a maselor, dar si conditia existentiala -
activitatile acestora trebuie sa raspunda intereselor oamenilor
muncil.

3) Asocierea cetatenilor activi are loc pe baza voluntara.

4) PCUS este avangarda clasei muncitoare in lupta lor pentru
construirea comunismului.

5) In URSS nu pot fi create alte organizatii, misciri si partide poli-
tice, cu exceptia unui singur - a Partidului Comunist unional
(bolsevic).

6) PCUS este nucleul politic si structura de virf ierarhica a tuturor
organizatiilor muncitoresti si societatilor culturale, tehnice si
stiintifice.

7) Prin Legea fundamentala s-a fixat pozitia de conducere politica a
statului de catre Partidul Comunist, ca esenta legala si constituti-
nald a acestuia.

8) PCUS ca institutie de partid, a devenit o structura integrata in
stat.

Expuniid consideratiunile noastre privind implementarea sistemului
uninominal al partidului comunist, vom mentiona ca explicatia oficiala
a conducerii sovietice era ca sistemul multinominal de partide politice
exista doar intr-o societate cu clase antagoniste. Or, datorita faptului ca
in URSS nu exista clase antagoniste, respectiv nu exista nicio necesitate
politica de a fi create alte partide. Aceasta explicatie vine sa confirme
realitatile demonstrate de experienta politica a statelor avansate, unde
in regimurile radicale nationaliste, de asemenea a fost implementata
sistema unui singur partid politic de guvernare (Italia, Germania, etc.), or
existenta sistemului bipartid in structura institutionala a clasei politice
din SUA, dar si activitatile sistemelor pluripartidiste din alte tari, unde
lupta politica este dusa de clasele antragoniste, in prezenta sau lipsa lor.

Actul constitutional din 1936 a proclamat munca o datorie si o ches-
tiune de onoare pentru fiecare cetatean capabil s munceasca, promo-
vindu-se principiul ,,cine nu munceste, nu maninca”.
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De altfel, odata ce toti muncesc, nici nu exista clasa exploatatorilor si
clasa celor exploatati. Asa, in opinia celor care au elaborat Constitutia
a.1936, exista temei pentru existenta doar unui singur partid - partidul
comunist care sta in apararea celor doua clase prietene - muncitorimea
si taranimea, iar principiul principal al socialismului a fost stabilit -
,de la fiecare dupa capacitati, fiecaruia dupa munca”.

Constitutia a stabilit si baza economica a URSS - sistemul economic
socialist si proprietatea socialista asupra instrumentelor si mijloacelor
de productie, existind in douad forme de proprietate - de stat si colec-
tiva-cooperatista. Dar totodata, au mai fost permise micile proprietati
private bazate pe gospodariile de linga casa ale taranilor si artizanilor
individuali, bazata exclusiv pe munca personala si excluzand exploa-
tarea muncii altora.

Legea fundamentala a statuat protectia drepturilor de proprietate
privata personala ale cetatenilor asupra veniturilor lor provenite din
munca, economii, locuinte, gospodarie casnica, articole de uz casnic si
de uz personal, precum si dreptul de a mosteni bunurile personale ale
cetatenilor.

Un accent deosebit a fost pus pe rolul principal al economiei natio-
nale

planificate ca factor determinant al vietii economice a URSS. Ca
urmare, reglementarea constitutionala a celor mai importante institutii
ale statului, dar si a sistemului economic sovietic, a primit o expresie
legislativa clara si bine inchegata.

Este de relatat, ca in anii 60 ai secolului trecut, in tarile capitaliste a
capatat raspindire teza ca experienta constitutionald a URSS a inceput
sa fie folosita de acestea si, ceea ce este principal, au fost preluate in
primul rind reglementarile care vizau drepturile si libertatile constitu-
tionale ale cetatenilor™.

La baza structurii statale a URSS, a politicii ei nationale, era princi-
piul participarii voluntare si egalitatii republicilor unionale. Anume pe
acest criteriu a fost stabilita si competenta jurisdictionala a organelor
guvernamentale in URSS, realizata prin organele supreme ale puterii de
stat stabilite expres in Constitutie, atit la nivel unional, cit si la nivelul
republicilor unionale.

In Constitutie a fost de asemenea rezolvati si problema raporturilor
juridice dintre suveranitatea republicilor unionale, legislatia centrali-

7 Haurion A. Droit constitutionel el institutions politiges. Paris: Ed. Mautchres-
tion, 1972, pp. 556 - 557
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zatoare a URSS si raporturile juridice intre centrul unional si republi-
cile unionale.

Este de retinut cd modificarile ulterioare a textului constitutional
adoptat in a.1936, au consolidat prevederile referitoare la modificarile
granitelor, statutul juridic al republicilor, extinderea teritoriilor din
anii 1939-1940, desfiintarea Federatiei Transcaucaziene si includerea
republicilor care faceau parte din aceasta direct in URSS, transformarea
republicilor autonome kazahe, careliene, kargaze si moldovenesti in
republici unionale cu intrarea lor in URSS, intrarea Letoniei, Lituaniei
si Estoniei in URSS cu statut de republici unionale.

Este de atras atentia asupra faptului ca, odata cu extinderea compe-
tentei exclusive a URSS, drepturile republicilor unionale sau redus,
dar totodata a crescut rolul si participarea lor la elaborarea si imple-
mentarea politicii pe interior si exterior a intregii Uniuni Sovietice.
Aceasta tendinta spre centralizarea birocratica si intarirea verticalei
administrative de comanda, fiind consacrata in Constitutie, a capatat
dezvoltare practica, atit in procesul de formare a organelor republicane
si unionale, dar si abilitarea lor cu competentele respective.

In acelasi timp, Constitutia URSS din 1936 a inclus in competenta
URSS si practica formarii de noi republici autonome si regiuni auto-
nome din cadrul republicilor unionale. Totodata, este de subliniat ca
aceasta se referea la competenta exclusiva a republicilor unionale, care
si-au pastrat dreptul de a decide asupra constituirii unor autoritati
teritorial-administrative in cadrul republicii, dar confirmarea deci-
ziei lor era de competenta autorititilor centrale ale URSS. In general,
toate acestea expuse supra, era in conformitate cu practicile sovietice si
constituiau constitutionalismul practic sovietic.

Constitutia URSS din 1936 a modificat semnificativ si statutul juridic
al cetateanului URSS, (oferind si unele drepturi care la acel moment nu se
regaseau in lume in nici un act de importanta constitutionald), si anume:

- sau stabilit drepturi si obligatiuni exprese ale cetateanului URSS;

- toti cetatenii au primit drept de vot fiind abolite careva restrictii

in legea electoralg;

- tuturor cetatenilor se asigura votul universal, egal si direct prin

vot secret;

- pentru prima data in lume, a fost proclamata la nivel constituti-

onal egalitatea in toate sferele si relatiile dintre femei si barbati;

- ca noutate constitutionala mondiala apare lista de drepturi si

libertati ale cetatenilor, asa ca dreptul la munca, dreptul la odihna,
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dreptul la asigurari sociale, dreptul la educatie, inviolabilitatea
persoanei si a domiciliului, secretul corespondentei.

In asa mod, este de remarcat faptul ci drepturilor si libertitilor
proclamate in Constitutia URSS din 1936 li s-a acordat un loc central,
fiind garantate de stat.

Precum mentioneaza unii savanti, ,Constitutia stalinistd nu se limi-
teaza doar la stabilirea drepturilor formale ale cetatenilor, ceea ce este tipic
pentru constitutiile burgheze, ci mutd centrul de greutate la problema garan-
tiilor acestor drepturi, la problema mijloacelor de exercitare a acestor drep-
turi — si aceasta este o altd trasaturd a ei’”.

Astfel, reglementarea si solutionarea a mai multor probleme sociale
de natura comunitara prin norma constitutionala, se prezinta in opinia
noastra drept dovezi juridice exprese ale,

a) unei abordari noi si progresive la nivel mondial a obiectivelor

constitutionale,

b) naturii democratice a actului constitutional din 1936,

¢) indicatorilor pozitivi si progresivi ai constitutionalismului

sovietic,

d) democratizarii orinduirii social-economice din URSS.

Totodata, este necesar de mentionat, ca in practica, realitatile au
fost complicate si dificile, or sfera respectarii drepturilor si libertatilor
cetatenilor a fost caracterizata in aceasta etapa prin devieri si incal-
cari, care sunt asociate de multi cercetatori’® cu cultul personalitatii lui
Stalin.

A fost infiintat un nou sistem de organe guvernamentale in statul
sovietic. Organele de conducere in stat au inceput sa se numeasca Sovi-
etele de deputati ai oamenilor muncii, ceea ce insemna un grad mai
inalt de consolidare a societatii sovietice, dar si dezvoltarea omogeni-
tatii sale sociale.

> Beruko A.M.HMcropuko-npaeosas xapakrepuctuka Koncturynun CCCP 1936 1. //
Hcropus rocygapcTsa u npasa. — 2012, - N2 8.

¢ Opnoe A.C. Uctopust Poccun : C ppeBHEHLIIMX BpeMEH [0 HAIIUX OHEH : YUeOHUK
[ A.C. Opnos, B.A. Teoprues, H.I'. Teopruesa, T.A. Cuoxuna; MI'Y um. M.B.
JTomonocosa. Mcr. ¢pak. - M : ITpocmekT, 1999; JTo6anos [I. Y., Bepaunckux B. A.
l'azera «[IpaBma» B 1929-1939 rr. u GpopmupoBaHue KynbTa THYHOCTH CTanuHa.
Herald of Humanitarian Education, Is. 2 (18), 2020, https://vestnik43.ru/assets/
mgr/docs/vgo/18(2)2020/lobanovberdinskih.pdf; Kynbr u nuynocts Kk 140-neTuio
co gus poxaenus WM. B. Cranuna. 6u6auorp. cnucok /| AMyp. 0671, Hayd. 6-Ka UM.
H. H. MypaBbeBaAMypcKOro, oTf. 6UGIUOTP. U 3IEKTPOH. PecypcoB ; coct. M. B.
Tpodumosa. - Bnarosewenck, 2019. - 80 p., si altii
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Cea mai inalta autoritate parlamentara, era Sovietul Suprem de depu-
tati al URSS, care era format din doua subdiviziuni - Sovietul Suprem
al URSS si Sovietul Nationalitatilor. Sovietul Suprem al URSS alegea
Prezidiul Sovietului Suprem al URSS, autoritatea suprema care activa
in perioada dintre sedintele Sovietului Suprem. Concomitent, cel mai
inalt organ executiv si administrativ al tarii era Guvernul URSS (Consi-
liul de Ministri al URSS).

In aceias ordine de idei, la fel era organizata puterea de stat si in
republicile unionale. Asa, cel mai inalt organ al puterii de stat intr-o
republica unionala era Sovietul Suprem al republicii unionale, care
de asemenea alegea Prezidiul sau. De asemenea, cel mai inalt organ
executiv si administrativ era Consiliul de Ministri al republicii unio-
nale - Guvernul republicii unionale.

La rindul sau, organismele guvernamentale din teritorii, regiuni,
regiuni autonome, raioane, raioane, orase, sate (stanita, catune, catune,
sate) erau sovietele de deputati respective. De altfel, organele execu-
tive si administrative din teritorii, regiuni, regiuni autonome, raioane,
raioane, orase, sate erau comitetele executive respective, iar in localita-
tile mici - presedintele, adjunctul presedintelui si secretarul sovietului
de deputati.

Prin normele constitutionale a fost modificata structura institutio-
nala a justitiei. Asa, justitia a fost incredintata Judecatoriei Supreme a
URSS, judecatoriilor supreme

ale republicilor unionale, judecatoriilor regionale si republicilor
autonome, instantelor speciale si judecatoriilor populare.

Supravegherea asupra aplicarii exacte a legilor de catre toate minis-
terele si institutiile, precum si de catre functionarii de stat si cetatenii
URSS prin intermediul asistentilor populari, era efectuata de Procu-
rorul General al URSS.

Este de mentionat ca puterea de stat suprema in statul sovietic apar-
tinea Sovietului Suprem al URSS, care avea dreptul exclusiv de a adopta
legi obligatorii pe intreg cuprinsul URSS.

Amintim, cd anterior, acest drept de legiferare il detineau Congresul
Sovietelor al intregii Uniuni, Comitetului Executiv Central al URSS,
Prezidiului acestuia si Consiliului Comisarilor Poporului. Decretele
adoptate si publicate de Prezidiul Sovietului Suprem intre sesiuni, erau
aprobate ulterior de Sovietul Suprem la urmatoarea sa sesiune.

Este importantd noutatea normativa din Constitutia URSS din 1936,
fiind instituit in constitutie un nou sistem de protectie juridica a Legii
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fundamentale a URSS - unul dintre cei mai importanti indicatori ai
constitutionalismului. Asa, Sovietul Suprem al URSS a devenit singurul
organism care detinea competenta de modificare a Constitutiei URSS,
care putea lua o astfel de decizie cu o majoritate de cel putin 2/3 din
voturi in fiecare dintre cele doud organe supreme unionale - Sovetul
Uniunii si Sovietul Nationalitatilor.

In acest context remarcim, ci Constitutia URSS din 1936 a oferit o
definitie destul de generala si vaga a controlului institutional asupra
respectarii Constitutiei. Astfel, aceasta functie se afla sub jurisdictia
unionald, si anume ale celor mai inalte organe ale puterii de stat. Or,
teoretic, s-a instituit un sistem parlamentar de control constitutional,
care a functionat multi ani in sir. Totodata, supravegherea constitutio-
nala a fost efectuata conform competentei de catre Procurorul General
al URSS, si respectiv de procurorii generali ai republicilor unionale.

In practica, controlul real constitutional a fost concentrat in mainile
Sovietului Suprem al URSS, si respectiv, s-a aflat permanent sub
controlul organismului guvernamental permanent - Prezidiul Sovie-
tului Suprem.

In asa mod, este important de subliniat, ci in Legea fundamentali a
URSS din a.1936, putem vedea cea mai completa si eficienta forma de
consolidare constitutionala a principiului concentrarii intregii puteri
de stat, inclusiv a controlului constitutional, in mainile unui singur
organ colectiv - al Prezidiului Sovetului Suprem al URSS.

Mai mult, pe baza Constitutiei URSS din a.1936, cu respectarea
deplina a acesteia, au fost adoptate legi fundamentale in toate republi-
cile unionale, si respectiv, aceiasi infrastructura de control constituti-
onal a fost implementat si in republicile unionale.

Un alt aspect important structural si principial mentionat de cerce-
tatori”’, tine de problema nationala si locule ei intre problemele domi-
nante ale orinduirii socialiste statuate prin normele constitutionale
relevante.

In plus, trebuie remarcat faptul ci, dezvoltand principiile stabilite in
Constitutia anterioara, reglementarea constitutionala a politicii natio-
nale din Constitutia URSS din a.1936, s-a axat pe doua directii principale:

77 3narononsckuk [1.J1.denepanus U HAMOHATBHBIN BOIPOC (MCTOPUYECKUN OIBIT

Coserckoro Coo3sa) /| Bectuuk MockoBckoro yHupepcutera. — 1998. - N 5.;
Opnos A.C. Uctopus Poccuu : C fpeBHEHIINX BpEMEH 10 HAIIKUX AHEH : YIeOHUK
[ A.C. Opnos, B.A. Teoprues, H.I'. Teopruesa, T.A. Cuoxuna; MI'Y um. M.B.
JTomonocosa. Ucr. pak. - M : ITpocmekT, 1999
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1. reglementarea structurii statale, si

2. reglementarea drepturilor si libertatilor, dar si indatoririlor ceta-

teanului.

Este de avut in vedere, ca aspectul national este prezent in fiecare
componentd a ordinii sociale stabilite in Constitutie, fie vorba de Sovi-
etele de deputati ai oamenilor muncii, de problemele de constituire si
consolidare a conducerii de stat, or rolul partidului comunist, orga-
nizarea si functionarea autoritatilor publice, statutul cetatenilor, etc..
Totodata, este de subliniat ca la adoptarea legilor fundamentale ale
republicilor unionale, au fost luate in considerare caracteristicile speci-
fice fiecarei republici. Astfel, in constitutiile republicilor unionale din
Asia Centrala au fost subliniate urmatoarele puncte:

- reunificarea popoarelor intr-un singur stat;

- aprobarea sistemului de economie socialista, bazata pe proprie-

tatea socialista;

- edificarea economiei socialiste planificate, constituitd nu numai

ca urmare a lichidarii proprietatii capitaliste, ci si a celei feudale;

- emanciparea efectiva a femeilor si specificul national al vietii

femeilor.

In ceea ce priveste constitutionalismul sovietic practic, este de
remarcat faptul ca cu toate ca in Constitutia din acea perioada, nu era
indicat statutul de act juridic si politic suprem al societatii si statului
sovietic, in practica realizata, Constitutia URSS era privita exclusiv ca
o lege a legilor, ca legea fundamentald a statului sovietic. In acelasi
timp, exista un singur specific, o singura trasatura principiala - Consti-
tutia era implementata prin intremediul actelor de partid ale Partidului
Comunist al URSS.

Asa, mai multi cercetatori mentioneaza ca programele, deciziile si
hotararile organelor Partidului Comunist si, foarte adesea, ale liderilor
de partid - sunt in practica, actele de baza ale tarii’®. De aceea putem
mentiona ca au fost adoptate si un numar mare de acte, care vizau
punerea in aplicare a normelor constitutionale, dar abordarile si deci-

 Iynexenko 0. JI. KoHCTUTYIMsST - OCHOBA COBETCKOI'O KOHCTHTYLIMOHANIHM3Ma

IIepUOfa roCyAapcTBa AUKTATyphl IponeTapuaTta. M.: MHCTUTYT rocy-gapcTsa U
npaBa PAH, 2010. 152 p.; Baiibakos C.A. Vctopust o6pasosanus CCCP: uroru
U ImepcrneKTUBbl u3ydeHus. M., 1997; ApaxkbsH C.A. KOHCTUTYLHOHHOE IpPaBoO
Poccun. Vue6-Hbil Kypc. 4-e u3f. T. 1. M.: Hopma: UHOPA-M, 2010. 864 c. ; Meny-
mweBckui A.H. [JeMoKpaTHs 1 aBTOPUTAPU3M: POCCHMCKUN KOHCTUTYLIMOHATU3M
B CPaBHUTENIbHOHU NepcrekTuse. M., 1998, 656p..
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ziile la nivel de executare a normelor democratice, puteau conduce la
nulitatea lor de drept nu numai sub careva aspecte de forma, dar vizind
insasi substanta dreptului. Asa de exemplu, nu intotdeauna drepturile
si libertatile democratice ale cetataenilor statuate in constitutie au fost
asigurate in societatea sovietica. Or, persoana era dependenta si contro-
lata de stat, fapt care a condus la mai multe situatii tragice, cunoscute
ca cultul personalitatii lui Stalin, excesuri de tratament denigratoriu si
executii de oameni sovietici.

Inclusiv acest moment mentionat supra conduce la faptul ci unii
cercetatori” considerd ca constitutionalismul practic al perioadei
sovietice ar trebui considerat fictiv. Si acest punct de vedere este argu-
mentat cu urmatoarele teze :

a) drepturile si libertatile cetatenesti scrise in Constitutie, in alte

acte, sunt democratice in esentg;

b) drepturile si libertatile persoanei scrise in Constitutie, in practica
nu sunt implementate si nu exista in viata reala;

¢) indicarea in Constitutie a drepturilor si libertatilor omului sunt
un fel de paravan, o acoperire pentru totalitarismul stalinist;

d) Constitutia sovietica nu a reprezentat produsul vointei suverane
a poporului, ci a fost impusa prin forta;

e) Constitutia statua si legaliza dominatia asupra intregului stat
sovietic al Partidului Comunist;

f) Constitutia sovietica reprezinta in sine act formal de fatada poli-
tica, prin care se urmarea scopul de a crea o aparenta a existentei
anumitor reguli ale jocului democratic;

g) Constitutia URSS este o pseudoconstitutie, generatoare de pseu-
dodemocratie.

O astfel de pozitie si punct de vedere are dreptul la existenta, dar
tinind cont de momentul dificil in care se afla statul sovietic, dar si
lipsa de traditii constitutionale, precum si lupta de clasa care exista in
interior si orientarea celor din extern de a bloca existenta orinduirii
socialiste, precum si traseul dificil al evolutiei edificarii statale finali-
zate totusi cu succes in domeniul industrializarii si colectivizarii, dar si
dezvoltarea ulteriora spectaculoasa a statului sovietic, combate teoria
pseudoconstitutiei staliniste si a pseudodemocratiei constitutionale
promovate de Constitutia URSS din a.1936.

De aceea, caracterizind traseul constitutionalismului stalinist si a

7 Tanase A. Identitatea constitutionald a Republicii Moldova. Prelegere publica
tinuta la ASM. 3 noiembrie 2014.
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parcursului constitutional din acea perioada, este important in opinia
nostrd, sa utilizam conceptul aplicabil de ,constitutionalism” cu
evidentierea specificului perioadei date.

O mare discutie in mediul cercetatorilor trezeste notiunea de
,dusman al poporului” consacrat la nivel constitutional in paragraful 2
al articolului 131 din Constitutia stalinista®.

Se stie ca ,expresia ,dusman al poporului” a aparut pentru prima
datd in timpul Marii Revolutii Franceze din 1789 si a fost folosita pe
scara larga in retorica politica a lui Danton, Robespierre si a altor lideri
revolutionari”®. In acelasi timp, conceptul de ,,dusman al poporului”
utilizata in Constitutia stalinista a fost extrem de laconic: ,, Persoanele
care deterioreaza/invadeaza proprietatea de stat socialista, sunt dusmani ai
poporului.”

Or, aceasta definitie necesitd a fi analizata impreuna cu paragraful 1
al articolului 131 din Constitutia URSS din 1936, fiindca, , Proprietatea
de stat socialista este fundament sacru si inviolabil al sistemului sovietic, sursa
a bogatiei si puterii Patriei, sursd a prosperitatii si culturii. Orice cetatean al
URSS este obligat sa protejeze si sa intareasca proprietatea socialista”.

Este de subliniat ca din cuprinsul articolului 131 poate fi stabi-
lita ,interdependenta” obligatiei constitutionale si clasificarea unei
persoane drept ,dusman al poporului”. Aceasta la rindul sau, ar putea
insemna ca orice cetatean al URSS putea deveni ,, dusman al poporului”,
doar ca urmare a neindeplinirii obligatiei constitutionale de a proteja
si a intari proprietatea socialista.

In acelasi timp, trebuie de remarcat, ci in textul constitutional,
insusi statul sovietic este direct asociat cu conceptul de ,proprie-
tate socialistd”. In consecinti, orice cetitean care nu si-ar indeplini
,munca” la nivelul respectiv s-ar fi putut transforma intr-un ,dusman
al poporului”.

% Barnaii, M. B. Koncturyunonsoe npaso Poccuiickoit @epepaunu: [Tekcr| yae6HuK

7Sl OPUANYECKHX BY30B U dakynbreToB. Mocksa: UHOPA. M-KOJEKC, 2005.
- 509 p.;. BepépkuHa, [O. 0. B3auMOOTHOIIEHUSI KOHCTUTYLIUM U KOHCTUTYLIHO-
HanuaMma B Poccuu: muc.kaHp. ropuf. Hayk. - MockBa, 2013. - 199 c. ; Kopenxas,
T. I1. CraHoBeHHe POCCHIICKOTrO KOHCTUTYLIMOHANN3MA. BecTHHK Yenss61MHCKOTO
rocymapcTBeHHoro yHusepcurera. 2011. N°® 19(234). Ilpaso. Bsim. 28. pp. 41-44. ;
Crenanenko, T. B. K Bompocy o nepuopgusaunu Poccuiickoro KOHCTUTYLHOHA-
nuama. Bectauk OTY N* 3 (139) mapr 2012 ropa..

[Iynexenko JI.W. OTeyecTBeHHBIM KOHCTUTYLUOHAIN3M. VIcCTOpHUKO-IOpHAHNYECKOe
uccnegosanue. M.: UHcTuTyT rocy-gapersa u npasa PAH, 2010. 152 p.

81

100



Astfel, precum afirma unii cercetatori®?, formularea juridica pusa in
circulatie prin Constitutia URSS din 1936, a fost interpretata extensiv de
autoritatile judiciare si de stat extrajudiciare, intr-o perioada semnifi-
cativa a existentei statului sovietic. De asemenea, anume acest concept
si aceasta interpretare a servit baza juridica pentru lupta autoritatilor
cu persoanele care se impotriveau noii orinduiri socialiste, organizind
sabotaje, diversii, atacuri armate, etc .

In acelasi timp, proclamind principiile de clasa si a dictaturii prole-
tariatului, dar si introducind in constitutie o noua notiune de “dusman al
poporului”, nu putem sa nu admitem ca autorii constitutiei intelegeau ca
aceasta balanta constitutionala ar putea evolua intr-un format represiv
de proportii, or la anumit moment si in anumite conditii, anumite drep-
turi declarate constitutional pot fi imposibil de implementat, fiindca,

a) libertatile stabilité constitutional nu au suport in societate sau
sunt sabotate oprganizat de o parte de cetateni;

b) realitatile social-economice si militare formeaza conditii impo-
sibile de depasit in vederea implementarii regimului juridic
declarat;

¢) lupta de clasa nu este un cliseu stalinist, dar o realitate obiectiva
constatata atit stiintific, cit si practic;

d) rezistenta (inclusiv armata) a elementor de clasa genereaza inevi-
tabilitatea aplicarii masurilor represive care limiteaza drepturile
si libertatile declarate;

e) lipsa experientei in edificarea unei orinduiri socialiste poate
conduce obiectiv la greseli de implementare a celor mai progre-
siste idei si principii.

Totodata, datorita ,,Constitutiei lui Stalin”, s-a demonstrat ca normele
constitutionale pot avea si o functie punitivd majora. Aceasta concluzie
este confirmata de prevederile articolului 133 din Constitutia URSS din
a.1936, care a stabilit clar, ca tradarea impotriva patriei (incalcarea jura-
madntului, dezertarea la inamic, deteriorarea puterii militare a statului, spio-
najul) - se pedepseste in cea mai mare masura a legii, ca infractiunea
cea mai grava’.

82 Taraynus A.l'., 3aninytanHoB [1.P. Korncturynus CCCP 1936: Mmopens ,,penpecus-

HOro KOHCTUTyuHoHanusma . Broymterenp Kasanckoro FOpupnueckoro WMHcTH-
tyra MBI Poccuu nr. 2 (36) 2019; Xa6bpuesa T.d., Yupkuu B.E.Teopus cospe-
MEeHHOH KOHCTUTYLuu. - M., 2007, 318p.
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Rezultatele cercetarii

Constitutionalismul este intotdeauna un sistem de cunoastere a
valorilor politice si juridice universale fundamentale care sunt expri-
mate in constitutii, doctrina si teoria constitutionala.

Avand la temelie traditia democratica, cu un continut si forme
moderne, aplicind metode avansate in vederea cercetarii acestora,
palitra de valori a constitutionalismului sovietic include doar unele
prioritati dintre valorile moderne declarate in prezent practic in fiecare
constitutie europeana - precum omul, drepturile si libertatile lui, prin-
cipiile democratice, statul de drept, separarea si colaborarea puterilor,
protectia proprietatii, pluralismul ideologic si politic, justitia indepen-
denta si veritabila.

In acelasi timp, avind un text avangardist pentru perioada dati,
Constitutia URSS din 1936 a facut un pas inainte devenind o provocare
constitutionald pentru toate regimurile juridice din intreaga lume.

Mai multi sdavanti considera®® ca adoptarea Constitutiei URSS din
1936 se explica prin necesitatea restartarii intregului sistem consti-
tutional in legatura cu trecerea URSS la o noua etapa de dezvoltare a
statului.

De aceea, impartasim aceiasi opinie, ca Constitutia URSS din a.1936
a fost un act juridic progresiv, care stabilea mai multe principii inpor-
tante constitutionale, inclusiv principiul unitatii drepturilor si obliga-
tiilor cetitenilor. In acelasi timp, garantind cetatenilor sovietici drep-
turile lor, Constitutia obliga respectarea stricta a legilor, a disciplinei
muncii si indeplinirea altor obligatii constitutionale in vederea fortifi-
carii regimului de drept sovietic si a orinduirii sovietice.

Un aspect important promovat de Constitutie, vizeaza principiul
social potrivit caruia societatea din statul socialist respecta regula - ,nu
exista drepturi fara obligatiuni si obligatiuni fara drepturi”.

De asemenea, Constitutia URSS din a.1936 a preluat principiul
declarat in Constitutia a.1924, si anume, dreptul republicii unionale de
a ieti liber din URSS; stabilit in art.17 al Constitutiei.

8 ABaxpsiH C.A. KoHcTuTynnoHnHoe npaBo Poccnu. Y4e6-Hbii Kypc. 4-e u3f. T. 1. M.:

Hopma: UHOPA-M, 2010. 864 p.; Macnos Bunnu Augpeesud. HekoTopbie ocobeH-
HOCTH COBETCKOI'0 KOHCTUTYLHOHanIu3Ma. BectHuk Ypanbckoro IOpupuueckoro
WNucturyra MBJ Pocuu, 2018r. pp.50-55; Opcensn K. M. JIeKnuu 0 KOHCTUTYLUSAX
Poccuu. Pocros H/I: @enunkc, 2016. 398 p.; Mynasxenko JI.U. OreyecTBeHHBIN
KOHCTUTyLMOHanu3M. McTopuko-opuaudeckoe wucciaegosanue. M.:. MHcCTUTYT
rocy-gapctsa u npasa PAH, 2010. 152 p.; ®anees B.M.Koncturynus Poccuiickot
Odepepanuu: npobneMsl passuTus u cTrabunbHocTH [/ Lex Russica. - 2013. - N® 12.
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A fost perfectionata structura institutionald a puterii de stat in
URSS, stabilind ierarhia autoritatilor publice, unde Sovetul Suprem al
URSS era statuat ca autoritatea suprema legislativa.

Totodata, cel mai progresiv din textul constitutional, era statuarea
drepturilor civile ale cetateanului URSS, fixind sumar dupa fiecare
cetatean un set standard de drepturi sociale insotite de norme consti-
tutionale care garantau mecanismul de realizare a lor, fapt inexistent in
actele constitutionale existente in lume la acel moment. In acest sens,
Constitutia a.1936 a culminat toate constitutiile existente, demonstrind
0 noud etapa constitutionala in intreaga lume, dar si constituind o ulte-
rioara treapta de dezvoltare a constitutionalismului sovietic.

Sub aspect comparativ, atunci cind cetatenii de culoare a Statele
Unite prin norma constitutionald erau limitati in drepturi®, Consti-
tutia URSS a stabilit in art. 123, egalitate in drepturi a tuturor cetate-
nilor URSS indiferent de nationalitate, rasa, sex, credinta etc., in toate
domenile de activitate sociald, economicd, de stat, culturala politica,
etc.. Mai mult, careva limitare in drepturi a cetiteanului era pedepsita
conform legii.

O sa evientiem principalele elemente care in opinia noastra caracte-
rizeaza Constitutia stalinista. Asa, consideram ca,

- specificul reglementarii problemelor constitutionale in Legea

fundamentala a URSS din a.1936 poate fi calificata ca o temelie

%  Wikipedia. Rolul sclaviei in raport cu Constitutia SUA (1789) a fost cea mai
controversatd problema din timpul redactarii acesteia. Desi creatorii Constitutiei
nu au folosit niciodata cuvantul ,sclavie”, documentul final, prin clauza celor trei
cincimi™@, le-a dat proprietarilor de sclavi o putere politica disproportionata.”?
Toate statele nordice au abolit in cate un fel sclavia pana in 1805; uneori, desfi-
intarea a fost un proces treptat si sute de oameni au ramas inrobiti in statele din
Nord pana la recensamantul din 1840. Comertul cu sclavi importati a fost interzis
de catre Congres in 1808, desi ulterior contrabanda a ramas prezenta. Dupa ce
emanciparea a ajuns o realitate legald, sudistii albi au devenit preocupati atat de
controlul sclavilor proaspat eliberati, cat si de mentinerea lor in forta de munca
la cel mai de jos nivel. In timpul Reconstructiei, a fost initiat sistemul de inchi-
riere a detinutilor, sistem ce avea sa fie pe deplin implementat in anii 1880 si
care a luat sfarsit oficial in ultimul stat, Alabama, in 1928. A persistat insd sub
diferite forme pana cind a fost abolit in 1942 de catre presedintele Franklin D.
Roosevelt in timpul celui de al Doilea Razboi Mondial. Acest sistem permitea
contractorilor privati sa achizitioneze de la guvernele de stat sau locale servi-
ciile detinutilor pentru o anumita perioada de timp. Afro-americanii, din cauza
»aplicarii viguroase si selective a legilor si a sentintelor discriminatorii”, consti-
tuiau marea majoritate a detinutilor inchiriatihttps://ro.wikipedia.org/wiki/Scla-
via_%C3%AEn_Statele Unite_ale_Americii
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a unei tranzitii constitutionale parcursa de statul sovietic in
evolutia sa juridico-politica, dar si social-economica;

- pentru prima data (ca premiera la nivel mondial) apar in textul
constitutional drepturile si libertatile cetatenilor, dar si abolirea
restrictiilor privind drepturile politice ale cetatenilor, egalind toate
nationalitatile si oamenii indiferent de sex, origine, credinta, etc.;

- Constitutia din a.1936 a marcat intrarea URSS intr-o noua etapa
de dezvoltare - etapa industrializarii si colectivizarii intrgului
stat sovietic;

- pastrarea esentei de clasd si mentionarea dictaturii proletari-
atului, dar si consolidarea rolului de conducere al Partidului
Comunist (VKP(b)) in normele constitutionale, este una din trasa-
turile de baza ale Constitutiei staliniste a URSS;

- Constitutia URSS din 1936 reglementa prin norme directe
regimul de guvernare, stabilind principiile constitutionale poli-
tice, economice si sociale de edificare statala.

In asa mod, constitutionalismul sovietic al perioadei analizate, poate
fi caracterizat ca fiind unul real si progresist, care include mai multe
prevederi scrise in Constitutia URSS de natura democratica, referi-
toare, in primul rand, la drepturile si libertatile cetatenesti.

Este de atras atentia, ca textul Constitutiei URSS din a.1936 continea
o serie de articole foarte surprinzatoare pentru cele mai avansate state
din perioada data, stabilind norme de excelenta in domeniul dreptu-
rilor omului, ca de exemplu:

- articolul 125, potrivit caruia libertatea de exprimare, libertatea
presei, libertatea de intrunire erau garantate, precum erau garan-
tate si mitingurile, libertatea procesiunilor stradale si a demon-
stratiilor;

- articolul 127, conform caruia cetatenilor URSS li se garanta imuni-
tatea personala, si nimeni nu putea fi arestat decat prin hotarare
judecatoreasca sau cu sanctiunea procurorului;

- articolul 128, potrivit caruia inviolabilitatea locuintelor cetate-
nilor si secretul corespondentei erau protejate de lege.

De altfel, normele constitutionale ale Constitutiei staliniste aveau
un caracter atotcuprinzator, reglementind practic toate sferele de viata
a statului socialist si a societatii, constituind baza normativa pentru
cadrul legal al tarii.

In acelasi timp, actul constitutional stabilea si baza economici a
statului sovietic, statuind principiile,
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- proprietatea de stat asupra mijloacelor de producere,

- dezvoltarea economiei tarii in baza planurilor de dezvoltare,

- pamintul, apa, padurile, subsolul, bancile si transportul sunt

bunuri ale poporului,

- pamintul prelucrat de gospodariile colective era transmis lor in

folosire pe termen nedeterminat.

Totodata, necesita de avut in vedere ca aceasta etapa de dezvoltare
statala a URSS, si repectiv a constitutionalismului sovietic, este carac-
terizata prin mai multe trasaturi distinctive recunoscute de mai cerce-
tatorii constitutionalisti ai perioadei respective®, si anume:

1. A fost pastrata esenta de clasa a textului constitutional, conso-
lidand in acelasi timp principiul egalitatii persoanlelor in fata legii.

2. Pentru prima data, a fost introdus in constitutie un capitol distinct
despre drepturile si responsabilitatile fundamentale ale cetatenilor,
fiind asigurat in particular dreptul la munca si la odihna.

3. Textul Constitutiei a atribuit clar un rol de conducere si de struc-
turd ierarhica suprema in stat Partidului Comunist.

4. Constitutia URSS a fost promovata ca o constitutie-model a soci-
alismului;

5. In Constitutie s-au stabilit bazele economiei sociale, ceea ce
denota faptul ca constitutia a trasat calea de formare a bazei economice
a socialismului prin:

a) desfiintarea proprietatii private asupra mijloacelor de producere;

b) statuarea sistemului economic socialist in baza proprietatii de

stat;

c) stabilirea tuturor mijloacelor de productie ca proprietate de stat;

d) dezvoltarea economiei nationale a URSS in baza planurilor de

stat pe anumite perioade;

8  KypsosinoBud A. B. Bei6oper B BepxosHbiit coBer CCCP 1937 r. Kak JleTHTUMALHs
COBETCKOT'0 00IIeCTBEHHO-NIOJIUTHYECKOTO pexXruMa (Ha mpuMepe Bemopycckoi
CCP)/ A. B. Kypbsinoud // Bectark Camapckoro yHuBepcurera. Vicro-pusi, neaa-
roruka, punonorus. 2016. N 1.; Macnos Bumin Aunpeesud. HekoTopbie ocobeH-
HOCTH COBETCKOI0 KOHCTHUTYLHOHaNU3Ma. BecTHuK Ypanbsckoro IOpupndeckoro
WNucturyra MBJI Pocuu, 2018r. pp.50-55; McaeB M.A.McTopus rocymapctsa u
npaBa Poccuun. - M., 2004.; Menymesckuii A.H. [JeMokpaTus ¥ aBTOPUTAPHU3M:
POCCHMCKMM KOHCTUTYLMOHAJIU3M B CpPaBHUTeNBbHOM mepcrnekTuse. M., 1998;
Berukos A.U.Mcropuko-npasosas xapakTepuctuka Koncrutynuum CCCP 1936
r. /| Ucropus rocygapcrsa u npaea. 2012. N2 8.; 3narononsckuii [1.J1.Degepanus
¥ HalMOHAIBHBIK Bompoc (Mcrtopudyeckud omblT CoBerckoro Coisa). BecTHHK
MockoBsckoro yHuepcuteta. 1998. N® 5. ;[laBnukos C.I'.BracTe KOHCTHUTYLHU
B [PaBOBOM TOCYHapCTBe U CyLeOGHBIH KOHCTHUTYLHOHHBIA KoHTponb [/ CoBpe-
MeHHBIH 1opucT. - 2013. - N* 2 (3).
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e) organizarea economiei URSS pe baza planificarii de stat;

f) determinarea si dezvoltarea economiei si a intregii vieti soci-
al-politice si economice a statului sovietic marcata de dominatia
factorului ideologic si politic al Partidului Comunist;

6. Perfectarea formei juridice a actului constitutional, fiind mai avan-
satd comparativ cu constitutiile existente din alte state. In Constitutie
au aparut capitolele: ,Structura sociala”, ,Structura guvernamentald”,
,Drepturile si indatoririle de bazi ale cetitenilor”, etc.. In Constitutie
au aparut capitole separate privind organele guvernamentale ale regiu-
nilor autonome si competentele acestora.

7. In Constitutie nu sau regisit masurile direct represive precum
privarea de drepturi politice a cetatenilor pe motive sociale.

8. S-a stabilit prin actul constitutional sistemul electoral al URSS
bazat pe votul universal, egal, direct si secret al cetateanului.

9. Constitutia a.1936 a statuat unitatea ierarhica a puterii de stat, a
ideologiei de stat, a separarii bisericii de stat, a guvernarii statului de
un singur partid politic, a protectiei proprietatii de stat - proprietate a
intregului popor sovietic.

10. S-a consolidat rolul de conducere al Partidului Comunist Unional
(bolsevic), ceea ce a indicat pastrarea esentei de clasa prin abolirea
proprietatii private, dominatia sistemului economic socialist si propri-
etatea socialista asupra mijloacelor de productie.

Astfel, Constitutia URSS din a.1936 a trasat noi abordari concep-
tuale si a statuat noi pozitii de drept constitutional, promovind o cali-
tate noud realitatii social-politice in statul sovietic. De aceea, putem
concluziona, ca prin aceastd Constitutie din a.1936, a fost proclamata
victoria socialismului in URSS.

Astazi, constitutionalismul sovietic este recunoscut (deschis sau
tacit) drept unul dintre cei mai importanti factori care au stat la temelia
societatii moldovenesti contemporane, care astazi in formatul consti-
tutional al anului 1994, contine principii si valori constitutionale funda-
mentale, care afirma statul de drept democratic cu o forma republicana
de guvernare, bazata pe separatia puterilor de stat, dar si pe sistemul de
frine si contrabalante constitutionale in vederea garantarii drepturilor
si intereselor fundamentale ale omului.

In contextul analizei expuse supra, putem si deducem urmatoarele
concluzii:

a) Constitutiile sovietice au lasat amprenta sa in traseul constituti-

onal al tarii, influientind actele constitutionale ale Moldovei, dar
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si determinind constitutionalismul moldovenesc si identitatea
constitutionala a Republicii Moldova - aspect care trebuie luat in
consideratie la cercetarea subiectelor date;

Constientizarea rolului si importantei pe care l-au jucat constitu-
tiile sovietice in stiinta juridica nationala a Republicii Moldova,
conduce la faptul necesitatii includerii lor in programele de
studiu a stiintelor juridice din institutiile de invatamint superior.
In acelasi timp, principiile, conceptele si ideile expuse in consti-
tutiile sovietice formeaza obiect de cercetare stiintifica pentru
savanti si tineretul studios in munca lor de ,cercetare si separare
stiintifica a griului de neghina”;

Principiile sociale si intrumentarul juridic de asigurare si reali-
zare a garantiilor proclamate in Constitutia a.1936, merita toata
atentia ceretatorilor stiintifici, pentru a putea fi reformulate in
propuneri pentru un proiect de Lege ferenda de modificare a
Constitutiei RM din 29.07.1994. Printre ele s-ar enumera si prin-
cipiile unitatii ierarhice a puterii de stat, a organizarii si func-
tionarii economiei planificate orientate social, a unitatii echili-
brate a drepturilor si obligatiilor cetatenesti, dar si alte principii
constitutionale care pot fi deduse din continutul Constitutiei
URSSS din a.1936.
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CONSTITUTIA
(LEGEA FUNDAMENTALA) REPUBLICII
AUTONOME SOVIETICE SOCIALISTE
MOLDOVENESTI ADOPTATA LA 6 IANUARIE 1938

Boris NEGRU

doctor in drept, profesor

Alina NEGRU

doctor, conferentiar universitar

Dupa unirea fireasca a Basarabiei cu Romania, frontiera dintre
Romania si Statele Sovietice (din 30 decembrie 1922- Uniunea Sovie-
tica) trecea pe Nistru. Din cele mai vechi timpuri Nistru n-a fost fron-
tiera etnica pentru populatia romaneasca, care este atestata, din cele
mai vechi timpuri, la rasarit de Nistru.

Dupa lovitura de stat din octombrie 1917, botezata de istoriografia
sovietica ca ,,mare revolutie socialista din octombrie”, bolsevicii au
declarat ca vor realiza in practica dreptul natiilor la autodeterminare.
Ca urmare, un grup de comunisti in frunte cu G.Kotovski au inaintat
propunerea de a forma, pe malul stang al Nistrului, o formatiune statala
nationala pentru moldovenii ce locuiau in acest spatiu dupa unele date,
intre 500-800 mii de locuitori.

La 12 octombrie 1924 in cadrul RSS Ucrainene se creeaza Repu-
blica Autonoma Sovietica Socialista Moldoveneasca (RASSM). Repu-
blica includea initial 12 raioane, fiindu-i imprumutate citeva raioane
cu populatie ucraineana (Kotovsk, Ananiev, Kodima, Krasnooknensc).
Din martie 1925 raman 11 raioane, raionul Stavrov fiind lichidat. Popu-
latia RASSM era aproximativ de 540000, capitala fiind pana in 1929 la
Balta, iar mai apoi, la Tiraspol.

Astfel RASSM a fost creata mai mult din motive politice, propagan-
diste, ca sa demonstreze ca puterea sovietica rezolva problema nati-
onald. S-a urmarit, indiscutabil, scopul politic adevarat al URSS, de a
avea, in viitor, o republica unionala noua - RSS Romana. Prin crearea
RASSM problema nationald nu numai ca n-a fost rezolvata, ci, dimpo-
triva, a fost promovata o politica de deznationalizare, prin crearea
unei limbi aparte si prin izolarea culturala a moldovenilor din stanga
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Nistrului de arealul limbii si culturii romane. La baza politicii statale
a RASSM a fost pusa romanofobia, promovata insistent, prin toate
mijloacele. Acest lucru rezulta si din continutul Constitutiei RASSM
din 23 aprilie 1925.

Spre deosebire de Constitutia din martie 1923 din Romania, aplica-
bila pe teritoriul Basarabiei, in Constitutia RASSM nu vom gasi nimic
referitor la drepturile si libertitile cetitenilor. In schimb, era mentio-
natd ,dictatura proletariatului”,  bazata pe alianta clasei muncitoare”
sia ,taranimii”, pe rolul conducator al Partidului Comunist etc.

Dupa exproprierea pamanturilor taranesti, colectivizarea fortata,
dupa o politica de exterminare a asa-numitilor chiaburi, in plina
companie de nimicire a ,dusmanilor poporului”, a deportarilor in
masa, realizarea unei politici de invrajbire a diferitor paturi sociale,
conducerea stalinista a URSS a considerat ca si-a atins, in principal,
scopul propus, iar ,cuceririle istorice” obtinute si sarcinile urma-
toare ale marelui popor sovietic urmeaza sa fie consfintite intr-o noua
Constitutie. Astfel, la 5 decembrie 1936, Congresul VIII Extraordinar
al Sovietelor din toatd URSS adopta noua Constitutie. La 30 ianuarie
1937, Congresul XIV Extraordinar din Ucraina adopta Constitutia RSS
Ucrainene.

In baza renovirii constitutionale a URSS (1936), Ucrainei (1937), a
,democratizarii substantiale” a regimului sovietic, in general, a succe-
selor poporului RASSM, la 6 ianuarie 1938, Congresul VII Extraordinar
al Sovietelor din Moldova adopta Constitutia RASS Moldovenesti.

Constitutia avea 11 capitole (cu 4 capitole mai mult ca cea din 1925)
si 114 articole (cu 66 articole mai mult ca cea din 1925).

Denumirea oficiald a capitolelor, in limba ,moldoveneasca” de
atunci, era:

Capitolul I - Structura obsteasca;

Capitolul IT - Structura de stat;

Capitolul IIT - Organele superioare ale puterii de Stat;

Capitolul IV - Organele carmuirii de stat;

Capitolul V - Organele locale;

Capitolul VI - Bugetul;

Capitolul VII - Judecata si procuratura;

Capitolul VIII - Drepturile si datoriile temeinice ale cetatenilor;

Capitolul IX - Sistema de alegere;

Capitolul X - Gherbu, flagu, stolita;

Capitolul XI - Randuiala schimbarii Constitutiei.
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Desi se declara democratizarea sistemului, acest lucru nu s-a intam-
plat, ci din contra, o dovada in acest sens e faptul ca din 30 membri ai
Comisiei Constitutionale mai mult de jumatate (16) au fost executati
intre anii 1937-1940 ca ,,dusmani ai poporului”. Tot in aceasta perioada
au fost represati multi dintre fostii activisti de stat si partid: Starai Gr.,
Voronovici E., Golub N., Moroz D. - ca ,dusmani ai poporului”. A fost
impuscata aproape toata Uniunea Scriitorilor din RASSM, toata condu-
cerea comisariatului de interne. Din 9 membri ai Moldovcomului, 7 au
fost supusi represiunilor ca ,dusmani ai poporului”. In 1938 organi-
zatia de partid din RASSM avea de doua ori mai putini membri ca in
1933 (3 mii fata de 5 mii 717).

Represiunile au cuprins nu numai conducatorii, intelectualitatea,
dar si muncitorii, taranii. Conform unor date, in satul Butor, raionul
Grigoriopol, victime ale represiunii au fost 150 de oameni, in satul
Pererata, raionul Dubasari - 270 de oameni. La Olanesti au fost impus-
cati de granicerii sovietici 40 de tarani pentru incercarea de a trece in
Basarabia romaneasca.

Prevederile constitutionale referitoare la dictatura proletariatului
si rolul conducator al Partidului Comunist au ramas neclintite atat in
Constitutia URSS, Constitutia Ucrainei, cat si in Constitutia RASSM.
In aceasta ordine de idei, sunt semnificative spusele lui I.V. Stalin, cAnd
se lucra asupra proiectului Constitutiei URSS: , Trebuie sa recunosc ca
proiectul noii Constitutii, intr-adevar, lasa in vigoare regimul dictaturii
clasei muncitoare si pastreaza fara schimbari prevederea ce se refera la
rolul conducator al Partidului Comunist. Daca stimatii critici (Evident,
e vorba de criticii din afara URSS, deoarece criticii interni nici nu
puteau fi - Nota ne apartine - Aut.) considera aceasta ca un neajuns al
proiectului Constitutiei, putem doar sa-i compatimim. Noi bolsevicii,
privim acest lucru ca o prioritate a proiectului Constitutiei”.

Dupa forma de guvernare, URSS, Ucraina, RASS Moldoveneasca
sun republici. Dar, dupa cum, pe buna dreptate, mentioneaza profe-
sorul universitar din Federatia Rusa A.B. Vengherov statul sovietic, in
ansamblu, ,e o categorie exotici de republici. In ea se neagi principiul
separarii puterilor in stat si, dimpotriva, se proclama unirea tuturor
ramurilor puterii in soviete, corpul deputatilor care adopta legi singur
le indeplineste si controleaza executarea lor.

Datorita acestei baze ideologice, in realitate, s-a constituit o putere
executiva puternica, Sovietele au fost organizate ca o ,verticala”, unica,
ca un sistem, care, de jos pana in sus, era sub controlul strict al parti-
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dului. Mai mult ca atat, ,la unele etape de evolutie, forma sovietica de
guvernare s-a transformat practic in dictatura personala a conducato-
rului - in puterea Secretarului General”. Ca urmare, puterea Secreta-
rului General devine o noua forma de monarhie absoluta”.

Prevederile constitutionale care tratau asa notiuni ca baza econo-
mica, baza politica (notiuni care figureaza doar in constitutiile sovie-
tice) aveau mai mult un continut ideologic si nu juridic.

Astfel, se declara ca baza politica a statului o constituie sovietele de
deputati ai oamenilor muncii, iar baza economica - sistemul socialist
de gospodarire si proprietatea socialista. Ca proprietate socialista se
considera proprietatea de stat si proprietatea cooperatist-colhoznica.
Ultima, de fapt, tot era proprietatea de stat, deoarece, in urma colectivi-
zarii, nici taranii, nici colhozurile nu mai aveau in proprietate pamant,
acesta fiind doar proprietate exclusiva a statului. Taranii si colhozurile
puteau doar sa foloseasca pamantul, dar si aceasta folosire nu era dupa
bunul lor plac, ci doar in conformitate cu directivele de partid.

Conform Constitutiei din 1938, organul suprem al puterii de stat
este Sovietul Suprem al RASSM. O suprematie reala a acesteia, in reali-
tate, nu exista. Sovietul Suprem era doar o marioneta a regimului tota-
litar, sub controlul strict al Sovietului Suprem al Ucrainei, a Sovietului
Suprem al URSS, monopolul asupra puterii apartinand partidului unic -
cel comunist in persoana lui Stalin si a catorva acoliti ai sai. Sa nu uitam
nici faptul ca cei 101 deputati ai Sovietului Suprem se adunau doar de
dous ori pe an, pe doui zile, ca reguli. In perioada dintre sesiuni, organ
legiuitor era Prezidiul Sovietului Suprem, compus din 11 membri.
Prezidiul Sovietului Suprem emitea decrete (inclusiv normative), inter-
preta legile, putea anula dispozitiile si deciziile guvernului, etc.

Sovietul Suprem nu solutiona definitiv majoritatea absoluta a
problemelor de stat. Asa, de exemplu, problemele legate de modifica-
rile constitutionale, de impartirea administrativ-teritoriala necesitau
confirmare din partea autoritatilor ucrainene.

Puterea executiva apartine Sovietului Comisarilor Norodnici, care
avea si unele functii legislative. Comisariatele norodnice erau consti-
tuite pe principiul de ramura. Guvernul (SCN) era format din comisari
norodnici ai RASSM si reprezentantul plenipotentiar al comisariatului
norodnic al colectarilor din URSS. Conform Constitutiei, SCN era
responsabil fata de Sovietul Suprem al RASSM, iar intre sesiuni - in
fata Prezidiului Sovietului Suprem al RASSM. Prezidiul putea numi si
destitui din functie comisarii norodnici, acte care ulterior, erau confir-
mate de Sovietul Suprem, fara a fi puse in discutie.
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Organe locale ale puterii de stat in RASSM, ca si in toate cele-
lalte republici sovietice, erau Sovietele raionale, orasanesti si satesti.
Acestea se alegea, si activau in sesiuni, iar in perioada dintre sesiuni
activau comitetele executive locale. Activitatea sovietelor locale avea
mai mult un caracter formal: sesiunile aveau loc rar, nu conform terme-
nilor legali. De cele mai multe ori sovietele erau substituite de comite-
tele executive, care transpunea in viata directivele organelor superioare
si celor de partid. Comitetele executive, sub conducerea autoritatilor
partiinice, depistau ,dusmanii poporului”, ajutau la colectarea fortata
a cerealelor, realizau indicatiile referitoare la confiscarea caselor de
locuit, uneltelor agricole, animalelor, pasarilor, aveau grija sa nu se
incalce limitele averii locuitorilor.

Organele de justitiei erau reprezentate prin Judecatoria Suprema a
RASSM, iar in orage si raioane - de judecatoriile norodnice. Membrii
Judecatoriei Supreme erau alesi de Sovietul Suprem, pentru o perioada
de 3 ani. Judecatorii norodnici se alegeau de populatia raioanelor si
oraselor pe un termen de 5 ani.

Procurorul principal al RASSM erau numit in functie de Procurorul
principal al URSS, iar procurorii din raioane erau numiti in functie de
Procurorul principal al Ucrainei.

Imixtiunea de fapt a puterii executive in activitatea judecatoreasca,
facuta posibila prin suprimarea inamovibilitatii judecatorilor, mixtiune
care s-a exercitat de la bun inceput, cu timpul s-a creat si cadrul legal
al acestei mixtiuni. Dreptul sovietelor si a executivelor acestora de a
alege si revoca pe judecatori, dat acestora prin lege consacra depen-
denta totala a judecatorilor fata de asa-numita puterea poporului la
nivel local si central.

O alta imixtiune, si cea mai grava, consta in faptul ca in organele
judecatoresti si ale procuraturii nu putea nimeri si nu erau acceptati
cei care isi trageau radacinile din ,dusmanii poporului” sau figurau in
listele autoritatilor publice, care isi pierduse increderea.

Constitutia din 1938 a RASS Moldovenesti largeste substantial limi-
tele de reglementare normativa constitutionalda a relatiilor sociale.
Astfel, in cele 4 capitole noi, comparativ cu Constitutia din 1925, se
introduc referinte noi la organizarea sociala, drepturile si obligatiunile
cetatenilor, sistemul electoral, procedura de modificare a Constitutiei.

Capitolul VIII, referitor la ,drepturile si datoriile temeinice ale
cetatenilor” are o semnificatie deosebitd. Nu intdmplator, in Decla-
ratia franceza a drepturilor si libertatilor omului si cetateanului din
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26 august 1789 se prevedea expres ca ,orice societate in care garantia
drepturilor nu este asigurata, nici separatia puterilor stabilita, nu are
constitutie”. In aceastd ordine de idei, savantii englezi J.Harvey si
L.Bather subliniaza faptul ca ,,Constitutia exista, in primul rand pentru
a proteja drepturile cetatenilor si pentru a limita puterile celor incre-
dintati cu autoritatea”. Astfel, prezenta reglementarilor privind drep-
turile si libertatile omului denota o trasatura esentiala si obligatorie a
unei constitutii. In caz contrar, ,sub semnul celei mai elegante si echi-
librate constitutii se poate naste cea mai odioasa dictatura, caci, chiar
daca constitutia se vrea sa fie o barierd in fata arbitrului puterii, ea
ramane totusi, doar o ,bariera de hartie”.

Cele spuse, scot in evidenta o superioritate clara a Constitutiei
RASSM din 1938 fata de Constitutia din 1925. Totusi, observim un
lucru care nu este lipsit de semnificatie si anume, includerea proble-
maticii drepturilor omului spre sfarsitul Constitutiei, dupa normele
privind statul, autoritatile lui etc. Locul rezervat drepturilor si liberta-
tilor omului subliniaza, intr-o mare masura, atitudinea statului fata de
Om. Nu Omul exista pentru stat, ci statul exista pentru Om. Cu toate
acestea, putem admite, cu mari rezerve, ca de la analiza unei consti-
tutii locul rezervat drepturilor omului poate fi indiferent, in schimb,
,continutul lor, trebuie sa aiba o coloratura politica bine definita”. E
important, de asemenea, sa analizdm cadrul constitutional si aplicarea
lui practica, la care ne vom referi in continuare.

Este de mentionat, in primul rand, dreptul la munca. Conform
Constitutiei, cetatenii RASSM (si, evident, toti cetatenii URSS) au
dreptul la munca, adica dreptul de a capata o munca garantata si retri-
buita potrivit cu cantitatea si calitatea ei.

Acest drept, insa, pentru o buna parte din cetatenii nevinovati ai
URSS (si RASSM) ,insemna munca in conditii ingrozitoare ale laga-
relor staliniste, in exil, departe de locurile de bastina”, obligatiunea de
a intari baza economica a statului, ,,regimul constitutional al democra-
tiei socialiste”.

Sunt consacrate de asemenea, dreptul la invatatura, odihna, la asis-
tenta sociala, libertatea cuvantului, a presei, a intrunirilor, mitingurilor
si demonstratiilor, libertatea asocierilor, egalitatea in fata legii (fara
deosebire de rasa si nationalitate), libertatea constiintei etc. Acestea
sunt garantate ,,in conformitate cu interesele celor ce muncesc si in vederea
intaririi regimului socialist”.

Ca urmare, drepturile erau mai mult datorii (munca, invatatura, caci
invatamantul primar era obligatoriu), sau drepturi de supravietuire
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(odihna, asistenta sociala), decat drepturi de afirmare a personalitatii
umane.

Dreptul de asociere, de exemplu, semnifica mult mai mult decat
textul formal. Era vorba de asociere in organizatii, pe care statul nu
numai le accepta, dar sunt utile si chiar obligatoriu pentru toti ceta-
tenii de a face parte din ele (de exemplu, asocierea in sindicate, ,,scoala
comunismului”. Constitutia consacra rolul special ce revine partidului
comunist, precizand ca ,cetatenii cei mai activi si mai constienti din
randurile clasei muncitoare si ale celorlalte paturi de oameni ai muncii
ce unesc in Partidul Comunist (bolsevic) al Uniunii Sovietice, detasa-
mentul de avangarda al oamenilor muncii in lupta lor pentru intarirea
si dezvoltarea regimului socialist si care reprezinta nucleul conducator
al tuturor organizatiilor oamenilor muncii atat celor obstesti, cat si cele
de stat”.

Cat priveste libertatea de constiinta, ,lasand la o parte aspectul ei
interior, care este necontrolabil, manifestarile sale exterioare erau puse
sub o libertate supravegheata”, in conditiile distrugerii, inchiderii laca-
selor sfinte si a ,ateismului stiintific”.

Asemenea libertati de afirmare a personalitatii omului, cum ar fi
,sloboda cuvantului” (asa denumire o gasim la art.92 al Constitutiei),
sloboda presei erau acordate ,in corespundere cu interesele trudito-
rilor si cu telul de a intari structura socialista”.

Astfel, orice manifestare exterioara a unui cetatean trebuia canali-
zatd in sensul mentinerii puterii existente, a regimului constitutional
socialist. De altfel, autoritatile reglementau si modurile, scenariile
dupa care au loc manifestarile publice, mitingurile, demonstratiile.
Nu intamplator, se spunea ca in URSS cetatenii au dreptul de a iesi la
demonstratii, in mod obligatoriu, de 2 ori pe an: de 1 mai si la 7 noiem-
brie.

Constitutia RASS Moldovenesti mai garanteaza inviolabilitatea
persoanei, inviolabilitatea domiciliului, secretul corespondentei,
dreptul la azil acordat cetatenilor urmariti pentru ,apararea intere-
selor celor ce muncesc, pentru activitate stiintifica sau lupta de elibe-
rare nationala”, drepturi care, de altfel, nu au fost respectate nici atata,
cunoscut fiind numarul extrem de mare a celor arestati fara vina si fara
mandat emis potrivit legii etc.

Caracterizand drepturile si libertatile omului proclamate pe larg
de Constitutia din 1938 a RASS Moldovenesti, a tuturor constitutiilor
sovietice din acea perioada, am putea mentiona ca ,spre deosebire de
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dictaturile de dreapta, care combat in mod deschis si direct regimul
constitutional si deci nu au constitutii, dictaturile de stanga se pretind
regimuri democratice, chiar cele mai democratice posibile, si deci au
si constitutii”, proclama drepturi si libertati cu obisnuita unanimitate
comunista, stiind bine ca pana la urma ,dictatura antreneaza corelativ
disparitia drepturilor si a libertatilor publice cetatenesti, inevitabila
contrapartida a plenitudinii puterii este eclipsarea drepturilor indivi-
duale si colective”.

Are dreptate profesorul universitar Tudor Draganu, afirmand ca
in urma ,monopolizarii puterii politice de catre partidul comunist, a
crearii noilor organe de represiune (in URSS - securitatea, NCVD-ul
etc. - Aut.), precum si a persecutiilor dezlantuite impotriva asa-zisilor
fosti exploatatori, a chiaburilor ..., a intelectualilor acuzati de conceptii
mistice si reactionare, a unor culte religioase, in curand in sanul popula-
tiei se contureaza categorii sociale necunoscute mai inainte, intre care
deosebirile devin tot mai transante”. Pentru a ilustra acest lucru ne vom
referi la urmatoarele. Constitutia URSS, Constitutia Ucrainei, Consti-
tutia RASS Moldovenesti proclama cu fatarnicie egalitate in fata legilor
a tuturor cetatenilor. Dar, ne intrebam si va intrebam, cum ramane, cu
principiul egalitatii, cu asemenea categorii sociale, cum ar fi:

a) nomenclaturistii si activistii de partid, beneficiari ai unor impor-
tante privilegii (salarii mult mai mari, indemnizatii de conducere,
posibilitatea de a se aproviziona ieftin si din abundenta, locuinte
luxoase, case speciale de odihna, masini de serviciu etc.);

b) lucratorii din cadrul securitatii, NCVD-ului, procuraturii, judeca-
toriilor, care in temeiul functiei beneficiau de diferite avantaje;

c) membri ai partidului comunist, avind atitudinea potentiala de
a ocupa functii de stat, indiferent de pregatirea lor teoretica si
profesionala (se stie, de exemplu, ca marele macelar N.Ejov avea
studii scolare primare neterminate, mai precis, 2 clase).

Din reglementarile constitutionale ar rezulta ca cei numiti mai sus
sunt egali cu marea masa a nemembrilor de partid, lipsiti de posibili-
tatea de a ocupa anumite functii, lor rezervindu-le doar ,munca de jos”.

Intr-o situatie ingrozitoare se afld ,,dusmanii poporului”, deportatii,
persecutatii politice si membrii familiilor acestora.

In Constitutie sunt previzute si indatoririle cetitenilor de a respecta
Constitutia si legile, de a apara proprietatea obsteasca, de a infaptui
serviciul militar si de a apira patria s.a. Acest lucru e si firesc. Intr-o
societate democratica nu pot exista drepturi fara indatoriri. Indatoririle
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sunt corelative drepturilor si libertatilor. Caracterul corelativ al inda-
toririlor cetatenesti fata de drepturi este pe deplin justificat si nimeni
nu se poate prevala doar de drepturi, fara a-si asuma si obligatii cores-
punzatoare.

In context, este de mentionat ci in conditiile in care se incalci prin-
cipiul egalitatii, dar acest lucru, dupa cum am mentionat anterior, are
loc, echilibrul normal al drepturilor, libertatilor si indatoririlor cetate-
nesti dispare. Ca rezultat, unii beneficiaza mai mult de drepturi decat
de indatoriri si invers.

Spre deosebire de Constitutia RASSM din 1925, Constitutia din 1938
consacra un capitol distinct, IX - Sistema de alegere.

Problema sistemului electoral e semnificativd pentru un regim
constitutional democratic. Numai prin alegeri, poporul isi selecteaza
imputernicitii sai in autoritatile publice, iar autoritatile urmeaza sa
exercite puterea in numele poporului.

Sistemul electoral desemneaza ,ansamblul normelor juridice arti-
culate si ierarhizate, avand ca obiect de reglementare dreptul de a alege
in organele reprezentative ale puterii, dreptul de a fi ales in aceste
organe si - acolo unde o asemenea posibilitate este prevazuta - dreptul
de a revoca pe cei alesi, precum si principiile sufragiului, modul de
organizare si desfasurare”.

Constitutia RASSM proclama ca alegerile se fac pe baza votului
universal, egal, direct si liber exprimat, toti cetatenii avand dreptul de
vot de la varsta de 18 ani impliniti, virsta pentru a fi ales deputat fiind
de 23 de ani. In ce priveste mecanismul desfasurarii alegerilor, dreptul
de a depune candidaturi este asigurat organizatiilor obstesti - asociati-
ilor oamenilor muncii, organizatiilor partidului comunist, sindicatelor,
cooperativelor, organizatiilor de tineret, asociatiilor culturale. O dispo-
zitie noud este acea potrivit careia deputatii sunt obligati sa dea soco-
teald, in fata celor care i-au ales, ei putand fi revocati in urma hotararii
majoritatii alegatorilor, luata in conformitate cu procedura stabilita de
lege.

Desi se vorbea mult despre ,blocul comunistilor” si celor fara de
partid, alegerile erau regizate din cabinete si aveau un caracter formal.
Erau desemnati din timp, cate un candidat pentru fiecare circum-
scriptie electorala. In Sovietele Supreme, in mod obligatoriu, erau alesi
membrii comitetelor centrale, ministrii, presedintii comitetelor execu-
tive regionale (raionale), iar din randul clasei muncitoare erau desem-
nati cei mai ,cuminti” si loiali regimului candidati.
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Alegerea candidatilor in deputati, numirea in functie a conducato-
rilor de rang inalt avea loc conform deciziilor organelor de partid, dupa
asa-numitul principiu nomenclaturist. Inca in 1925 Biroul Politic al
Comitetului Central al Partidului Comunist a aprobat 2 liste speciale.
Conform listei nr.1, era indicate posturile, care pot fi ocupate de
persoane, prin decizia Biroului Politic sau a Secretariatului Comite-
tului Central. Lista nr.2 indica posturile la care pot fi numite persoane,
prin hotararea sectiilor comitetelor centrale si altor autoritati partinice.

Ca urmare, autoritatile comuniste dirijau probleme legate de alege-
rile deputatilor, de numirea in functie a persoanelor de incredere.

Constitutia RASS Moldovenesti din 1938 mai contine prevederi
legate de ,gherb, flag, stolita” (limba moldoveneasca de atunci), adica
de stema, drapel, capitala. Simbolurile statale respective corespund
intru tocmai exigentelor organelor de partid si n-au nimic comun cu
istoria, traditiile noastre de neam.

Constitutia cuprindea dispozitii ce tin de procedura modificarilor
constitutionale. Acestea se contin intr-un capitol distinct - Capitolul
XI intitulat ,Randuiala schimbarii Constitutiei”. Acest compartiment,
de altfel, ca si toate celelalte au un caracter pur formal.

Referindu-ne, in general, la Constitutia RASS Moldovenesti din
1938, putem concluziona urmatoarele.

Desi aparent Constitutia din 1938, ca si toate celelalte constitutii
sovietice (ale URSS, Ucrainei, altor republici unionale si autonome) pot
fi considerate ca model al garantarii drepturilor democratice (facand
abstractie de multe limitari), evenimentele petrecute in Uniunea Sovie-
tica (evident si in RASSM) in anii 1930-1938, legate de marile epurari
staliniste, au demonstrat fragilitatea reglementarilor inscrise si vadita
discrepanta intre ,vorbe” si  fapte”, intre drepturile proclamate si apli-
carea lor practica.

Putem mentiona ferm ca Constitutia RASSM a fost o constitutie
provizorie, de perspectiva, pentru ceea ce urma sa aiba loc. la momentul
adoptarii Constitutia RASSM din1938, era deja hotarata, in cabinetele
de la Kremlin, soarta de mai departe a Basarabiei si Bucovinei de Nord.

Realmente, crearea RASSM e determinata de motive politice, propa-
gandistice, ca sd se demonstreze ca puterea sovietica rezolva problema
nationala. De fapt, a fost dusa o politica de deznationalizare prin
crearea unei limbi aparte si prin izolarea moldovenilor din Transnistria
de spatiul cultural romanesc.

RASSM a jucat un rol esential in aparitia ideologiei separatismului
transnistrean, impus Republicii Moldova de fortele proimperiale ruse.
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KOHCTUTYLIUA
(TE>KS TEMEVMHHUKD) PECITYB/IMIINUM COBETHUIIE
COLOMUAMNCTE MOJIJOBEHEIITDH DIN 1941

Boris NEGRU

doctor in drept, profesor

Alina NEGRU

doctor, conferentiar universitar

Initial, inainte de a caracteriza esenta, continutul si destinatia
Constitutiei Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti, am vrea sa
atragem atentie la urmatoarele.

E cunoscut faptul ca Basarabia, Bucovina de Nord, ca spatii roma-
nesti, au fost initial parti componente ale statului Moldova. In aceasti
ordine de idei, sunt sugestive cuvintele umanistului italian Antonio
Bonfini (nascut in 1434), ajuns secretar al lui Matia Corvinul, regele
Ungariei (1458-1490) si bun cunoscator al mediilor central-europene si
al romanilor: ,Caci romanii se trag din romani, ceea ce marturiseste
pand in timpurile de acum limba lor, care, desi se afla in mijlocul unor
neamuri barbare atat de felurite, nu a putu fi rapusa .. Caci din legiu-
nile si coloniile romane aduse in Dacia de Traian si de ceilalti impa-
rati romani s-u tras romanii ... Desi navaliri barbare de tot felul s-au
revarsat asupra provinciei Dacia si asupra poporului romén si asupra
regiunii gotilor impreuna cu Canonia, totusi s-a vazut ca n-a putut fi
rapuse coloniile si legiunile romane care se dezvoltasera de curand.
Inecati sub valul de barbari, ele totusi mai exala limba romana si, ca sa
nu o paraseasca nicidecum, se impotrivesc cu atata indarjire, incat ii
vezi ca lupta nu atat pentru pastrarea neatinsa a vietii, cat si a limbii”.

Totusi, la 1775 Imperiul Habsburgic rapeste Moldovei partea ei de
nord, Bucovina. In urma Razboiului ruso-turc din 1806-1812, Rusia
dezmembreaza Moldova, anexand tinutul dintre Prut si Nistru asupra
caruia extinde, in mod artificial, numele de Basarabia. Drept rezultat
al prabusirii Imperiului Rus in 1917, aceste teritorii au revenit in mod
firesc si legitim la Romania.

In 1940 se produce un nou dezastru national declansat de nota ulti-
mativa din 26 iunie, prin care guvernul sovietic cerea Romaniei ,sa
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inapoieze cu orice pret Uniunii Sovietice Basarabia” si ,sa transmita
Uniunii Sovietice partea de nord a Bucovinei cu hotarele sale potrivit
cu harta alaturata”. Poti cere ,inapoierea” si ,transmiterea” la ceea
ce isi apartine. Evident, aceasta nota constituia un act de agresiune,
conform Conventiei de definire a agresiunii din 3-5 iulie 1933 incheiate
la Londra, la care atat Romania, cat si Uniunea Sovietica erau parti.

Nu trecem cu vederea nici faptul ca, la 23 august 1939, la Moscova,
a fost incheiat Pactul de neagresiune dintre Germania si URSS, insotit
de un protocol aditional secret, care se referea la sferele de influenta
a acestor doua state. In realitate, acest document apare ca un act de
agresiune si nu de pace, cum este nominalizat si incélca toate normele
si principiile unanim recunoscute ale dreptului international.

Armata Rosie ocupa teritoriul Basarabiei, nordul Bucovinei si fostul
tinut Herta (acesta nici nu era indicat in nota), anexandu-le la URSS si
impunand un regim comunist totalitar. Daca, conform datelor recen-
samantului Rusiei tariste din 1816, se indica faptul ca in Basarabia
sunt 86% de romani, in nota guvernului sovietic se contine o afirmatie
mincinoasa referitor la ,populatia, preponderent ucraineana a Basara-
biei”. In rezultatul politicii de colonizare si deznationalizare, procentul
romanilor din Basarabia in 1917 scade pana la 65%. Chiar conform
acestui procentaj, nu poate fi vorba de o populatie ,, preponderent ucrai-
neand” a Basarabiei.

In grabia mare, se initiazi problema unirii RASSM cu Basarabia si
crearea unei republici unionale. Ziarul Partidului Comunist ,Pravda”,
scria ca noua Republicd Moldoveneasca va avea 3,7 mln. oameni si un
teritoriu de 50 mii kilometri patrati, adica un teritoriu mai mare ca cel
al Belgiei, Olandei, Elvetiei.

La 2 august 1940, la sesiunea Sovietului Suprem al URSS, a fost adop-
tata Legea cu privire la formarea Republicii Sovietice Socialiste Moldo-
venesti. Teritoriul noii republici unionale si numarul locuitorilor ei nici
pe departe nu coincidea cu datele la care facea referinta ziarul ,,Pravda”.
La acel moment, RSSM avea un teritoriu de 33,7 mii kilometri patrati
si o populatie de 2,7 mln. de locuitori. Din cele 14 raioane ale RASSM
republicii unionale i-au revenit 11 (raioanele Balta, Codama, Pesceansc
- revenind Ucrainei) raioane. Tot la Ucraina sunt anexate Bucovina
de Nord, judetele Hotin si Akerman. Judetul Izmail, desi majoritatea
populatiei o constituiau romanii (moldovenii), de asemenea, revine in
mod fraudulos Ucrainei.

Avizul Comisiei Sovietului Suprem al RSS Moldova, din 23 iunie
1990, facand o apreciere a evenimentelor din acea perioada, a argu-

120



mentat nelegitimitate, incalcari grave ale normelor si principiilor
unanim recunoscute ale dreptului international si chiar a legisla-
tiei URSS, ocuparea spatiilor roméanesti si constituirea RSSM. Astfel,
Avizul scoate in evidentd urmatoarele:

1. Basarabia a fost anexata la URSS prin forta si amenintarea cu
forta, ca rezultat al pactului Molotov-Ribbentrop;

2. Basarabenii n-au fost intrebati si n-au participat sub nici o forma
la adoptarea legii din 2 august 1940;

3. Legea din 2 august 1940 a insemnat dezmembrarea teritoriilor
nationale romanesti (moldovenesti) si a populatiei bastinase a
acestor teritorii intre doua state: RSS Ucraineana si RSS Moldo-
veneasca,

4. Sovietul Suprem al URSS, conform Constitutiei unionale din
1936, nu avea dreptul sa formeze o republica unionald, ci doar s-o
primeasca in componenta URSS. Legea despre frontiera RSSM in
componenta URSS asa si nu a fost adoptata.

La 10 februarie sesiunea I-a a Sovietului Suprem al RSSM a adoptat
Constitutia RSSM. Constitutia continea 11 capitole si 125 articole.
Practic, Constitutia RSSM, dupa structura si numirea capitolelor, prin
nimic nu se deosebeste de constitutiile celorlalte republici unionale:

Capitolul I - Structura obsteasca;

Capitolul IT - Structura de stat;

Capitolul IIT - Organele superioare ale puterii de stat;

Capitolul IV - Organele carmuirii de stat;

Capitolul V - Organele locale;

Capitolul VI - Bugetul;

Capitolul VII - Judecata si procuratura;

Capitolul VIII - Drepturile si indatoririle cetatenilor;

Capitolul IX - Sistemul de alegeri;

Capitolul X - Gherbul, steagul, capitala;

Capitolul XI - Randuiala schimbarii constitutiei.

Remarcam si faptul ca Constitutia RSSM a activat pana in iunie
1941. In prima perioadi a ostilititilor pe frontul de Est, teritoriul Basa-
rabiei a fost eliberat de trupele roménesti, care au reinstalat pe terito-
riul siu administratia romana. In perioada 1941-1944, Basarabia a fost
din nou integrata ordinii constitutionale romanesti, existenta pana la
anexarea Basarabiei. Dupa 1944, Basarabia a fost din nou ocupata de
trupele sovietice si anexata la URSS. Revenirea Basarabiei sub admi-
nistratia sovietica a fost insotita de arestari masive, deportari in masa,
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precum si de o politica permanenta de deznationalizare. Se restabileste
,ordinea constitutionala sovietica”, prevazuta de Constitutia URSS si
Constitutia RSSM.

In capitolul I, RSS Moldoveneasci era declarata stat al muncitorilor
si taranilor, iar baza politica o constituiau ,sovietele de deputati ai
oamenilor muncii, aparute in rezultatul rasturnarii puterii mosierilor
si capitalistilor si instaurarii dictaturii proletariatului”. Dupa cum,
pe buna dreptate, remarca profesorul universitar Elena Arama, ,acest
articol cuprinde doua inexactitati: Sovietele locale asa si nu ,aparu-
serd” la data adoptarii Constitutiei, iar, rasturnarea puterii mosierilor
si capitalistilor a fost facuta de Armata Rosie si nu de oamenii muncii”.

Conform Constitutiei (vezi art.4), baza economica a RSSM o alca-
tuia sistemul socialist de gospodarire si proprietatea socialista asupra
mijloacelor de productie, care s-au afirmat in urma lichidarii siste-
mului capitalist al gospodaririi, lichidarii proprietatii private asupra
mijloacelor de productie, in rezultatul nationalizarii intreprinderilor,
bancilor, transportului, mijloacelor de comunicatii, in scopul nimicirii
definitive a exploatarii omului de catre om si a construirii socialismului.

Proprietatea socialista imbraca, fie forma proprietatii de stat -
bun al intregului popor -, fie forma cooperatist-colhoznica. Consti-
tutia consacra proprietatea statului asupra principalelor mijloace de
productie, recunoscand totodata si dreptul de proprietate al colhozu-
rilor, precum si dreptul colhoznicilor de a avea in folosinta personala
un mic lot de pamant langa casa si de a avea in proprietate personala o
gospodarie auxiliara.

Cele spuse in art.4 al Constitutiei nu tin de starea reala de lucruri
din RSSM. Cele prevazute de Constitutie se referd mai mult la scopul
urmarit de legiuitor, deoarece in cea mai mare parte a RSSM nu putea
fi vorba de o ,gospodarire si proprietate socialista”. Aceasta din urma
a fost impusa in urma nationalizarii si exproprierii fostilor proprietari.
Aceeasi situatie e si in gospodaria taraneasca. La acel moment, colho-
zuri erau pe fostul teritoriu al RASSM, colectivizarea nu avuse loc in
partea dreapta a Nistrului

Constitutia RSSM prevedea ,folosirea vesnica si gratuita a paman-
tului de catre gospodariile taranesti”, prevedere constitutionala ce
lipsea in toate celelalte republici unionale.

O particularitate a Constitutiei RSSM rezulta din continutul art.9,
conform careia se preconiza ,admiterea gospodariilor individuale ale
taranilor, mestesugarilor, intreprinderilor mici si individuale in limita
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prevazuta de lege”. Asemenea limite erau prevazute de Decretul de
nationalizare din 15 august 1940.

O altd particularitate a Constitutiei RSS Moldovenesti din 1941
rezultd din art.10, care, printre obiectele ce se puteau afla in proprie-
tatea personala este mentionat si inventarul gospodaresc.

Capitolul IT - | Structura de stat”, declara RSS Moldoveneasca ca
,stat suveran”, unit ,benevol” in URSS. In legitura cu aceasta, am vrea
sa atragem atentie la urmatoarele.

Federatia este constituita nu din state (chiar daca subiectele federate
poartd asa denumire (cazul SUA, Braziliei, Indiei etc.), ci din unitati
statale. Acestea pot fi numite diferit: state (de exemplu SUA), republici
(de exemplu URSS, Federatia Rusa, landuri (Germania, Austria), provincii
(Canada), cantoane (Elvetia) etc.

- Subiectele federate (republici unionale, state, cantoane etc.) nu
sunt state in sensul deplin al cuvantului, chiar daca, in aparenta,
ar beneficia de atribute statale (cetatenie, Constitutie, alte legi,
autoritati statale (parlament, guvern etc.). Prin intrarea lor in
federatie, acestea (statele) au devenit mai mult unitati adminis-
trativ-teritoriale specifice;

- Relatiile dintre subiectele federatiei sunt reglementate de norme
juridice interne (de Constitutia federatiei) si nu internationale.

Astfel, subiectele federatiei nu sunt state in sensul deplin al cuvan-
tului si nu beneficiaza de suveranitate, in pofida proclamarii ei formale
in unele federatii (cazul URSS, Iugoslaviei). Evident, n-a fost si nici nu a
putut fi vorba de o suveranitate realda a RSSM, Lituaniei, Letoniei, Esto-
niei (acestea din urma au avut aceeasi soarta ca si RSSM). Ca urmare,
de suveranitatea republicilor unionale se vorbea, mai mult, in scopuri
propagandiste. Oricum, era mai ,comod” sa spui de suveranitatea
RSSM, a altor republici unionale si nu a recunoaste faptul ca acestea
propriu-zis erau niste guvernari ale Imperiului Sovietic.

Ridicola e si prevederea constitutionala cu privire la dreptul repu-
blicii unionale de a iesi din componenta URSS. Evident, aceasta preve-
dere e pur declarativa. Cum poate, un teritoriu, incadrat cu forta, in
urma unei agresiuni, s iasd sin componenta statului agresiv? De
justetea, adevarul” acestei prevederi ne conving urmatoarele:

- Nu exista si nici nu poate exista vre-un mecanism juridic pentru
un astfel de proces. Prezenta unei norme materiale, in lipsa
normelor procesuale, de materializare a primei, e pur declarativa;

- Si ne amintim si de un adevir istoric. Incepand cu anul 1989,
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,statele suverane”, membre ale federatiei sovietice, si-au
proclamat independenta, adica au hotarat sa iasa din ,uniunea
benevola a republicilor surori”. Congresul deputatilor poporului
din URSS adopta Legea cu privire la modalitatea de iesire din
componenta URSS. Modalitatea de ,iesire” era ,foarte simpla”.
O republica, fie Moldova, Lituania, Estonia etc., are dreptul de a
iesi din componenta URSS, daca mai mult de jumatate din ceta-
tenii Uniunii Sovietice cu drept de vot, vor vota ,pro”. Aceasta, in
conditiile in care, mai mult de jumatate din cetatenii URSS faceau
parte din Federatia Rusa. Nu intamplator, Legea susnumita a fost
,botezata” de specialistii in drept constitutional ca lege despre
,imposibilitatea de a iesi din componenta URSS”.

Prezinta interes si faptul ca teritoriul RSSM (de altfel, ca si teritoriile
celorlalte republici unionale) nu poate fi schimbat, fara consimtamantul
ei. Prevederea aceasta e exceptionala! Dupa ce teritoriul national al
moldo-romanilor a fost mutilat, dupa ce teritorii pur romane, care
niciodata n-au facut parte din Ucraina, in mod abuziv, contrar adeva-
rului istoric si bunului simt au fost smulse de la noi (Bucovina de Nord,
tinutul Hotin etc.) ni se spune, prin Constitutie (sic!) ca fara consim-
tamantul nostru teritoriul RSSM nu poate fi schimbat. Constatam, cu
regret, ca, chiar si in prezent, fortele proimperiale ruse sunt in stare de
multe. Ma refer si la separatismul impus Republicii Moldova de aceste
forte, la razboiul declansat de Rusia in Ucraina s.a.

Ca organe supreme ale puterii de stat in RSS Moldoveneasca, Consti-
tutia din 1941 indica Sovietul Suprem si Prezidiul Sovietului Suprem,
ambele avand putere legislativa si, partial, executiva. Pentru constitu-
irea acestora a fost nevoie de timp. Astfel, dupa proclamarea, la 2 august
a RSSM, asupra intregii republici unionale si-au extins atributiile
organele centrale ale republicii autonome. In noiembrie 1940 Sovietul
Suprem al RASSM a hotirat petrecerea alegerilor. In stilul sovietic” si
cu ,experienta bogata a alegerilor din RASSM”, la 12 ianuarie 1941 este
ales Sovietul Suprem al RSSM. Ca regula, Sovietul Suprem se aduna la
2 sesiuni anuale (pot fi extraordinare). In perioada dintre sesiuni, Sovi-
etul Suprem transmite functiile sale de organ suprem al puterii de stat
Prezidiului, organ ales de Sovietul Suprem dintre deputati. Prezidiul
Sovietului Suprem este responsabil fata de Sovietul Suprem si poate
modifica actele legislative, dar cu prezentarea ulterioara sesiunii Sovi-
etului Suprem spre aprobare.

Evident, activitatea legislativa a Sovietului Suprem este conventio-
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nala si pur formala. Ea are loc in conditiile prioritatii reglementarilor
federative fati de cele republicane. In cazul existentei coliziei dintre
reglementarea republicana si cele federative e valabila ultima. Mai
mult ca atat: exista un cerc de probleme statale, care in exclusivitate
revin numai Sovietului Suprem al URSS. Acestea rezulta din continutul
art.14 al Constitutiei URSS, care cuprindea 23 de puncte, rezolvarea
carora in exclusivitate revenea organelor federative. Ca urmare, vorbind
de Sovietul Suprem al RSSM, putem mentiona ca in sintagma ,soviet
suprem”, cuvantul suprem e conventional, suprematia avand doar decor
declarativ.

Sovietul Comisarilor Norodnici - Guvernul RSSM este caracterizat
ca ,organ suprem executiv si de dispozitie al puterii de stat”. El este
format de Sovietul Suprem al RSSM. Sovietul Comisarilor Norodnici
era alcatuit din Presedinte, loctiitorii lui, comisarii norodnici si doi
reprezentanti ai comisariatelor unionale. Guvernul includea 2 categorii
de comisariate: unional-republicane si republicane. Primele activau sub
conducerea comisariatelor norodnice analoage ale URSS. Cele republi-
cane erau relativ independente. Astfel, initial, din cele 15 comisariate,
la cele republicane se atribuiau: a invatamantului, a industriei locale, a
gospodariei comunale, a asigurarii sociale, a transportului auto. Cele-
lalte 10 comisariate erau unional-republicane.

Capitolul V, contine reglementari ce tin de organele locale. Conform
Constitutiei, la acestea se atribuie Sovietele locale, ca organe alese in
baza dreptului electoral universal, egal, direct, secret. Alegerile pentru
sovietele locale au fost preconizate pentru luna noiembrie 1941. Deoa-
rece in partea basarabeana se pastrau inca judetele ca unitati adminis-
trativ-teritoriale, sovietele locale urmau sa fie judetene, raionale, orase-
nesti, de orase si satesti. Ele urmau sa fie alese pe doi ani. Consiliile, la
randul lor, urmau sa aleaga comitetele executive.

Organele locale asa si nu au mai fost alese. In noiembrie 1941,
puterea sovietica nu mai exista pe teritoriul Basarabiei.

Capitolul VII - |Judecata si procuratura” se refera la problemele
justitiei din RSSM. Conform art.83 al Constitutiei, justitia se infaptuia
de Judecatoria Suprema a RSSM, cele judetene, populare (raionale si
orasenesti) si de judecatorii speciale ale URSS. Acestea din urma, au
fost create prin hotararile Sovietului Suprem si Sovietul Comisarilor
Norodnici ale URSS. Conform hotararii SCN al URSS din 9 iulie 1940 in
Basarabia si Bucovina de Nord au inceput a activa tribunalele militare,
care examinau infractiunile contrarevolutionare si banditism.
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Sovietul Suprem urma sa aleaga, pentru un termen de 5 ani, judeca-
torii Judecatoriei Supreme si judecatorii judeteni. Judecatorii celorlalte
instante urmau sa fie alesi de populatie, pe un termen de 3 ani.

Procedura judiciara se infaptuia, conform Constitutiei, asiguran-
du-se persoanelor care nu vorbeau limba republicii unionale posibili-
tatea de a vorbi in limba materna, de a avea traducator, de a face cunos-
tinta deplind cu materialele dosarului.

Dezbaterile judiciare erau publice, afara de cazurile speciale, jude-
catorii fiind independenti si supunandu-se numai legii.

Din punct de vedere teoretic, cele spuse, par a fi prevederi democra-
tice si creeazd impresii despre instante aflate in slujba cetitenilor. In
realitate, independenta judecatorilor e pur declarativa. Acestea faceau
parte din nomenclaturisti si, evident, erau selectati de organele de
partid.

Procurorul RSSM era numit de Procurorul General al URSS. Orga-
nele procuraturii isi exercitau atributiile, independent de organele
locale si subordonandu-se numai Procurorului General al URSS.

Capitolul VIII e consacrat drepturilor si indatoririlor cetatenilor.
E stiut ca in ansamblul complex de realitati, probleme si deziderate
ce preocupa omenirea, drepturile si libertatile omului ocupa, indis-
cutabil, un loc central. In aceasti ordine de idei, trezeste nedumerire
faptul ca legiuitorul sovietic amplaseaza aceasta problema majora in
partea finala a Constitutiei. Prin aceasta, se pastreaza doctrina peri-
mata ce-a guvernat pe parcursul anilor de dictaturd comunista, cand
statul era privit ca donator si nu ca ocrotitor al drepturilor si liberta-
tilor omului. Remarcam, totusi, faptul ca, in comparatie cu constitutiile
sovietice anterioare, Constitutia URSS din 1936, Constitutia RASSM
din 1938, celelalte constitutii ale republicilor unionale, Constitutia
RSSM din 1941, se caracterizeaza prin anumite realizari modeste in
acest domeniu. E stiut, insa, faptul ca potentialul real al drepturilor si
libertatilor este determinat nu atat de fraze declarative, cat de nivelul
posibilitatilor aplicarii si realizarii lor. Acest nivel de realizare nici
nu putea fi inalt, deoarece diapazonul destul de bogat al drepturilor si
libertatilor omului a fost situat in limitele stricte ale sistemului admi-
nistrativde comanda.

Mai mult ca atat: constitutiile sovietice nu s-au referit nici o data
(si acest lucru e valabil pentru Constitutia URSS din 1936, RSSM din
1941 si chiar Constitutia URSS din 1977) la dreptul umanitar suprem -
dreptul la viata.
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Dreptul la viata este considerat ca fiind ,dreptul uman suprem,
pentru ca fara respectarea efectiva a acestui drept restul drepturilor si
libertatilor omului ar fi lipsite de orice sens”. Dreptul la viata este ,,
un drept suprem de la care nu se admite nicio derogare, chiar si in
situatiile exceptionale care pun in pericol viata natiunii”. In aceasta
ordine de idei, afirma Hobbes, ,avand valoare pur individuala, dreptul
natural este libertatea pe care o are fiecare de a folosi cum vrea puterea
sa proprie pentru a-si conserva natura, adica viata; pentru ca, arata
Hobbes, printr-o necesitate naturala, oamenii sunt impusi sa doreasca
dobandirea binelui si evitarea raului, dar, mai ales, sa fuga de acel
dusman natural care este moartea; de aceea nu este contrar ratiunii
ca fiecare sa faca tot posibilul pentru a-si pastra viata si integritatea
corporald”.

Ne intrebam si Va intrebam: omiterea acestui drept din prevederile
constitutionale e intimplatoare? Credem, ca nu. Omul, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane niciodata n-au
fost puse in capul mesei in conditiile regimului totalitar comunist.
Nu ne referim la milioanele de oameni care au suferit. E suficient sa
mentionam faptul ca Declaratia Universald a Drepturilor Omului din
10 decembrie 1948, parte a carei a fost si URSS, a fost publicata, pentru
prima data in Uniunea Sovietica, abia in 1988, adica dupa 40 de ani
de la adoptarea ei. Acest lucru nu a fost facut in ziarul ,Pravda” sau
Izvestia”, ci in ziarul de opozitie , Literaturnaia Gazeta”. In Republica
Sovietica Socialista Moldoveneasca acest document important a fost
publicat in ziarul , Literatura si Arta”. Cauza e cunoscuta: in Declaratia
Universald se contineau multe drepturi si libertati, care nu erau cunos-
cute publicului larg.

Constitutia RSSM din 1941, dupa cum am mentionat anterior,
declard mai multe categorii de drepturi. In primul rand, sunt expuse
drepturile social-economice: dreptul la munca, la invatatura, odihna,
asigurare materiala la batranete.

Prin prisma conceptului constitutional, dreptul la munca presupune
,dreptul de a cdpata o munca garantata si retribuita”. Asa drept ,este
asigurat prin organizarea socialistd a economiei nationale, prin cres-
terea neintrerupta a fortelor de productie ale societatii sovietice, prin
inlaturarea posibilitatii crizelor economice si prin lichidarea soma-
jului”.

Sunt consacrate, formal, dreptul la odihna, invatatura, asigurare
materiald. In realitate, insi, putem constata o diferentd mare intre
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declaratiile constitutionale ale acestor drepturi si reglementarile
normative ale acestor drepturi in legile subordonate Constitutiei. Nici
pe departe, nu vor avea acces de a ocupa anumite functii, de a studia la
anumite facultati, de a beneficia de asigurare sociald ,,dusmanii popo-
rului, urmasii acestora si multe alte categorii de cetateni, care nu erau
pe placul elitei sociale, partidului comunist.

In ce priveste libertatea constiintei, libertatea cuvantului, presei,
intrunirilor si mitingurilor, a cortegiului si demonstratiilor de strada,
acestea sunt garantate ,,in conformitate cu interesele celor ce muncesc
si in vederea intaririi regimului socialist”. Nu intimplator, art.109 al
Constitutiei dadea de inteles despre ,dusmanii poporului”. Astfel,
toate drepturile, libertatile, inviolabilitatile au fost luate sub un control
strict. [deologia comunista si-a supus dreptul in ansamblu si l-a trans-
format intr-un sistem ideologizat, menit sa serveasca regimul comunist
totalitar.

In Constitutia RSS Moldovenesti sunt previzute indatoririle ceti-
tenilor de a respecta Constitutia si legile, de a apara proprietatea
obsteascd, de a infaptui serviciul militar, de a apara patria.

Capitolul IX - Sistemul de alegeri contine prevederi legate despre
intregul sistem electoral: desfagurarea tuturor consultarilor electorale
pe baza votului universal, egal, direct si secret, cetatenii avand dreptul
de vot de la 18 ani, iar dreptul de a fi ales de la 23 de ani.

Doctrina comunistd a sistemului de drept, spre deosebire de cea
burgheza de separatie a puterilor in stat, ,a inaintat ideea unitatii
puterii, care mereu apartine unei clase. In societatea socialistd, puterea
poporului este realizata prin sistemul organelor reprezentative, cum
erau sovietele, sau direct. Celelalte organe de stat se afla sub controlul
sovietelor si sunt responsabile in fata lor. Sovietele au unit puterea
legislativa si puterea executiva. Majoritatea absoluta a deputatilor isi
exercitau mandatul sau fara parasirea locului de munca”.

in corpul deputatilor, in mod obligatoriu, erau inclusi functionari
de partid si din administratia publica. Din el, de asemenea, facea parte
conducatorii din sistemul judecatoresc si procuratura. Unii depu-
tati erau ,alesi”, datoritd functiilor nomenclaturiste. Una si aceeasi
persoana (e vorba de demnitari de rang inalt) putea fi deputat in doua
soviete, concomitent (de exemplu, deputat al Sovietului Suprem al
RSSM si deputat al Sovietului Suprem al URSS).

Sovietul Suprem al RSSM, de regula, se aduna odata sau de doua
ori pe an in sedinta, cu durata de 2-3 zile, iar sovietele locale - odata
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in trimestru, pe cateva ore. Cele spuse, indiscutabil, scot in evidenta
,rolul organelor reprezentative” in masina aparatului de stat.

Ca rezultat, sovietele formau ,carcasa mecanismului de stat”. In
realitate, organele reale de guvernare, la toate nivelele, erau comitetele
de partid, in frunte cu Secretarul General. Acestora, in raza teritoriala
respectiva, le revenea puterea deplina.

Orice tip de alegeri in organele de stat sau la functii de stat, erau o
fictiune, un joc de ,,democratie sovietica socialista”, dupa un scenariu
bine pus la punct si regizat cu iscusinta de organele de partid.

Capitolul X - Gherbul, steagul, capitala. Acestea (mai corect ar fi:
drapelul, stema, imnul) scot in evidenta semnele distinctive, simbolu-
rile RSS Moldovenesti ca ,stat suveran, unit benevol in URSS”.

Simbolurile unui stat real, suveran si independent, stat in sensul
deplin al cuvantului, au o semnificatie deosebita si, ca regula, se ampla-
seaza in compartimentul initial al unei Constitutii. Simbolurile statului
sunt apreciate ca forme superioare de exprimare a adevarului si a senti-
mentelor nationale si constituie compozitii oficiale care reflecta, prin
limbaj plastic, devenirea istorica a poporului pe care il individualizeaza.

Problema simbolurilor statului, semnificatia acestora nu este
formala, ci are o importanta majora pentru identitatea statului. De
aceea, atat Constitutia, cat si legile organice le iau sub protectia stricta,
reglementand detaliat problemele legate de utilizarea lor.

Constitutia RSSM din 1941 se refera la stema (care era descrisa), la
drapel (care era rosu, cu inscriptia RSSM si nu aveau nimic comun cu
istoria si cu traditiile noastre nationale, adica erau create in mod arbi-
trar si in stil sovietic.

In ceea ce priveste capitala RSSM, orasul Chisiniu, am vrea sa menti-
onam urmatoarele:

Moldova istorica, care cuprindea un teritoriu imens (de la Carpati
pana la Marea Neagra), a cunoscut de-a lungul secolelor, mai multe
orase cu statut de capitald - Baia, Suceava, Iasi. In primii ani ai puterii
sovietice, dupa crearea RASS Moldovenesti in componenta Ucrainei,
capitale ale acesteia au fost orasele Balta (1924-1929) si Tiraspol (pana
in anul 1940).

Orasul Chisinau este situat in partea centrala a tarii, pe cursul mediu
al raului Bac. Printre cele mai vechi descrieri arheologice se numara
- vetre geto-dacice din sec.VI 1.H, iar vestigiile de cultura materiala
din secolele urmatoare confirma faptul ca a existat si aici un proces
de romanizare a populatiei. Prima atestare documentara a Chisinaului
dateaza din 1436.
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1n 1466, selistea Chisinaului este intirita de Stefan cel Mare, unchiului
sau, Vlaicu. La 1576, urmasii lui Vlaicu vand satul Chisinau lui Dragos,
fost ureadnic de Iasi, iar in 1616 urmasii acestuia il vand marelui visti-
ernic Constantin Rosca. In 1641, Chisiniul trece in stipanirea Manis-
tirii Sfanta Vineri din Iasi, ramanand in proprietatea ei pana la ince-
putul secolului al XIX-lea. Pe 2 martie 1666 Chisinaul este mentionat ca
targ. Apare comertul stabil, sustinut de carciumi si dughene. Pe timpul
domniei lui Vasile Lupu (1634-1653), orasul era cunoscut deja ca un
centru economic pe noul drum comercial ce leaga Suceava de Cetatea
Alba. In 1812, a primit statut de oras si a devenit centru administrativ
al regiunii Basarabia (devenita in 1833, gubernie in componenta Impe-
riului Rus). Pe 27 martie (9 aprilie) 1918, Sfatul Tarii, organul legislativ
al Republicii Populare Moldovenesti, a votat la Chisinau unirea Basa-
rabiei cu Romania, realizindu-se in acest fel procesul de reintregire
a statului unitar roman. In 1940, ocupat de Imperiul Sovietic, orasul
Chisinau a devenit capitala RSS Moldovenesti, inclusa fortat in compo-
nenta URSS. Reintegrat Romaniei in 1941-1944, a fost reocupat, ca toata
Basarabia, de trupele sovietice in 1944. La sfarsitul anilor '80 ai seco-
lului trecut, Chisinaul a devenit centrul miscarii de eliberare sociala si
nationala, locul desfasurarii Marii Adunari Nationale, in urma carora
Parlamentul a decretat limba roména drept limba oficiala de stat si a
reintrodus alfabetul latin. Pe 27 august 1991, la Chisinau a fost procla-
mata independenta Republicii Moldova, devenita sarbatoare nationala
a tanarului stat.

Capitolul XI - Randuiala schimbarii constitutiei - are, indiscu-
tabil, mai mult un caracter declarativ. Desi, la prima vedere, Consti-
tutia RSSM era una flexibila, modificarea ei putea fi operata de Sovietul
Suprem al RSSM, cu doua treimi din voturile deputatilor, acest lucru nu
putea fi facut, macar din simplul motiv ca Constitutia RSSM trebuie sa
corespunda intru tocmai prevederilor Constitutiei URSS. Ca urmare a
acestui fapt, modificarile Constitutiei RSSM, mai degraba, puteau avea
loc in cazul modificarii initiale a Constitutiei URSS.

Facand o generalizare a celor mentionate de noi, ne solidarizam
cu cele spuse de profesorii universitari Vladimir Ivanov si Gheorghe
Costachi: ,Republicile unionale formal adoptau constitutii proprii
si proclamau puterea poporului .., aceastd suveranitate era atat de
redusa ca practic lipsea republicile de independenta in luarea deciziilor
elementare, fie in domeniul agriculturii, industriei, relatiilor sociale,

»

sau in relatiile inter-republicane si mai ales internationale”.
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Divergentele dintre politica reala a statului si prevederile democra-
tice ale constitutiilor au format o percepere declarativa a acestora.

In literatura constitutionald occidentald, democratiile socialiste
sunt numite monocratii, in sensul cd puterea este unica, in mainile
unei singure formatiuni politice (partidul comunist). Aplicind aceasta
denumire la obiectul acestei analize, mutando mutandis aceste consti-
tutii s-ar putea numi constitutii monocratice.
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Rezumat

Inlucrare, se supune ananlizeijuridice reforma constitutionald din Uniunea
Republicilor Sovietice Socialiste (in continuare URSS) realizata sub conducerea
lui Leonid Brejnev, schimbarile juridice in reglementarea constitutionald a
URSS din a.1977, inclusiv noutatea mondiala de atunci - noile reglementari
privind drepturile omului si modalitatile juridice de implementare. Analiza
parcursului constitutionalismului sovietic si a reformei constitutionale din
a.1977 denota schimbarii calitative in organizarea statala si a puterii de stat,
care totodata sunt intemeiate pe fundamentul doctrinar sovietic. Este analizat
si impactul teoriei ,socialismului dezvoltat” asupra Constitutiei, oferindu-se o
succinta caracteristica a principalelor prevederi ale Constitutiei URSS din
a.1977 privind structura politica si economica, structura institutionala, struc-
tura puterii de stat si a guvernarii, raporturile juridice dintre ,,Centrul unional”
si ,Republica unionald”, dar si altele. In contextul dat, este evidentiati evolutia
constitutionalismului sovietic transpusa in Constitutia Republicii Sovietice
Socialiste Moldovenesti (in continuare RSSM) din a.1978, constituind parcursul
constitutionalismului sovietic nmoldovenesc bazat pe principalele prevederi
ale Constitutiei URSS din a.1977. In concluzie se fac recomandarile de rigoare
privind utilizarea unor principii in edificarea statala a Republicii Moldova,
dar si in reforma constitutionald a statului moildovenesc contemporan.

%  Constitutia (Legea fundamentala) Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste a fost
adoptata la sesiunea a saptea extraordinard a Sovietlui Suprem al URSS legislaturii
a noua pe 7 octombrie 1977 - (Constitutia lui Brejnev)
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Cuvinte cheie: URSS, RSSM, reforma constitutionald, Constitutia URSS din
a.1977, Constitutia RSSM din a.1978, socialism, constitutionalism, drepturile
omului.

,Miscarea proletara este miscarea
independentd a imensei majoritati, in
interesul imensei majoritati.”

Karl Marx si Friedrich Engels®

Introducere. Noua Constitutie din a.1977 - oglinda reformei
constitutionale a puterii sovietice

In contradictie cu unii cercetitori®, care considerd ci constitutio-
nalismul sovietic, si in particular cel din Republicii Moldova a inceput
din a.1994, si ca constitutionalismul sovietic este unul fictiv, sustinem
opinia cd constitutionalismul contemporan al Moldovei este bine
statuat in constitutionalismul sovietic, este edificat in temeiul plat-
formei constitutionale sovietice, dar si a preluat unele aspecte doctri-
nare sovietice - aspect impartasit si de alti cercetatori®.

In acelasi timp, necesit a recunoaste tranzitia constitutionala - atit
sovietica, cit si in prezent tranzitia constitutionalismului moldovenesc,
si care va continua. Avem in vedere trecerea constitutionalismului
moldovenesc printr-o serie de performante provocatoare cum ar fi:

- modificarea orinduirii social-politice si economice,

- conceperea unei noi structuri a puterii de stat si permanenta

perfectionare a ei,

- stabilirea unui nou sistem de guvernare statala cu reimpartirea

periodica (oficiala si prin cutuma) a functiilor si competentelor,

- reforme constitutionale prin:

a) modificari ale Constitutiei,
b) interpretari ale Constitutiei,
¢) hotariri ale Curtii Constitutionale.

% Karl Marx si Friedrich Engels. Manifestul Partidului Comunist, 1848, https://
www.marxists.org/romana/m-e/1848/manifest/index.htm

% A.Tanase. Republica Moldova, un stat de drept suspendat. 28/09/2018. https://
alexandru.tanase.md/republica-moldova-un-stat-de-drept-suspendat/;,
YupkuH B.E. Teopusi coBpeMeHHO# KOHCTUTYLMH. -M, 2012, p.66. si altii
Mlynexenko, I0.JI. KoHcTUTYLMA - OCHOBA COBETCKOI'O KOHCTUTYLMOHAIU3Ma
MepUOfia roCyAapcTBa AMKTATypbl mposerapuara [/ ConuanrbHO-MOMTUTHYECKHE
Hayku. 2018. N*®5.) pp.152-158.
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- modificarea competentelor autoritatilor centrale ale statului,

- reforme sociale profunde,

- implementarea normelor de drept caracteristice orinduirii capi-

taliste cu accente juridice din orinduirea socialista, etc.

IntrucAt normele constitutionale consolideazi sistemul statal,
inclusiv sistemul organelor guvernamentale, necesita a privi provoca-
rile imperative de la intersectia secolelor XX si XXI prin lumina caii
parcurse constitutionale, or practica constitutionald si preeminenta
dreptului respectata in ultimii 100 de ani, ne demonstreaza ca acest
nivel de raporturi juridice este direct dependent de suprastructura poli-
tica si invers.

De aceea, vom analiza fundamentele constitutionale ale materiei
juridice din perioada specificata a anilor -70, -80 ale secolului trecut,
dar si impactul acestora asupra schimbarilor constitutionale epocale
din statul sovietic.

Aceasta analiza ne va argumenta modalitatile de trecere calitativa a
statului si a sistemului juridic, in primul riand de la un stat federal la
altul national (de la URSS la RSSM, dar apoi si de la RSSM la RM), or
reforma constitutionala a unui stat este intotdeauna complexa si repre-
zinta o serie de mai multe etape interdependente, fiecare dintre acestea
fiind caracterizata de anumite trasaturi, dar si fiecare caracterizata de
anumite efecte juridice fundamentale.

Abordind subiectul tranzitiei constitutionale, necesita a fi de acord
cu savantii care considera ca trecerea de la o calitate la alta se reali-
zeazd printr-o anumiti etapa si o anumita calitate tranzitorie®. In cazul
Constitutiei URSS din a.1977, pentru RSSM (ca si pentru alte republici
unionale), aceasta etapa si aceasta calitate a fost una preluativa, dar si
de o scurta tranzitie- un singur an (1977-1978). Asa, RSSM a avut si s-a
condus intr-un singur an de prevederile constitutiei unionale - Consti-
tutia URSS din a.1977. In decursul unui an, efectuind activititile de
rigoare necesare, in a.1978, RSSm si-a adoptat Constitutia sa, a repu-
blicii unionale, preluind principiile si valorile constitutionale ale URSS,
statuind la nivel republican norme constitutionale principiale referitor
la statul moldovenesc, structura puterii de stat, ierarhia organelor de
conducere, drepturile si obligatiile cetasenilor, dar si delimitind conpe-
tentele republicane de cele unionale.

% CopoxuH B.B. KoHuenuus 3BOMIOLHOHHOTO Pa3BUTHsI IPABOBOM CHCTEMBI B TT€pe-

XO[IHBIN TIEpHO[;: aBTOped. JUC. A-pa WPUA. Hayk | Ypa. roc. opup. akaa. Exare-
puH6ypr, 2003, p.25
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In acest sens, putem deduce, ca sistemul identitar moldovenesc a
avut proprietatea sistemica (or toate republicile unionale din cadrul
URSS au trecut aceasta cale constitutionala), diminuind la maximum
perioada de tranzitie, dar si efectele tranzitiei asupra societatii, asupra
fiecarui cetatean al RSSM-URSS.

Acest lucru poate fi inteles in profunzime, dacd comparam perioada
de tranzitie de un an in RSSM si etapa actuala de tranzitie a Republicii
Moldova care a pasit pe calea reformei constitutionale in a.1991, a
adoptat noua constitutie in a.1994 si pina in prezent se afla in aceasta
tranzitie constitutionald caracterizata de multiple modificari si redac-
tari a textului constitutional si a structurii puterii de stat, dar si de inter-
pretari fundamentale si adesea contraversate care modifica substantial
intelegerea si aplicativitatea normei constitutionale.

De fapt, este lesne de inteles ca in conditiile unei situatii de tranzitie,
este o stare fireasca atunci cind exista sau coexista elemente apartinand
a doua sisteme sociale diferite si contradictorii, dintre care unul este pe
calea disparitiei, iar celalalt se formeaza, dar inca este lipsit de integri-
tate. Devine clar ca o asemenea existenta de componente concurente,
nu poate decat sa afecteze functionarea infrastructurii juridice a pute-
rilor de stat, care la rindul sau pot fi antrenate in procesul de consti-
tuire si de afirmare a lor, dar si in preluarea pina la uzurpare a unor
competente constitutionale. Anume aceste figuri de stil constitutional
si neconstitutional le sunt cunoscute cetatenilor Republicii Moldova
din 1994 pina in prezent, avind loc:

- modificarea Constitutiei prin diverse metode (prin lege consti-
tutionala, prin interpretare de catre Curtea Constitutionald, prin
lege organica, prin referendum);

- modificarea regimului constitutional de guvernare a statului
(prin interpretare a normei constitutionale, prin asumare, prin
delegare legislativa, etc.);

- modificarea (prin lege) a sistemului electoral de alegere a autori-
tatilor reprezentative ale Suveranului (sistem proportional, sistem
majoritar, sistem mixt, varietati, etc.);

- modificarea ramurii judiciare a puterii de stat prin constituirea de
catre state straine a unor organe extrajudiciare cu drept de elimi-
nare din sistemul judecatoresc al persoanelor pretins compro-
mise.

- precum si alte cutremure social-economice de natura constitu-
tionala care si-au adus contributia la demontarea unor rapor-
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turi juridice si initierea sau statuarea altor relatii de drept care
stau la temelia sau influienteaza substantial dezvoltarea statala a
Moldovei.

Totodata, in acest context, merita de mentionat ca cetatenii RSSM,
ei fiind si cetateni ai URSS, la etapa supusa cercetarii, nu au avut de
confruntat probleme constitutionale ale tranzitiei sistemului sovietic,
care in a.1977-1978 a trecut printr-o reforma constitutionala.

Anume datorita accentelor evidentiate supra, institutiile juridice
statale existente in perioada data de tranzitie a a.1977, dar si cetatenii
URSS/republicilor unionale, nu au avut de suferit careva schimbari
cardinale din perspectiva acelui sistem social existent la acel moment,
ale caror valori de baza corespundeau directiei strategice de dezvoltare
constitutionala a statului sovietic si dreptului sovietic, deci al cadrului
legal in vigoare.

In asa mod, secolul al XX-lea a fost marcat prin schimbari funda-
mentale ale regimului constitutional al statului sovietic, fiind formu-
lata inclinatia sociala a sistemului sovietic bazat pe un regim constitu-
tional de o calitate noua.

Or, consideram cu tutlu de principiu, ca in jurisprudenta moderna,
studiul constitutiilor sovietice, a orinduirii sovietice si a institutiilor
juridice ale statului sovietic, raméane a fi unul relevant si oportun,
deoarece importanta lor asupra dezvoltarii constitutionalismului ca
doctrina juridica, dar si asupra dezvoltarii actuale a statelor contempo-
rane din lume, inclusiv a Republicii Moldova, este destul de pronuntat
si profund, generind atit efecte de preluare, dar si asigurand cursul
perpetuu de dezvoltare constitutionald nationala. Si este important, ca
anume acest fapt vizeaza statul moldovenesc ca republica postsovietica,
cu infrastructura edificata si populatie educata in perioada sovietica.

Metodologia aplicata

Reflectind asupra constitutionalismului sovietic ca un parcurs
continuu, consideram ca oricare sistem juridic este capabil sa functi-
oneze de asemenea perpetuu si continuu. In acest sens, din punctul de
vedere al analizei materiei juridice, vom aborda metodologic subiectele
ca pe un sistem integru, sau parti ale sistemului integru, fie vorba de
studierea puterilor de stat si juridice interconectate, fie vorba de ceta-
tean si drepturile complexe ale omului.

De altfel, doar cercetarea bazata pe o metodologie sistematica,
permite studierea particularitatilor functionarii infrastructurii juri-
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dice, atat in conditiile unui regim socio-juridic si economic stabil, dar
si atunci, cind regimul de guvernare si de functionare a autoritatilor
publice se modifica sau se afla intr-o tranzitie.

La rindul sau, abordarea sistemica a fost efectuata cu instrumentul
descrierii, al analizei comparate, al analizei componentelor constituti-
onale si a formularilor juridice, a separarii sau al sublinierii principiilor
si conceptelor juridice aplicate sau inserate in textul constitutional, al
analogiei juridice, al logicii juridice, dar si al analizei lingvistico-juri-
dice.

O astfel de abordare metodologica complexa este considerata si de
alti cercetatori binevenita”, fapt care fiind aplicat ca abordare si funda-
ment metodologic care ne permite i noud sa ne argumentam conclu-
ziile si recomandarile deduse.

Discutii si subiecte de cercetare stiintifica

Precum expune in lucarile sale cercetatorul Baibacov® inca din anii
1950 in cercurile politice ale URSS au inceput discutii privind necesi-
tatea unei noi Constitutii, conceputa sa inlocuiasca Constitutia ,stali-
nista” din 1936.

Schimbarile ideologice aparute la Congresul XX al Partidului
Comunist al Uniunii Sovietice (in continuare PCUS), transformarile
profunde din societatea sovietica, au pus pe ordinea de zi sarcina actu-
alizarii Legii fundamentale a tarii. Or, proclamind ,,Cursul lui Hrus-
ciov” pentru construirea accelerata a societatii comuniste in URSS,
conducerea PCUS a fost obligata sa purceada la consolidarea juridica a
regimului nou proclamat prin elaborarea si adoptarea unei noi Consti-
tutii®.

' ApronomoB A.C., MeTogonmorudeckue acrekTbl MCCIIENOBAHUS CHCTEMBI KaTe-
ropui KOHCTUTyLHOHHOro mpasa [/ TeopeTuveckue MPOGIEMBI POCCHICKOrO
KOHcTUTyLHOHanu3ma. M., 2000, pp.5-6.

2 BaiibakoB C.A., O TeopeTHYECKHX U HEONOIMYECKUX OCHOBaxX mpoekTa KoHcTH-
tyuun CCCP 1963-1964 rr. /| BectH. Mock. yH-Ta. Cep. 8. Mcropus. 2005. N? 5.;
BaiibakoB C.A. CoBpeMeHHbIe NpeACTaBIeHUs] O pa3paboTKe MPOEKTa TPeTheH
Koucturyuuu CCCP (1977 r.): mo HOBBIM apXMBHBIM Marepuanam [/ BecTHHK
Mockosckoro yHuBepcurera. Cepus 8: Mcropus, 2012. N2 5, pp.128-149.

% Bepmepuukos A. B., Pepopmer H. C. XpyuieBa B 0671acTH yrpaBaeHus HAPOJHBIM
xo3siictBom CCCP B 1957-1964 rr. MHUXK. - 2013. - N® 8; Lly6apun, K. A.
Orrenens: pepopmbl H.C. Xpymépa u ux 3uadenue aasgs CCCP. MHHoBauu-
OHHBIN TOTEHLIMAT PA3BUTHS HAYKU B COBpeMeHHOM Mupe: COOPHHUK TPYHOB IO
Mmatepuanam [X BcepoccHHCKOTo KOHKYpCa HAyYHO-UCCIeN0BATENBCKUX paboT. —
2022, pp.69-76.
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De altfel, al XXI-lea Congres extraordinar al PCUS, desfasurat la
inceputul anului 1959, a anuntat victoria completa si definitiva a soci-
alismului in URSS, stabilind ca o noua sarcina a societatii sovietice,
crearea bazei tehnico-materiale a comunismului. Or, conform docu-
mentelor de partid din acea perioada, N.S.Hrusciov in calitatea sa de
conducator de tara si sef de partid, dorea sa-si consolideze pozitiile
sale in stat, in cadrul elitei sovietice, si deaceia, este explicabil faptul ca
solutia juridica mentionata de cercetatori era sa propuna societatii un
obiectiv ambitios si radical, de natura voluntarista, printre care si un
nou act constitutional al tarii*.

Fatete ale constitutionalismului sovietic

Asa cum constatd mai multi cercetatori®® dupa Octombrie 1917 si
dizolvarea Adunarii Constituante, in postimperiul rus a inceput sa se
contureze un nou fenomen politic si juridic pentru intreaga lume -
constitutionalismul sovietic.

Este de mentionat principala trasatura a noului sistem constituti-
onal in curs de aparitie, care a fost caracterizat de factura ideologica
politici a marxism-leninismului. In sensul dat, este de mentionat rolul
important pe care ideologia I-a jucat in doctrina constitutionala sovie-
tica, incepind cu prima constitutie proletara din 1918.

Unii savanti® merg mai departe si caracterizeaza starea de fapt
respectiva drept un fenomen ideologic, iar unii cercetatori subliniaza
- care a adus foame si moarte”. Si intradevar, constitutionalismul
sovietic, din punct de vedere al continutului ideologic, a reprezentat
scheletul conceptual socio-politic al actului constitutional si al trase-
ului constitutional sovietic. Or, atunci cind constitutiile occidentale

% Gh. Gheorghiu-Dej. Cu privire la lucrarile celui de-al XXI-lea Congres Extraor-
dinar al P.C.U.S.: (Expunere facuta la adunarea activului de partid din orasul si
regiunea Bucuresti) 6 martie 1959. Bucuresti, 1959, 32p.
Menymesckuit A., [Tonutrndeckast UCTOPUS PyCCKOM peBONIOLMH: HOPMBI, HHCTH-
TyThl, pOpMBI connanbHON Mobunusaunu B XX Beke. M.; CII6.: LlenTp rymanu-
TapHbIX MHULKATUB, 2017. - 656 p.;. lllelinuc B., Bnacts n 3axoH. ITonuTuka u
koHcTuTyuMu B Poccun B XX-XXI Bekaxwo — M., 2014r., 1088 p. https://liberal.ru/
wp-content/uploads/legacy/files/articles/6342/Sheynis_2014_Myls.pdf .
Koposun K.C., [JOKTpHUHaIbHBIE OCHOBBI (OPMHUPOBAHMS COBETCKOIO KOHCTH-
TynuoHanuaMa B 1917-1918-e rr., lucceprauus Ha COUCKAaHHE YYEHOU CTeNeHH
KaHAMATA PUAUYECKHX HayK, Exarepuubypr, 2022, 282p. https://xn--clazic8c.
xn--plaif/science/dissovet/file/base/4/521/dissert_dl.pdf
7 Ioctko WU. Cepnm u MonoT - cMepThb u ronop. http://www.krestianin.ru/
articles/6489.php

95

96

138



punea acent pe proprietate, protectia proprietatii private si a regimu-
rilor de guvernare bazate pe orinduirea capitalista, actele constitutio-
nale sovietice erau si acte bazate pe ideologie, dar si statuau regimuri
constitutionale bazate pe ideologie, fapt care a influentat atat constitu-
irea cadrului legal din tara, dar si procesul educarii constiintei juridice
a populatiei, cit si nemijlocit insasi actul de guvernare al autoritatilor
de stat.

De aceea, din acest punct de vedere, ne alaturam altor cercetatori si
putem identifica citeva caracteristici specifice inerente constitutiona-
lismului sovietic, care sunt importante atat pentru studierea si analiza
doctrinei juridice socialiste, cat si a actelor constitutionale respective
din perioada sovietica.

O sda ne oprim in primul rand, asupra conceptului generic de ,,consti-
tutionalism”, fiindca noi sustinem opiniile savantilor care considera ca
notiunea de ,sovietic” constituie trasaturi generice care inglobeaza
aspecte ideologice, politice, nationale, teritoriale si culturale.

Cu referinta la conceptul de constitutionalism, este necesar de
mentionat abordarile existente in stiinta juridica, care porneste de
la stricto senso ajungind la lato senso a intelegerii notiunii date. Asa,
potrivit savantului V.G. Grafsky”®, constitutionalismul la mod general
este definit vag si poate crea interpretari libere, fiind pasibil de a fi
clasificat conform a doua criterii:

a) cultural-ideologic, si

b) politico-sistemic.

Si in sensul clasificarii date, este de retinut ca grupul cultural-ideo-
logic include intelegerea constitutionalismului ca pe o doctrina consti-
tutionala, ca pe o ideologie politica si/sau juridica, ca pe un principiu
fundamental al dreptului constitutional sau ca pe un fenomen al consti-
intei juridice®.

Totodata, consideram ca notiunea ,cultural-ideologica”, ar putea fi
expusd mai succint - ,ideologica”. Or anume ideologia, si nu cultura,
este fundamentul conceptiei constitutionale a epocii sovietice. Ideo-

% Tpadpckuit B.I'., KOHCTHUTYLMsSI ¥ KOHCTHTYLMOHAIM3M B MEXAHUCUUIUTMHAPHOM

BOCTIPUATHUHU (MCTOPHSI ¥ COBpeMEHHOCTB). Puocodust mpaBa U KOHCTUTYLUOHA-
NM3M (MaTepHabl YeTBEPTHIX GpUIOCOPCKO-TPABOBBIX YTEHHH MAMSATH aKafleMHUKa
B.C. Hepcecsnua, 2 oktsa6ps 2009 r., Mocksa) nop pen. B.I'. Tpadckoro u M.M.
CnaBuHa. - M.: UHCcTHTYT rocymapcrtsa u npasa PAH, 2010, pp.18-50.

Crenanos U.M., KoHCTUTYyLIMOHATN3M: LIEHHOCTH KYJIBTYPBl U KYJIBbTypa IIeHHO-
creli. COBpeMeHHBIH KOHCTUTYLMOHATU3M. [I0 MaTepuanaM COBETCKO-OpHUTaH-
ckoro cumnosuyma. - M.: Uan-so UT'ull AH CCCP, 1990, pp.20-28.
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logia pare a fi piatra de temelie a constitutionalismului sovietic, gene-
rind diverse regimuri juridice de guvernare - de dictatura a prole-
tariatului, de lupta a claselor, de lupta antagonista, dar si de lupta a
poporului cu dusmanii poporului, etc..

Devine cert, ca in cazul concurentei de notiuni, cultura trece pe
planul doi, fiindca si cultura devine ideologizata, ea se transforma in
cultura proletariatului, ea devine cultura unei clase dominante -cultura
muncitoreasca si a taranimii.

Al doilea criteriu definirii constitutionalismului caracterizat ca
politico-sistemic, denota o completamente alta abordare. Or, la caz,
constitutionalismul este privit ca o forma de guvernare limitata de
constitutie, ca un sistem politic constitutional expus in constitutie si
reglementat de ea, ca un regim statal-politic si juridic statuat in consti-
tutie, guvernat de constitutie, care fiind expres prevazut de constitutie
genereaza o anumite conceptii si politici juridice care pornesc de la
constitutie si au o natura constitutionala clara.

De aceea, pornind de la clasificarea data expusd supra, putem
constata ca in mediul stiintific se recunoaste existenta a unei varietati
de abordari doctrinare, care de fapt indica clar urmatoarele:

1) teoria juridica la capitolul cercetarii constitutionalismului

sovietic nu este omogena, si pe alocuri chiar lipseste;

2) cercetarile juridice existente a constitutioalismului sovietic se
bazeaza in mare parte pe critica ideologica a actelor constitutio-
nale, si mai putin pe critica juridica doctrinara;

3) doctrina dreptului constitutional nu ofera o abordare sau un
cadru recunoscut comun la nivel doctrinar de intelegere a consti-
tutionalismului sovietic;

4) cerecetarea stiintifica a constitutionalismului sovietic este opor-
tund, fiindca neglijarea rolului si invatamintelor constitutiona-
lismului sovietic in calea constitutionala parcursa de URSS, si
implicit Republica Moldova, conduce la concluzii irelevante, dar
si la o percepere stiintifica eronata atit a parcrusului constituti-
onal al statului moldovenesc, cit si la neglijarea invatamintelor
respective.

Suplimentare la cele enuntate, consideram o problema de cercetare
persistenta - lipsa abordarii constitutionalismului sovietic moldove-
nesc sub aspect conceptual, fiindca conceptualizarea subiectului dat
se prezintd a fi dificila nu numai ca categorie de cercetare, dar si ca
notiune de drept, fiindca dreptul sovietic moldovenesc a devenit la
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rindul sdu o terra incognito pentru actualii cercetatori atit nationali, cit
si cei din afara tirii. In acest sens vom constata lipsa in ultima perioada
de 30 de ani a lucrarilor de cercetare a savantilor autohtoni dedicate
dreptului constitutional moldovenesc din perioada respectiva, dar si a
cercetarilor fundamentale a cercetatorilor din Republica Moldova in
domeniul dreptului constitutional sovietic.

In opinia noastri, intelegerea acestei performante la nivel de doctrina
si concept, incepind cu notiunile de baza - constitutionalitate si consti-
tutionalism, dar si realizate in formatul URSS sau RSSM, ar putea
forma problema de analiza si cunoastere a categoriilor distincte de
constitutionalitate sovietica si de constitutionalism sovietic, de consti-
tutionalitate sovieticd moldoveneasca si de constitutionalism sovietic
moldovenesc, or intelegere integrata a fenomenului dat, imbina cert
diverse elemente doctrinare si institutionale, conceptuale si cu valori
deosebite de natura nationala. Or, suntem de acord cu cei care afirma
ca constitutionalismul in fiecare epoca istorica specifica are si va avea
in continuare propriile sale caracteristici si trasaturi unice. De aceea
von sustine pozitia stiintifica a savantilor care deosebesc constitutio-
nalismul URSS si efectele lui, si de aici respectiv noi putem deduce - al
RSSM si al Moldovei moderne!®.

Exprimam convinegerea ca intelegerea autentica a constitutionalis-
mului si a rolului lui in edificarea statala, a fost si va rimane subiect de
investigatie'®!, mai ales fiind vorba de investigarea perioadei sovietice,
in care au existat nu numai texte normative ale constitutiilor sovie-
tice, dar si sistemul sovietic de guvernare, sistemul institutionalizat al
puterii de stat centralizate, sistemul de idei, de valori, de intelegeri si
abilitati comportamentale, care constituiau un anumit mod de viata -
cel sovietic, bazat pe o anumita platforma constitutionala si edificind
un anumit regim si filozofie de viata.

De aceea, necesita a recunoaste ca proclamarea unui regim constitu-
tional, nu este doar actul oficial de punere in vigoare a legii fundamen-

10 TTapxomenko A.l'., Vpmen poOCCHUHCKOrO KOHCTHTYLHOHANIM3MA M HX peau-
3alMsi B OTEYECTBEHHOM KOHCTHUTYLMOHHOM (roCcymapcTBeHHOM) mpaBe. -M.,
1999. 263p.; Mopososa JI.A., Teopust TocynapcTBa u mpasa: yueOGHuK. -M. M3m.
Opuct, 2002. 4143.; Hepcecstuu B.C. KoHcTutynuoHanusM Kak o6uierocymap-
cTBeHHas uneonorus. https://cyberleninka.ru/article/n/konstitutsionalizm-kak-
obschegosudarstvennaya-ideologiya/viewer , si altii

11 Ymuosa M.A., O coBpemennom mounmanuu Koucrturyuuu Poccuiickout Deme-
panyy B KOHTEKCTE JOKTPUH KOHCTUTYLIMOHA/IU3MA U Cy,E[e6HOI‘/'I paBOIIPpHMEHU-
TelIbHOU IpakTUKU. ['ocygapcTso u mpaso. 2014. N 11, pp.18-26.
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tale si actul constitutional nemijlocit, dar cunprinde si alte dimensiuni
si valori care inglobeaza necesitatile, problemele, sarcinile si obiecti-
vele unor institutii si grupe sociale, a unui regim constitutional, a unei
tari, a unui stat. Or, anume acest fel de constitutionalism, constituie
esenta vietei poporului si a statului. Anume sub acest aspect, considerat
autentic, defineste notiunea de constitutionalism savantul K.V. Arano-
vsky'®? care abordeaza acest fenomen juridic sub aspect culturologic.
Am putea fide acrod ca abordarea constitutionalismului prin prisma
culturii politice si juridice, face posibila identificarea caracteristicilor
nationale in diferite state. Or, anume o astfel de cercetare a permis
savantului Aranovsky sa argumenteze teza ca constitutia ca ,,act istoric,
reflectd o cale de formare juridica normativa bazata pe valori fundamen-
tale, conditionatd de credinte religioase sau seculare, de perceptia specificd a
lumii si a dreptului, de o intelegere a puterii de stat, dar si a edificarii statale”.
In acelasi timp, necesiti a mentiona spiritul neoliberalismului larg
raspindit printre cercetatori aplicat vizavi de tema constitutionalis-
mului, or investigind subiectul dat, dinsii se concentreaza pe drepturile
omului si pe egalitate, pe drepturile minoritatilor si pe distantarea de
principiile nationale sau valorile colective. Or, in opinia lor'®, consti-
tutionalismul este un set de idei politice si juridice corespunzatoare
democratiei, este calea spre un stat de drept, in care principiile demo-
cratiei, intelese in felul sau, sunt consacrate la nivel constitutional.
Mai mult, fiind caracterizate stiintific diferite gategorii ale constitu-
tionalismului, potrivit lui T.Habrieva, V.E. Chirkin si altii' anume in
doctrina constitutionalismului ,liberal” sunt formulate acele principii
pe care ar trebui sa se bazeze orice constitutie, aceasta fiind conditia
prim-senso obligatorie pentru un stat democratic, si anume:
a) constitutia necesita a fi adoptate cu participarea directa a popo-
rului;

102 ApanoBckuit K.B., KoHCTHTyUMsI KaK IOCYAapCTBEHHO-IPABOBAsl TPAmHULHUS U
YCIIOBUS €€ U3yUeHUsI B POCCHICKON MPaBOBOM cpefe. M3B. BBICII. yUeOHBIX 3aBe-
neHuit «[IpaBoBeneHue», 2008, N°1, pp. 41-42.

KpaBery U.A. PoccHMHCKMM KOHCTUTYLMOHAIHU3M: IMPOGIEMBI CTAHOBIEHWSI,
passutus u ocymectsienus. CII6, 2005, 261p; Bornanosa H.A. Cucrema Hayku
KOHCTUTYLIMOHHOTO IIpaBa: IuCCepTaLUs JOKTOpa IoprUandecKux Hayk: 12.00.02. -
M, 2001, 334p.; etc.

Xabpuesa, T.d., Yupkun, B.E. Teopuss COBpeMeHHOH KOHCTHUTYUHHU. — M.,
WudpaM, 2007, 320 p.; Boupapp H.C., Poccuiickoe KOHCTUTYLIMOHHOE MPABO B
LIeHHOCTHOM M3MepEeHHH: KaK PaBOBOM OTPAC/IH, IOPUAUIECKON HAYKH, YieOHOH
pucuunanHbl. KOHCTUTYLIMOHHOE ¥ MyHHUIMIIanbHOe npaso. 2013. N 11.; p.6; etc.
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b) constitutia este un document politic, juridic si ideologic care

formeaza bazele societale de drept ale statului;

c) constitutia are puterea juridica suprema fiind actul fundamental

in ierarhia actelor juridice a unui stat;

d) constitutia exprima valorile umane universale;

e) constitutionalismul este supranational, cu ideologia statului de

drept exprimata in protectia si respectarea constitutiei.

In acelasi rind se incadreazi intelegerea constitutionalismului
in Europa de Vest redata prin pozitia unor cercetatori (A. Sadjo si R.
Witz!%), care percep constitutionalismul ca pe un set de concepte, prin-
cipii si practici interdependente in organizarea si limitarrea statului
si puterilor de stat, menite sa previna autoritarismul si dictatura prin
separarea puterilor in stat, prin sistemul de frine si contrabalante de
natura constitutionala.

Abordind subiectul constitutionalismului sovietic, necesita a releva,
ci la temelia lui, sta doctrina politici si juridicd sovietici. In contextul
acesta, sustinem clasificarea realizatd de savantul O.E. Leist'® care
afirma, ca orice doctrina, inclusiv cea sovietica, cuprinde trei compar-
timente, si anume:

1. Baza teoreticd si filosoficd. In cazul dat este vorba de baza ideolo-
giei marxist-leniniste, expuse in lucrarile lui K. Marx, F. Engels, V.I.
Lenina, I.V. Stalin si alte documente ale PCUS.

2. Conceptele socio-juridice, care formeaza substanta doctrinard. La
caz avem: ,socialismul”, jsovietele”,  dictatura proletariatului”,  fede-
ratia sovietica”, alte concepte similare care dezvaluie originea statului
sovietic si constitutionalismul acestuia, legatura dintre statalitate
si societate, structura administrativ-teritoriala a statului, scopurile
si obiectivele constructiei constitutionale, metodele de prevednire si
rezolvare juridica a problemelor politice, principiile sistemului juridic
socialist, etc..

3. Aprecierile comparate ale realitdtii constitutionale existente.

In acelasi timp, in opinia noastra, cind cercetim statul sovietic cu

15 Sajo, A., Witz, R. The Constitution of Freedom: An Introduction to Legal Consti-
tutionalism. Oxford: Oxford University Press, 2017. 478 p., https://api.pageplace.
de/preview/DT0400.9780191046032_A35506218/preview-9780191046032_
A35506218.pdf

VcTopusi OTUTHYECKUX U [IPABOBBIX yueHUH. Yue6HUK. [Tof pef. JOKTOpa I0pUAU-
Yyeckux Hayk, npodeccopa O. D. Jleiicta. M., M3narenbcTBo «3epuano», 2000, 688
p., https://portal.iapm.edu.ua/portal/media/books/fdcf74a272284369a7cb805f6f
267139.pdf
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dreptul lui constitutional, o astfel de intelegere a constitutionalismului
ar f1 irelevanta fiindca este vorba despre o alta realitate istorica, care
trebuie de inseles respectiv atit sub aspect analitic, dar si comparat. Or,
ideologia marxism-leninismului care era la temelia statului sovietic,
stabilind expres careva principii, concepte, norme ideologice si insti-
tutionale in vederea dezvoltarii constitutionalismului sovietic, dar si
cumulate la necesitatile istorice si imperativele epocii date, influienta
constituirea si evolutia sistemului juridic sovietic, ceea ce inseamna si
a constitutionalismului, cu caracteristici proprii, trasaturi distincte, nu
numai diferite de tarile vest-europene, dar si avind calitatea de pionierat
in stiintele juridice, si in primul rind in dreptul constitutional sovietic.

In asa mod, necesiti a constata locul si valoarea dimensiunii politi-
co-sistemice a constitutionalismului sovietic, care consideram la fel ca
si alti cercetatori stiintifici'”, ca este plasat in teoria si istoria statului si
dreptului constitutional. In special, vom remarca ci considerim consti-
tutionalismul sovietic ca un ansamblu de institutii specifice (sovietele)
si practici politice ale functionarii puterii sovietice (dictatura proletari-
atului si lupta de clasa), bazate pe ideologia sovietica (cine nu munceste
- nu manincad).

In ciuda faptului ci constitutionalismul sovietic pe parcursul anilor
1918-1991 a pastrat careva trasaturi comune, in anumite perioade de
timp a avut caracteristici distincte unice sau specifice. De aceea, cerce-
tatorii pot aprecia constitutionalismul sovietic din diferite perioade de
timp - din 1918, 1924, 1936, 1964, 1977 si 1989 - unde constitutiile (in
1964 si 1989 - proiectele de constitutii) au fost puncte de referinta. Ne
putem in acest sens adresa lucrarilor savantului M.N. Marcenko, cu
aprecierile caruia nu suntem intrutotul de acord, dar care identifica
mai multe etape ale constitutionalismului sovietic, asa ca:

1) anii 1919-1930, caracterizati prin formarea URSS - uniune de

state socialiste;

2) anii 1930-1950, cind are loc institutionalizarea dictaturii proleta-

riatului si implementarea acesteia;

107 KoposuH K.C., [JoKTpHHA/IbHbIE OCHOBBI (pOPMHPOBAHHS COBETCKOIO KOHCTH-

TynuoHanuaMa B 1917-1918-e rr., lucceprauus Ha COUCKAaHHE YYEHOU CTeNeHH
KaHAMATA IPUHYECKUX HayK, Ekarepunbypr, 2022, 282p., https://xn--clazic8c.
xn--plai/science/dissovet/file/base/4/521/dissert_dl.pdf ; CoBpemeHHOE KOHCTH-
TynHoHHOe npaBo: OTeyecT- BeHHBIE 1 3apy6exHble ucciaenoBanus: C6. Hayd. Tp. /
PAH. UHUOH. LienTp couunan. Hayd.-unpopm. uccnen. OTa. npaBoseenust; Poc.
roc. yH-T npaBocynus. OT[en KOHCTUTY- [IUOHHO-TIPABOBBIX MCCIIEJOBAHUH; OTB.
pen. E.B. Andeposa, .A. Ymuosa (Kontoxosa), M., 2019, 237p.; etc.
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3) anii 1950-1970 care aduc liberalizarea sferei sociale si politice;

4) anii 1970-1980 caracterizati de criza sistemelor politice si juri-
dice;

5) anii 1989-1991 cind are loc schimbarea paradigmei ideologice si a
regimului constitutional.!®

Pornind de la cele remarcate, vom insista totusi asupra faptului ca

constitutionalismul sovietic moldovenesc, a parcurs aceleasi etape,
indiferent cum sunt ele clasificate si caracterizate de oamenii de stiinta.

Or, cercetatorul M.N. Marcenko evidentiaza urmatoarele trasaturi

ale constitutionalismului sovietic, care:

- afost un produs al revolutiei socialiste;

- alichidat sistemul guvernamental imperial;

- s-a dezvoltat tranzitoriu sub forma dictaturii proletariatului ca
tip;

- a trecut prin etapele dictaturii proletariatului, socialist si a
statului popular;

- a stabilit o forma republicana de guvernare;

- aasigurat proprietatea statului si a proprietatii de stat;

- a stabilit legatura constitutionala dintre stat si drept.

Sustinem pozitia stiintificd data, dar totusi am considera necesar

de mentionat si alte trasaturi de sistema care au fost prezente si au
caracetrizat specificul constitutionalismului sovietic. Printre ele am
mentiona caracteristicile specifice ale constitutionalismul sovietic,
date de V.E. Cirkin'®:

- rolul de conducere al Partidului Comunist;

- functie ideologica a constitutiei;

- lichidarea proprietatii private si antreprenoriatului;

- statutul inegal al claselor sociale;

- lipsa separarii puterilor si a autoguvernarii locale;

- dependenta parametrilor de viata ai cetatenilor de interesele
oranduirii social-economice a socialismului, si altele

Dar, expunindu-ne asupra conceptului de constitutionalism sovietic

in jurisprudenta moderna, trebuie sa recunoastem ca el este traditional
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Mapuenko M.H. CoBeTCKO€ ¥ IOCTCOBETCKOE IOCYAAPCTBO U IPABO (CPABHUTENb-
HO-NIPaBOBOE HCCiefioBaHue): yuebHoe mocobue. p.52. https://litgid.com/read/
sovetskoe_i_postsovetskoe_gosudarstvo_i_pravo_sravnitelno_pravovoe_
issledovanie_uchebnoe_posobie/page-4.php

YupkuH B. E., CpaBHUTeNbHOE KOHCTUTYLIHOHHOE MPAaBO: yuebHOe mocobue s
MarucTpaHToB U acnupanTos. M., U1 «Opucnpynennus», 2011, 400p.
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criticat', inclusiv prin clasificarile stiintifice realizate. Asa cerceta-
torul V.E. Cirkin'" sustinut de alti cercetatori, identifica cinci varietati
de constitutionalism:

a) capitalismul democratic;

b) societate post-socialista de tranzitie;

¢) tariin curs de dezvoltare semi-democratice;

d) fundamentalism musulman semifeudal-teocratic;

e) socialismul totalitar!?

Clasificarea data este una discutabila, dar avind in vedere ca cerce-
tatorul mentioneaza ca in URSS exista socialismul totalitar, s-ar putea
considera ca acest fapt ne obliga sa deducem ca si in RSSM exista acelasi
socialism totalitar. In acelasi timp, avind in vedere conditiile istorice si
razboaele purtate de URSS (inclusiv razboiul civil, interventiile straine
din partea europeana si din Orientul Departat, pierderile umane de 28
de milioane de oameni doar in Marele razboi pentru apararea Patriei),
alte circumstante de natura obiectiva, dar si tempourile de dezvoltare a
statului sovietic care demonstreaza evolutia libertatii sociale perfectate
in constitustiile sovietice si a cresterii bunastarii cetatenilor URSS, etc.,
toate privite in ansamblu, plaseaza in atentia cercetatorilor urmatoarea
problema de cercetare - care au fost raporturile juridice si reglementa-
rile care au dat posibilitatea de a f1 atinse anumite succese importante
pentru societate aflata pretins intr-o societate totalitara, or prin defi-
nitie, cresterea bunastarii cetatenilor nu face parte din obiectivele de
guvernare a unei orinduiri totalitare. Mai mult decit atit, atit garantiile
constirutionale de natura sociala, dar si mecaniusmele juridice de apli-
care directa care legal asigurau aceste garantii sociale, si care au fost
pentru statele occidentale un exemplu elocvent greu de atins, ramin a fi
obiectiv interesant pentru cercetatori si la etapa contemporana.

0 A6osa T.E., Tonopun B.H. Teoperuueckue ocuoBsl CoBeTckod KoHcTUTYIMH.
p.48-49; Muxanesa H.A. CounannucTudyeckass KOHCTUTYLUS: MPOOIEMBI TEOPHUH.
M., 1981. p.5; Bunorpanos B.B. VcTopust nccnenoBaHus MOHSATHSL «KOHCTUTYLIH-
oHanu3M» B Poccuu [/ BectHuk EBpasuiickodl AkafeMun AQMHUHHCTPATHBHBIX
Hayk. 2013. N®3(24). p.56-60; Ctenanos .M. KoHCTUTyLHOHANHM3M: LIEHHOCTH
KYJIBTYPBI U KYJIbTypa LeHHOCTeH [/ COBpeMeHHbIH KOHCTUTYLIHOHAIN3M ([0 MaTe-
pHUanaMm COBETCKO-OpUTAHCKOro cummosuyma). M., 1990, p.20-26; LlynbkeHKO
[O.JI. TloHATHE KOHCTUTYLMM B HayKe COBETCKOT'O T'OCYyAapCTBEHHOTO IIpaBa.
Tpynet MHcTUTYTa rocymapceTsa 1 npasa PAH. 2013. N26. p.5-23;

YupxkuH B. E., Tonopuun B. H. u gp. CpaBHUTeNbHOE KOHCTUTYLIUOHHOE TIPaBO.
-M., 1996, 731p., https://aspirant.at.ua/Books/chirkin_srav_kp_96.pdf
Socialismul totalitar include si constitutionalismul sovietic, caracterizat prin
faptul ca declara principii democratice care nu functioneaza, deoarece in practica
functioneaza doar ideile totalitare.
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In acelasi timp, necesitid a mentiona si grupul de cercetitori care
au atitudini categorice, sustinind ca constitutionalismul fie exista ca
fenomen politic si juridic bazat pe principii democratice, fie nu exista.
Asa, cercetatorul M.A. Krasnov afirma ca constitutionalismul nu poate
exista sub un regim totalitar, pentru ca prezenta unei constitutii nu
creeazd constitutionalism'®. Aceiasi T.Ya.Habrieva™ considera ca
constitutionalismul este existenta unor norme si proceduri eficiente
care limiteaza statul prin implementarea principiului separarii pute-
rilor de stat.

La rindul sau, Yu.L. Suljenko sustine ca problemele de dezvoltare a
statului sovietic s-au manifestat in nivelul de bunastare a cetatenilor
sovietici, dezvoltarea stiintifica si tehnologica, infiintarea de institutii
democratice veritabile si punerea in aplicare a drepturilor cetatenesti'®.
Principalele trasaturi ale constitutionalismului socialist (doar perioada
1920-1930), in opinia sa, au fost urmatoarele:

- baza teoretica este alcatuita din prevederi marxist-leniniste;

- respingerea evolutiilor si practicilor ideologice ale regimului

tarist, cat si a statelor burgheze straine;

- fctivitatea institutiilor sistemului de stat sovietic”;

- concentrarea pe fundamentarea democratica si natura regimului

comunist existent; ,prevenirea disidentei”; slaba legatura cu
evolutiile stiintei interne a dreptului de stat.

Totodata, in lumina constitutionalismului modern, consideram ca
constitutionalismul sovietic a fost un regim politic si juridic care pe
baza centralismului constitutional stabilea si implementa principiile
constitutionalitatii in societate prin consolidarea unor valori precum,
suprematia constitutiei si rolul organelor de partid in constructia
statala, stat laic si natura ideologica a statului, ierahia organelor de stat
si centralismul constitutional, libertatea constiintei si separarea bise-
ricii de stat, drepturile si obligatiunile cetateanului in statul sovietic si
democratia socialista.

De asemenea, este sd retinem ca statul sovietic actiona si ca un

3 KpacHoB, M. A. BBeieHHe B KOHCTUTYLIMOHHOE TIPaBO C Pa3bsCHEHUEM CIIOKHBIX

BompocoB: yueb. [Tocobue. Hary. uccnen. yH-T «Bpicuras mkona SKOHOMUKN». — 2-€
u3[., mepepab. u gom. - M.: 3n. nom Bsicieit mkossl akoHoMuKH, 2020. - 508p.;
Xa6puesa T.4., Yupkun B.E., Teopust coBpeMeHHON KoHCTUTYLHK. M., HopMma,
2005, 320p.

Mynexenko O.JI.,KOHCTUTyLUS - OCHOBA COBETCKOrO KOHCTUTYLHOHAIU3Ma
nepuosa ToCyAapcTBa JAUKTATypbl INposjeTapuara. ColuanbHO-IOIUTHYECKHE
Hayku. 2018. N25. p.155-157.
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mecanism de asigurare a consensului social si a obiectivelor dorite de
societate la acea etapa istorica de dezvoltare. Mai ales, ca la prima faza
de aparitie a constitutionalismului sovietic, conform teoriei leniniste
de edificare a statului sovietic, la temelia sa urma sa stea si constiinta
juridica revolutionara.

In contextul celor susexpuse, avind in vedere faptul ca abordarea
constitutionalismului sub aspectul institutional ofera temeiuri juridice
pentru stiintele juridice din Europa de Vest de a considera unele state
constitutionale si altele nu, considerdm ca analiza constitutionalis-
mului sovietic, urmeaza a fi privita exclusiv sub aspectul relevantei la
conditiile istorice concrete, si nu sub aspectul caracteristicilor general
acceptate ale constitutionalismului ca abordare abstracta a institutiilor
unui sistem social-economic, a unei democratii abstracte construite
pretins pe principiile drepturilor omului. Vom sublinia ca aceasta fiind
mentionata, se refera in egalda masura si la constitutionalismul sovietic
moldovenesc.

De aceea, este de remarcat ca noi in cercetarea datad nu utilizam
principiul bipolar de recunoastere sau nerecunoastere a constitu-
tionalismului pornind de la existtenta sau lipsa unui singur factor
(constitutia/ideologia/democratia etc.). Or, existenta actului constitu-
tional construit pe ideologii religioase sau/si ideologii politice, exis-
tenta cutumei respective, a valorilor societale si a contextului istoric
respectiv, ne ofera oricum atat o imagine mai complexa a constitutio-
nalismului, in special a celui sovietic, cit si a parcursului lui in perioada
istorica concretd, determinata de conditii istorice concrete si perso-
nalitati marcante care au statuat amprenta sa pe intregul parcurs de
edificare a orinduirii social-economice cercetate si a regimului consti-
tutional respectiv.

De aceea, suntem de opinia ca nu exista un singur model de consti-
tutionalism, precum nu exista un singur model de constitutie, deoarece
traditiile istorice si culturale influenteaza constiinta juridica si evolutia
ei, iar constitutionalismul occidental caracteristic pentru anumite
sisteme de drept asa ca cel anglo-saxon, poate sa nu fie relevant pentru
alte sisteme juridice din lume. Or, cutuma sau prevedentul este la rindul
sau o temelie pentru dezvoltarea ulterioara a dreptului national. Anume
de aceasta, sub aspect istoric, exista o intreaga palitra de constitutii si
de modele juridice de organizare statala, in care organic se incadreaza
atat constitutionalismul sovietic, cit si cel sovietic moldovenesc. Or,
modelul constitutionalismului sovietic a fost construit pe alte principii
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sivalori, diferite de ideile iluminismului european, combinind in opinia
nosatra principiile ideologiei socialiste si sistemul juridic continental
romano-germanic.

Totodata, analizind constitutionalismul sovietic moldovenesc, este
de subliniat faptul ca, constitutionalismul ca concept este foarte apro-
piatde cel de ,statalitate”, siaceasta fiindca vizeaza organizarea si func-
tionarea puterii de stat, ceea ce inseamna functionarea statului sovietic
- atit al URSS, dar si a republicii unionale - a statului moldovenesc
RSSM din perioada sovietica. Or, in acea perioadd, anume disciplina
de studiu consacrata statului era una de baza in specialitatile juridice,
iar dreptul constitutional era o parte componenta a ei, fapt constatat de
mai multi cercetatori'®.

De aceea, consideram ca aceasta notiune ne permite sa ne expunem
si asupra constitutionalismului moldovenesc de pe pozitii de cercetare
a formei de guvernare, a institutiilor constituite si a functionalitatii lor,
aspecte care reflecta clar specificul modelului socialist, si in care sovi-
etele, ca organisme institutionale ale statului, ocupau un loc central
aparte.

Astfel, cu referire atit la constitutionalismul sovietic, dar si la consti-
tutionalismul sovietic moldovenesc vom fi de acord cu intelegerea
constitutionalismului formulata de N.V. Vitruk!”, care a expus teza ca
conceptul de constitutionalism are o compozitie cu trei elemente obli-
gatorii:

a) include constitutia si de asemenea, alte izvoare ale dreptului si stiin-
telor conexe care formeazd un singur sistem juridic constitutional
(doctrina constitutionald, ideile si valorile juridice, ideologia,
ordinea de drepr);

e Paxmanosa H.A., K Bompocy 0 MOHATHM <«KOHCTUTYLHOHHOCTB»: (puiocod-
CKO-TIPaBOBOM U GOPMaIbHO-IOPUAHYECKUN aHATU3. DKOHOMUYECKHE U 0PU/IH-
yeckue HayKd. KOHCTUTYIIMOHHOE U afMUHUCTpaTHBHOE npaso. 2011, N¢13. p.135;
Benkanos E.A., K Bonpocy 0 HOHATHH «rOCYAapCTBEHHOCTE». PoccuiicKui 1opuan-
yeckui kxypuan. 2013. N23(90), p.97. Pasuos ®.M., [TpobieMbl Teopuu rocynap-
CTBa U Ipasa (opucHpyneHInH): yaebHbIH Kypc. M., 2003, pp.114-117; BoiiTeHko
O.B. l'ocynapcTBo, rocynapcTBeHHOE 06pa3oBaHye, FOCYAaPCTBEHHOCTD (TEOpEeTH-
KO-METO[JONIOTMYECKUI aHaIN3 WX COOTHOLIEHHs): aBToped. AUCC... KaH[. OPHL.
HayK. M., 2006, p.16.

Butpyk H. B., KoHcTuTynnonHoe npasocynne. Cyne6HO-KOHCTUTYLHOHHOE IIPABO
u nporecc: yueb. [Tocobue. - 3-e usn., nepepab . u gom. - M., Hopma: UHOPA-M,
2010, 592p.; Burpyk H.B. Beprocts KoHcTHUTyMU. 2-€ U3A., M., Poccuiickuii rocy-
AapCTBEHHBIM YHUBEPCUTET npaBocynus, 2016. — 272p.
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b) are ca fenomen ideologice diferite sectiuni (,viziune constitutio-
nala asupra lumii ca intelegere filozofica si juridica a constitu-
tiei”, ,ideologie constitutionala a statului”), ideologico-teoretice
(teoria constitutionala, doctrina constitutionald), normativ-juri-
dica (cutuma si sursele de drept).

¢) include diverse drepturi (politici juridice constitutionale), si functi-
onalitati (constitutionalitate, ordine constitutionala, mijloace de
asigurare si ocrotire a constitutiei), inclusiv culturale si educatio-
nale (constiinta ,constitutionald si juridica”, educatie si concepte
ale culturii).

Prin urmare, privit sub aspectul dezvoltarii statale a Moldovei,
constitutionalismul sovietic moldovenesc corespunde continutului
doctrinar al constitutionalismului formulat de unii cercetatori, inclusiv
de savantul S.N. Baburin'® care sustin ca sistemul constitutional
trebuie sa reflecte in mod necesar caracteristicile civilizationale ale
statului - caracteristicile culturale si istorice ale poporului. Este de
mentionat si pozitia similard a altor constitutionalisti'" care vorbind
despre fenomenul identitatii constitutionale mentioneaza ca abordarea
constitutionalismului prin prisma identitatii constitutionale il duce
pe cercetator in domeniul culturii poporului si al identitatilor conexe
- religioase, nationale si ideologice. Or, constitutionalismul este un
sistem format istoric de idei politice si juridice despre stat si a unui
stat cu constitutie si traditie constitutionala, care este implementat in
legislatie, in practica juridica, dar si in constiinta juridica.

Astfel, desprindem din lucrarile altor cercetatori a subiectului inves-

118 Ba6ypun C.H., [TepeocMbiciieHre UCTOpUOTPpadUYECKUX MOTEIEH TOJIUTHKO-TIPa-

BoBoro sHaHus: Cbesnbl Hapogubix penyratoB CCCP U PCOCP kak ¢$popmsl
3emckoro Cobopa. Tpyaer MucTuTyTa rocynapcrsa u npasa PAH. 2024. Tom 19.
N¢ 4. http://www.igpran.ru/izdaniya/zhurnal-trudy-instituta-gosudarstva-i-
prava-ran/arkhiv/Baburin%204-2024.pdf

19 Puscas V.S, Dezvoltarea sistemului national de drept prin prisma continuitatii
istorice. https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/550-567.pdf ; Puscas
V.S. Dezvoltarea constitutionala a Republicii Moldova. 20 de ani de la adoptarea
Constitutiei., Revista Institutului National al Justitiei nr.2, 2014, https://ibn.
idsi.md/sites/default/files/imag_file/Dezvoltarea%20constitutionala%20a%20
RM_0.pdf ; Kuciuk V.A., Puscas V.S., Justitia constitutionald. Analiza, studiu
de caz, cercetare stiintificd. Chisinau, 2019, https://usem.md/uploads/files/
BIBLIOTECA/C%C4%83r%C8%9Bi/Drept/Justitia_constitutionala.pdf ; B.[.
3opekuH KoHcTuTynust Poccuu: mpoekTsl U UX peanusanus. B moHorpaduu «M3
ucropun cospanus Koncrutynun Poccniickont ®epepanun», mop obu. pen. O.T.
Pymsuuesa. - M. : Bontepc Knysep, 2007, 9363.
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tigat, si analizind constitutionalismul sovietic, consideram ca constitu-
tionalismul sovietic moldovenesc, din momentul aparitiei sale in 1924 si
care astdzi ar avea impliniti 100 de ani, a inceput sa dobandeasca trasa-
turi, si care cu minore schimbari, au fost prezente in toate perioadele
sale de existenta pina in a.1994, si anume:

se baza pe ideile comunismului stiintific despre legea fundamen-
tala si regimul socialist statal-juridic al puterii de stat, consacrate
in constitutie;

cuprindea forma de guvernare, modul de functionare a organelor
de stat si drepturile civile ale cetatenilor;

stipula sistemul unipartiinic si unitatea ideologica politica si juri-
dica a organelor de partid cu organele puterii de stat;

statua ca baza materiala a sistemului socialist constitutional sunt
relatiile socialiste de productie;

era intemeiat pe astfel de valori umane universale ca: ideologie
comunista, democratie, proprietate de stat, dreptul popoarelor la
autodeterminare etc.

In consecinti, pe baza evolutiilor constitutionalismului sovietic,
putem defini si esenta constitutionalismului sovietic moldovenesc
(RSSM din 1977 pina in 1978 a avut ca lege stprema Constitutia URSS),
si anume faptul ca:

constitutionalismul sovietic moldovenesc reflecta forma juridica
si continutul sistemului politic al societatii sovietice din URSS;
nucleul sistemului politic al societatii sovietice din URSS era
doctrina politica si juridica socialista;

doctrina politica si juridica socialista era construita pe ideologia
marxism-leninismului;

fundamentul sistemului constitutional sovietic de guvernare erau
Sovietele ca institutii de stat, consacrate la nivelul constitutiei si
a legislatiei constitutionale, atit la nivel unional, cit si la nivel
republican;

sistemul constitutional sovietic din intreaga URSS functiona in
cadrul conducerii centralizate si practicilor de partid comunist,
initial a regimului dictaturii proletariatului si apoi - a ordinii
juridice socialiste;

constitutionalismul sovietic moldovenesc era dimensiunea juri-
dica a sistemului politic al societatii socialiste din RSSM.

151



Proeictul de Constitutie a lui N.Hrusciov.

Unii savanti sustin'®, ca la cel de-al XXII-lea Congres al PCUS,
desfasurat in octombrie 1961, Hrusciov a venit cu propunerea adoptarii
celui de-al treilea Program al Partidului Comunist, in care erau formu-
late obiectivele construirii unei societati comuniste in perspectiva isto-
ricd imediata (in timp de 20 de ani)'.

N.S.Hrusciov afirma, ca Constitutia din a.1936 si-a indeplini misi-
unea istorica, si promitea ca in urmatorii zece ani:

dictatura proletariatului necesita a fi demontata;

socialismul a obtinut o victorie completa si definitiva;
autoritatile statului necesita a se transforma in organe de autogu-
vernare publica;

statul socialist s-a transformat dintr-un stat de dictatura a prole-
tariatului intr-un stat al intregului popor, un organ de exprimare
a intereselor si vointei intregului popor;

necesita a dezvolta in continuare principiile centralismului demo-
cratic;

de extins drepturile republicilor si de crescut activitatea creatoare
a maselor;

societatea trebuie sa treaca la constructia pe scara larga a comu-
nismului;

fiecare familie va primi un apartament confortabil separat;
conducatorii autoritatilor unionale, republicane si locale vor fi
alesi in functiile lor de cetateni (pentru cel mult trei mandate
consecutive);

tranzitia la comunism, va fi insotita de dezvoltarea libertatii indi-
viduale si a drepturilor cetatenilor sovietici;
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Baiibakos C.A. O6HOBIeHHAsI CTANIMHCKAsI WM HOBasl bpesxHeBcKast KoHCTUTYI U

CCCP: paspaborka mpoektoB OcHoHoro 3akona B 1968-1972 rr., Ha kpyTeix
MOBOPOTaX HCTOpHUU: Mar-ibl KOH$. «AKTyanbHble NPOGIEMbl METOLONOIUH
oTevyecTBeHHOU uctopum». M., 2011; F'ataynnun A.T., 3arinyrausos [1.P. Xpyes-
CKasl KOHCTHUTYLHs : MyTh HOBOTO KOHCTUTyLHOHanuama. Vseectuss Capartos-
ckoro yHuBepcurera. HoBast cepusi. Cepust: DxoHoMuUKa. YmnpasineHue. [Ipaso.
2021. T. 21, Bbin. 1. pp. 63-72; IpoekT Koncturyunuu CCCP 1964 ropa // TIbIKUKOB
A. B. Xpyuesckas «oTTenenb» : 1953-1944. M. : Onmallpecc, 2002. C. 398-458.
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- urmeaza a se asigura respectarea strictd a legalitatii socialiste,
eradicarea incalcarilor legii si asigurarea ordinii de drept, dar si
eliminarea criminalitatii'®.

Mai multi savanti constitutionalisti au constatat'®, ca proclamarea
Programului Partidului IIT la Congresul XXII al PCUS a marcat
aapritia unui nou model ideologic de tara, or ideile anuntate supra nu
se mai incadrau in sistemul socio-politic si eocnomic bazat pe preve-
derile Constitutiei din 1936, si necesitau respectiv refelectarea intr-o
noua Constitutie. De aceea, la acelasi Congres al XXII-lea, in ,,Raportul
Comitetului Central al PCUS” N.Hrusciov a anuntat si planul de elabo-
rare a unei noi Constitutie. Dinsul a afirmat in discursul sau, ca ...
in viata tarii noastre pe parcursul ultimului sfert de secol, din momentul in
care a fost adoptatd actuala Constitutie a URSS, s-au produs mari schimbari.
Uniunea Sovieticd a intrat intr-o noud etapd a dezvoltdrii sa le, iar demo-
cratia socialistd s-a ridicat la un nivel superior. Noua Constitutie a URSS, pe
care incepem sa o elaboram, trebuie sd reflecte noile realitati din viata socie-
tatii sovietice in perioada de constructie extinsd a comunismului”'?.

Este de mentionat ca aspectele expuse supra sunt oglindite intr-o
bogata literatura stiintifica dedicata istoriei elaborarii Constitutiei lui
,Hrusciov”, fiind reflectata de unii constitutionalisti notorii.

Principalele etape ale dezvoltarii sale sunt discutate, de exemplu,
in lucrarea lui S.A. Baibakov, care a rezumat investigatile de la acest
capitol si le-a completat cu propria sa cercetare de arhiva'®. La mod
generali, dinsul mentioneaza urmatorul parcrus istoric:

- in aprilie 1962, Sovietul Suprem al URSS audiind raportul lui

N.S. Hrusciov a adoptat o rezolutie privind crearea unei Comisii
Constitutionale,

12 Xpywes H. C. Joxnan Ha XXII Cpezne KommyHuctnaeckoit Iapruu CoBeTckoro

Corw3a 17-31 okTa6ps 1961 rona CreHorpadudeckuii otder. p.198; https://istmat.
org/files/uploads/52747/22_sezd._chast_1._1962.pdf

Mepymesckuii A. H. KoMMyHH3M Kak counMajbHas yTONHsS U IOPUAHYECKAs
QUKLHUA: TPOEKT KOHCTUTYLHHM mepuopa «orrenenn» (1961-1964) /| Cpaehu-
TeIbHOE KOHCTUTYLHOHHOEe o6o3penue. 2013. N* 3 (94). C. 144-154, Baiibakos
C.A. O TeopeTHyeCcKUX U UAI€0JIOTUYECKUX OCHOBaX NpoekTa Koncrutynuu CCCP
1963-1964 rr. [/ BectH. Mock. yu-ta. Cep. 8. Uctopust. 2005. N? 5.

Xpywes H. C. Joxnag Ha XXII Cpeane KommyHucTuyeckoit [Taprun Coerckoro
Corw3a 17-31 okTa6ps 1961 roga CreHorpadudeckuii otder. p.119; https://istmat.
org/files/uploads/52747/22_sezd._chast_1._1962.pdf

Baiibakos C. A. CoBpeMeHHBIe NpeACTaBleHNs] 0 pa3paboTKe MPOEKTa TPETheH
Koucturyuuu CCCP (1977 r.) : mo HOBBIM apXuBHbIM Marepuanam [/ BecTHHK
MockoBsckoro yHuBepcurera. Cepus 8 : Mctopus. 2012. N® 5, pp.. 128-149.
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- primul proiect preliminar a fost gata in vara anului 1964,
- a doua versiune a proiectului a fost intocmita in toamna anului
1964.

De asemenea,in aceiasi lucrare, savantul Baibacov subliniaza ca
versiunea Constitutiei lui ,Hrusciov” difera mult atat de Constitutia
din 1936, cat si de Constitutia adoptata in a. 1977, accentul fiind pus pe
extinderea competentelor Sovetelor. Sovetul Popular Suprem al URSS a
fost proclamat organul suprem al puterii de stat. Or, proiectul Consti-
tutiei din 1964 prevedea si o conducere directa exercitata de popor. A
fost introdusa institutia adunarii populare, care insemna adunari ale
colectivelor intreprinderilor, organizatiilor, institutiilor, precum si
intalniri ale cetatenilor la locul de resedinta. Ca competentd, adunarile
populare puteau dezbate proiecte de legi, probleme de guvernare, si
altele. La rindul sau, organele si functionarii de stat erau obligati sa
raporteze adunarilor populare cu privire la implementarea hotararilor
sale si privind masurile luate pe baza recomandarilor sale. Proiectul
Constitutiei prevedea si posibilitatea organizarii unui referendum -
votarea populard. Cum mentioneaza cercetatorul Baibacov S.A., Hrus-
ciov la acea etapa, a considerat necesara adoptarea noii Constitutii
printr-un referendum unional, nelimitandu-se la aprobarea acesteia de
catre Sovietul Suprem al URSS.

Astfel, la major, proiectul de Constitutie din 1964 parea a fi un act
constitutional mai avansat, care extindea democratia socialista, proteja
drepturile individuale si crea conditii pentru dezvoltarea globala a
societatii sovietice. Totodata, proiectul cuprindea mai multe prevederi
declarative propagandistice fara substanta juridica.

In mod special vom remarca noutatea constitutionald din proiecul
dat, or pe parcursul dezbaterii proiectului de Constitutie s-a discutat
si posibilitatea introducerii in Constitutie a postului de presedinte al
URSS. In acest context, este de constatat ci pani la urma, articolele
privind introducerea postului de presedinte nu au fost incluse in versi-

unea finald a proiectului'®.

126 Audiind raportul primului secretar al Comitetului Central al PCUS si al prege-
dintelui Consiliului de Ministri al URSS N. S. Hrusciov, Sovietul Suprem al
URSS a adoptat Rezolutia din 25 aprilie 1962, conform sareia s-a constituit o
comisie care sa pregiteasca proiectul unei noi Constitutii a URSS. JIykbsHOB
A. Y. XpoHONOrNYeCcKU MepeyeHb MEPONPHUSITHH, CBSI3aHHBIX C Pa3dpaboTKoN
v npunstueM Kouctutyuuu CCCP 1977 ropma. http://jinrmag.jinr.ru/Arc_
pdf/1962/1962-51.pdf
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In octombrie 1964, guvernarea din URSS condusi de N.S.Hrusciov a
fost demisa, iar personal Hrusciov a fost eliberat din functia de prim-se-
cretar al Partidului Comunist al URSS, dar si din functia de presedinte
al Consiliului de Ministri al URSS, si ca efect juridic, proiectul noii
Constitutii a devenit neactual pentru o lunga perioada de timp.

In acelasi an 1964, in decembrie, Sovietul Suprem al URSS I-a numit
pe L.I. Brejnev prim-secretar al Comitetului Central al Partidului
Comunist, dar si al Consiliului de Ministri al URSS, precum si prese-
dinte al Comisiei constitutionale!”.

Asa, in decembrie 2024 sunt 60 de ani de la venirea la putere in URSS
alui L. I. Brejnev. Si trebuie de subliniat, ca unul dintre cele mai impor-
tante evenimente din epoca conducerii sale a statului sovietic, a fost
adoptarea noii Constitutii a URSS in a.1977. Probabil de aceea, Consti-
tutia URSS din 1977 este adesea numita si ,Constitutia lui Brejnev”, dar
si ,Constitutia Brejnevista’. Este de evidentiat contributia personala a
lui L.I. Brejnev la procesul de elaborare si promovare a noii Constitu-
tii,or, asa cum sa scris in literatura, ca dinsul a facut un singur amenda-
ment la proiect, completand articolul 66privind indatoririle parintilor
fata de copii cu datoria copiilor de a avea grija de parintii lor (articolul
66 din Constitutia URSS din 1977).

In context, este necesar de elucidat motivele adoptirii noii Consti-
tutii mentionate de cercetatorul S.A.Avakian ' care retine urmatoa-
rele cauze:

1) Premisele economice ale noii Legi fundamentale erau vazute de
creatorii ei astfel: Constitutia din 1936 prevedea ca baza economica a
URSS era sistemul economic socialist si proprietatea socialista, stabilita
ca urmare a lichidarii economiei capitaliste si desfiintarea proprietatii
private. Acum socialismul se dezvolta pe propria sa baza economica.
Dezvoltarea economiei tarii se caracterizeaza prin dominatia nedivi-
zatd a proprietatii socialiste, printr-un nivel ridicat de echipare tehnica
a economiei nationale, prin utilizarea realizarilor revolutiei stiintifice
si tehnologice si transformarea economiei URSS intr-un puternic orga-
nism economic national.

127 BaiibakoB C.A. CoBpeMeHHBIe IPECTABIEHUsS O pa3paboTke MPOEKTa TpeTbel

Koucturyuuu CCCP (1977 r.): mo HOBBIM apXMBHBIM Marepuanam [/ BecTHHK
Mockosckoro yHuBepcurera. Cepus 8: Mcropus, 2012. N2 5, p.139.

128 Apakbsin C.A. Koucruryuusi Poccuu: mpupona, 9BOMIOLHKS, COBPEMEHHOCTD. —
«Cako», 2000 r., https://constitution.garant.ru/science-work/modern/1776651/
chapter/948c9c0734b6e944a4727660f2d5a027/
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2) Structura sociala a societatii a fost decisiva in pregatirea urmatoa-
relor pozitii constitutionale:

a) mentinerea pozitiei de fortd conducatoare in societate a clasei
muncitoare, a crescut numarul acesteia, iar activitatea si partici-
parea ei la guvernare a crescut semnificativ;

b) taranimea ca clasa sociala s-a schimbat si ea, psihologia sa s-a
format deja pe o baza socialista, colectivista, intelectualitatea a
devenit cu adevarat populara, socialista in legatura cu cresterea
nivelului de cultura al oamenilor si rolul stiintei;

c) toate straturile societatii rezolva impreuna problemele comune,
pe cale amiabila si fara nici cea mai mica confruntare. Astfel, o
schimbare in structura sociala a societatii, aspectul spiritual al
straturilor sale constitutive, alianta de neintrerupt intre munci-
tori, tarani si intelectuali, cresterea omogenitatii sociale a socie-
tatii - toate acestea au fost numite o componenta importanta
printre motivele aparitiei. a Constitutiei URSS.

3) Aspectul fundamental al teoriei socialismului dezvoltat a fost ca
odatd cu constructia socialismului, trecerea la pozitiile ideologice si
politice ale clasei muncitoare a tuturor segmentelor populatiei, statul
sovietic care a aparut ca stat al dictaturii proletariatul, a devenit un stat
al intregului popor.

4) Conform conceptului creat, nu numai statul, ci si organizatiile
neguvernamentale participa activ la rezolvarea problemelor construirii
unei societati comuniste. Pentru a le consolida pe toate, toate organi-
zatiile (de stat si obstesti) au fost integrate in sistemul politic sovietic,
care serveste interesele democratiei socialiste. Se creeaza conexiunea
puternica intre stat si societate pentru a gestiona atat afacerile de stat,
cat si cele publice.

5) Toate procesele politice, sociale si economice din tara au fost
conduse de Partidul Comunist. Asadar, a aparut ideea de a reflecta in
Constitutie locul PCUS ca nucleu al sistemului politic al societatii,
capacitatile acestuia si sfera influentei sale directoare asupra intregii
vieti interne si externe a tarii.

6) In domeniul constructiei statului national, Constitutia trebuia sa
rezolve o serie de probleme:

a) sa reflecte atit egalitatea juridica a cetatenilor, dar si egalitatea

efectiva a natiunilor;

b) sa indice gradul de unitate al poporului sovietic si a noii comuni-
tati istorice - poporul sovietic multinational,
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c) sa tind cont de procesele de integrare din URSS, cand multe
probleme necesita o abordare unitara a solutionarii lor la nivelul
URSS, inclusiv centralizarea economica a URSS ca un complex
economic unic;

d) sa reflecte nivelul inalt de dezvoltare al republicilor unionale si a
participarii lor active la dezvoltarea URSS, asigurandu-se dezvol-
tarea atotcuprinzatoare a republicilor.

7) Necista reflectarea in Constitutie a conditiilor pentru dezvoltarea
democratiei sovietice - participarea lucratorilor la conducerea statului
si a treburilor publice, cresterea rolului organizatiilor obstesti si de
sustinere a initiativei publice a populatiei, a controlului popular, si a
rolului opiniei publice.

8) Succesele constructiei economice si socio-culturale, au facut posi-
bila extinderea semnificativa a sferei de aplicare a multor drepturi si
libertati deja existente ale cetatenilor, ceea ce a facut posibila extin-
derea domeniului de aplicare a Constitutiei si garantiile constitutio-
nale. In acelasi timp, exista perspectiva asiguririi la nivel constituti-
onal a mai multor drepturi si libertati care anterior fie nu existau deloc,
fie erau reflectate (si nu pe deplin) in normele constitutionale.

9) Un alt motiv pentru adoptarea noii Constitutii a fost ca in peri-
oada de valabilitate a Legii fundamentale anterioare au aparut multe
aspecte noi in organizarea si activitatile organelor de stat.

10) Nu puteau fi ignorate motivele de politica externa care au stat
la baza aparitiei noii Constitutii - trebuia sa se demonstreze puterea
URSS si ritmurile ei de dezvoltare, pozitia sa de lider in lume, existenta
comunitatii socialiste si fundamentele corespunzatoare ale politicii
externe a statului sovietic.

L.I.Brejnev, in caitatea sa de noud conducere a statului sovietic, a
redus drastic initiativele lui N.S. Hrusciov, care pe linga faptul ca aveau
o factura radicala, creau in statul sovietic disbalante si probleme majore
de natura socio-economica. Or, programul de edificare a comunismului
in zece - douazeci de ani promovat de Hrusciov N.S., reprezenta o mare
provocare, deoarece o astfel de dezvoltare accelerata a statului sovietic
nici nu era posibila la acel moment, fiind clar ca dezideratul dat avea
o natura declarativa. De aceea, cu referire la domeniul constitutional,
se poate de constatat ruptura ideologica si vidul conceptual existent in
anii 60-70, dar si obiectivele nesustenabile declarate. Anume de aceasta,
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cum considera mai multi cercetatori cu care suntem de acord'”, s-a
reliefat trendul de a inlocui sarcinile teoretice de implementare rapida
a comunismului, cu teza privind existenta unei noi etape de dezvoltare
a socialismului. Si in acest mod, precum se mentioneaza in literatura
de specialitate, sau format conditii si circumstante care au favorizat
aparitia teoriei socialismului dezvoltat.

Este de relevat, ca termenul de , socialism dezvoltat” a aparut pentru
prima data in rezolutia Comitetului Central al PCUS™.

Ulterior, mai multi teoreticieni de partid au declarat socialismul
dezvoltat o etapa obiectiva si oportuna pe calea comunismului. Or,
la aceasta data (1967-1970), socialismul ca orinduire social-politica si
eocnomica, isi dezvoltase puternic baza eocnomica proprie, fortele
productive din societate asigurau o crestere economica puternica (in
plan comparat cu economiile celor mai dezvoltate tari occidentale),
era pe linie ascendenta dezvoltarea culturii si stiintei, crestea acce-
lerat si bunastarea cetatenilor, erau create conditii pentru imbuna-
tatirea substantiala a modului de trai, pentru dezvoltarea individuala a
persoanei, pentru asigurarea unui progres evident in toate sferele vietii.
Reiesind din cele enumerate, sarcina principala formulata de PCUS din
perioada data, a fost consolidarea in continuare a bazei tehnico-mate-
riale a socialismului in temeiul realizarilor stiintifice si tehnologice,
prin care fapt putea fi creat un intreg complex de conditii pentru tran-
zitia la comunism.

Este de subliniat, ca aparitia unei noi platforme teoretico-ideologice
a initiat schimbari serioase in abordarea dezvoltarii Legii fundamen-
tale a statului sovietic, fiind pusa la nivel de stat sarcina de a elabora o

12 3emuos A.JI., Koucrurynust CCCP 1977 T. https://ipil.ru/images/PDF/2017/104/
konstitutsiya-sssr-1977-g.pdf IIEMHMC BUKTOP. OcHOBHOI 3aKOH pa3BH-
Toro counanusma. CBobonHas mbiciab, N* 10, Oktsa6ps 2007, pp. 159-170; Meny-
weBckuil A.H., Korcruryuns “pazsuroro conuanuama’ OTKyAa B3sUICS PHHLMIT
pyKoBopsiiiel ponu naptun?, O61iecTBeHHbIe HAYKH U COBPEMEHHOCTb, 2014, N° 3
pp-84-97, https://publications.hse.ru/pubs/share/folder/1dlsscxn32/144668763.
pdf; Myparos I1.1O., Ckas npo passutoi conuanusm. Hesa, N°3, 2017, pp.103-138,
https://magazines.gorky.media/wp-content/uploads/2017/03/08_MURATOV.
pdf, Byrenko A.Il. «Pa3BuTol couuanuam»: 3ambicen U KoHdys., Hayka u B1acTsb:
BOCIIOMUHAHHsI yIeHBIX-TYMaHUTapHeB U 0011ecTBOBeNOB. M., 2001, etc.

130 Rezolutia Comitetului Central al PCUS ,,Cu privire la pregatirile pentru aniver-
sarea a 50 de ani de la Revolutia din octombrie” din 4 ianuarie 1967. https://
docs.historyrussia.org/ru/nodes/446448-plenum-tsk-kpss-moskva-20-loca-
le-nil-21-iyunya-1967-g-postanovleniya-plenuma-50-let-velikoy-oktyabr-
skoy-sotsialisticheskoy-revolyutsii-tezisy-tsentralnogo-komiteta-kpss#mode/
inspect/page/1/zoom/4
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,Constitutie a socialismului dezvoltat”. Anume despre acest fapt vorvesc
concluziile cercetatorilor stiintifici care au cercetat subiectul dat™'.

In asa mod, lucrarile asupra unei noi Constitutii bazate pe o noua
abordare politico-ideologica, au fost reluate in a.1968, fiind creat un
grup de lucru special.

Este de constatat, ca discutiile in mediul specialistilor privind calea
necesara a reformei constitutionale, erau la nivel de discutii, fara careva
progrese pina in a. 1972"2 cind conducerea de virf a tarii sovietice
a revenit la ideea necesitatii adoptarii unei noi Legi supreme. Anume
despre acest fapt, mentioneaza L.I. Brejnev intr-un raport dedicat celei
de-a cincizecea aniversari a URSS™. Pornind de la acest fapt, unii savanti
puncteaza, ca deja in 1973 a fost creat un nou grup de lucru care a inceput
sa lucreze asupra unui nou proiect de Constitutie. Este de retinut, precum
atrag atentia si unii cercetatori'®, ca atit proiectul noii Constitutii, cit si
mai multe teze importante din el, au fost subiect de dezbatere in mediul
juristilor, al constitutionalistilor, al colectivelor de munca si oamenilor
de buna-credinta din intreaga URSS, fiind inaintate grupului de lucru un
numar impresionant de propuneri, amendamente si recomandari.

Elaborarea ,Constitutiei lui Brejnev”

Mijlocul anilor -70 a trasat o perioada pozitiva de dezvoltare in rela-
tiile internationale.

Asa, in 1975, la Helsinki a fost semnat Actul Final al Conferintei
pentru Securitate si Cooperare in Europa™, care a statuat hotarele

181 Bemuos A.JI., Koucrurynust CCCP 1977 T. https://ipil.ru/images/PDF/2017/104/

konstitutsiya-sssr-1977-g.pdf , Asakbsan C.A. Koncturyuust Poccuu: npupona,

3BOJIIOLUA, COBpeEMEHHOCTh. — «Cawmko», 2000 r., https://constitution.garant.ru/

science-work/modern/1776651/chapter/948c9c0734b6e944a4727660f2d5a027/ ;

Kannuctparosa C. B. HekoTopsle 3ameuanus no nosony «I[Ipoekra KoncTuTynuu

CCCP» 1977 r., M., 3BeHbs, 2003, pp. 230-238, etc.

JlykpsiHOB A. 1. XpoHONOrn4ecKui nepeyeHb MepONpUATHH, CBI3aHHBIX C paspa-

6orkoi u mpunstreM Koucrutyuum CCCP 1977 ropa. http://jinrmag.jinr.ru/

Arc_pdf/1962/1962-51.pdf

Bpexues, JI.W. Paboure u nHeBHUKOBBIE 3amucu. B 3-x Tomax. Tom 1. JleoHun

BpexHues. Paboune u gHeBHUKOBBIE 3amucd. 1964-1982 rr., M., VcrTopuyeckas

nuTeparypa, 2016, 1264 p.
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Koucturyuuu CCCP (1977 r.) : mo HOBBIM apXdBHbIM Marepuanam [/ BecTHHK

Mockosckoro yHusepcurera. Cepus 8 : Mcropus. 2012. N® 5, pp.. 128-149

135 Act International din 1 august 1975al Conferintei pentru securitate si cooperare
in Europa, elaborat la Helsinki la 1 august 1975. https://legislatie.just.ro/Public/
DetaliiDocument/35947
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statelor suverane dupa al doilea rasboi mondial, si care a acceptat
convetuirea pasnica a doua sisteme social-economice diferite - a capi-
talismului si a socialismului.

In acest context, este de relevat ca ca in primavara anului 1977, in
conetxtul celei de-a 60-a aniversare a Revolutiei din Octombrie 1917,
grupul de lucru constituit sub auspiciul lui L.I.Brejrev, a finalizat noua
versiune a proiectului de Constitutie.

La acel moment, asa cum a retinut cercetatorul Baibacov'®, proiectul
de Constitutie a fost completat cu o serie de amendamente semnifica-
tive parvenite de la membrii Biroului Politic al Particului Comunist si
membrii Prezidiului Sovetului Suprem al URSS. Asa, din proiectul au
fost eliminate,

- articolul privind dreptul cetatenilor de a-si alege liber locul de

resedinta,

- prevederile care dadeau cetateanului dreptul de a-si determina
nationalitatea, si

- dreptul de a face campanie ,pentru” si ,impotrivd” in timpul
evenimentelor electorale.

Totodata, proiectul de Constitutie dat a culminat reforma constitu-

tionala desfasurata, fiind inaintat spre dezbatere intregului popor.

In opinia noastra, bazati pe cercetarea atit a faptelsor si evolutiei
reformei constitutionale din a.1977, dar si a rezultatelor cercetarilor
altor savanti constitutionalisti, este necesar sa constatam urmatoarele:

a) problema reformei constitutionale din URSS in a.1977 a fost una
multifatetata si multicomplexa;

b) reforma constitutionala din a.1977 a fost determinata de factorul
ideologic concret;

c¢) adoptarea Constitutiei URSS din a.1977 reprezinta o reforma atit
a structurii de stat a URSS, cit si a drepturilor cetatenilor;

d) cu titlu de noutate, Constitutia a consacrat rolul important al
sindicatelor si al altor ,jorganizatii publice de masa” in sistemul
politic al URSS;

e) ceamaiimportanta noutate constitutionald a fost stabilirea in textul
constitutional a drepturilor civile ale cetateanului URSS, dar si
caile de realizare a acestor drepturi garantate de Legea suprema'.

136
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137 Mleitnuc B.1977. «OCcHOBHOM 3aKOH pa3BUTOrO conpanuama» [/ Gefter.ru, 24.08.2012.
http://gefter.ru/archive/5924 .Dupa cum noteaza Victor Seinis, Constitutia URSS
din a.1977 a vorbit doar despre ,drepturile civile”, dar , drepturile omului” nu au
fost mentionate nicaieri.
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Dezbaterea publica a proiectului Constitutiei URSS din a.1977

Practic toti cercetatorii stiintifici care au investigat subiectiul si
perioada datd, mentioneaza ca adoptarea Constitutiei URSS din 1977 a
fost precedata de o larga discutie publica a proiectului acesteia'®.

Asa, in iunie 1977, proiectul de Constitutie fiind prezentat spre
discutie nationala, a condus spre realizarea de catre autoritatile statului
a unui set intreg de masuri si actiuni spre initierea si desfasurarea
discutiilor publice pe marginea textului constitutional. In acest context,
toate ziarele centrale, republicane, regionale si regionale, executind
decizia Prezidiului Sovietului Suprem al URSS, au publicat la 4 iulie
1977 proiectul de Constitutie. Proiectul a fost tradus si publicat in peste
200 de periodice straine. Potrivit statisticilor oficiale, peste 80% dintre
cetatenii sovietici au luat parte la discutia asupra Constitutiei URSS
din 1977, care a durat patru luni.

A urmat organizarea mitingurilor, sedintelor si intalnirilor in cadrul
organizatiilor obstesti si de partid, a colectivelor de munca din toata
tara. Au fost organizate 469.789 sedinte deschise de partid, si 465.102 -
sedinte ale organizatiilor komsomoliste de tineret. Peste 2 milioane de
deputati au participat la dezbaterea proiectului de Constitutie in cadrul
sedintelor autoritatilor republicane si locale. Pentru discutarea proiec-
tului au fost dedicate 1.497 mii de intalniri, la care au participat 129.395
mii de persoane, si la care au luat cuvantul peste 6.375 mii de persoane.

Potrivit datelor oficiale, pe parcursul a patru luni (de la 4 iunie pana
la 1 octombrie 1977), la dezbaterea proiectului de Constitutie au parti-
cipat peste 140 de milioane de persoane care au participat la discu-
tiile publice a normelor constitutionale ale proiectului de Constitutie

18 JlykesinoB A. W. Paspabotka u npunstre Koncturynuun CCCP 1977 roga (1962-
1977 rr.). XpoHOIOru4ecKui epeuyeHb MEPOIPHUSITUH, CBSI3aHHBIX C pa3paboTKOH
u npusstrem Koucrutyuuu CCCP 1977 r., https://constitution.garant.ru/
history/ussr-rsfsr/1977/3001/; O6cyxnenne npoekta KoHcTuTyuuuio XpoHuKa
TeKyWHX cOObITHI. 1977. N? 46 [15.08.1977]; O6cyxpenue npoekta KoHCTUTYLHI
(Okonuanue). XpoHUKA TEKYILIUX COOBITHM. 1977. N2 47.[3.11.1977]; Akumenko K.B.
PasBuTHe KOHIENINHU ['PAXXAAHCKUX paB U cBobox yenoseka B CCCP B cepenuine
80-x romos XX Beka [/ Bectuuk Koncturynuonnoro Cyna Pecniy6nuku Benapyce.
2008. N°1.; OscensiH JK.M. O KoOHCTUTYyLUSAX U KOHCTUTYLIOHHOM I1paBOTBOpYe-
ctBe B Poccuu (mepuop ¢ Havyana XX no Havyano XX I cronetus). Poctos-ua-IoHy,
2013.; JlykpsHoBa E.A. Poccuiickas rocynapcTBEeHHOCTb M KOHCTHUTYLMOHHOE
3aKOHOaTebcTBO B Poccuu (1917-1993). M., 2000; etc.
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a URSS. Proiectul de Constitutie a fost criticat dur si de comunitatea
disidenta din URSS™,

Comisia Constitutionala formata a primit aproximativ 400 de mii de
propuneri de amendamente.

Cercetatorii noteaza mai multe aspecte pozitive, fiindca multe
propuneri emanate de la cetateni au fost luate in considerare in versi-
unea finald a Constitutiei. Or, studiul propunerilor cetatenilor publicat
in presa arata ca majoritatea scrisorilor au vizat probleme sociale: cres-
terea numarului de locuinte, incalcarea disciplinei muncii, combaterea
betiei, creseterea responsabilitatii functionarilor de stat. O alta grupa
de propuneri si comentarii au vizat reflectarea in Constitutie a proble-
melor legate de cresterea copiilor si munca copiilor'®. Pe baza tuturor
propunerilor si amendamentelor parvenite de la cetateni, au fost corec-
tate 110 articole din proiectul Constitutiei si a fost adaugat un articol
nou. Or, in urma dezbaterii si examinarii la nivel national, au fost aduse
textului Constitutiei 323 de modificari.

Este de constatat ca o astfel de dezbatere publica, pina in prezent,
nu a avut si nu are precedent in intreaga lume. Or, exemplul oferit de
URSS privind implicarea directa a Suveranului in procesul de elabo-
rare si formulare a textului constitutional, ramine a fi unul deosebit
care marcheazi existenta adeviratei democratii populare. In sensul dat,
meritd de implementat aceasta practica de dialog si discutie publica
in vederea adoptarii atat a unui proiect de Constitutie, cit si a unor

139 Tlasnosckuit I'. O. [[Tpeikkos I1.|. Tpetbs cuna (CumnromaTrika HOBoM KoHcTu-
tyuun). I[Moucku. M. 1979. N° 1. c.8-73 https://vtoraya-literatura.com/pdf/
poiski_1_1979__ocr.pdf; Moposos A. [Je6aTsl 0 Koncturyuuu 1977 roga B nuccu-
meHTcKOU cpefe. O6 OJHOM 3MM30[€ U3 UCTOPUU COBETCKOTO MHAKOMBIC/IHUS [/
Gefter.ru. 18.09.2012. URL: http://gefter.ru/archive/6125; Kasakos E. A., Konctu-
TYLUS PasBUTOrO COLMAIM3Ma» — B3IVIAA U3 ommo3uuuu. Magistra Vitae: anek-
TPOHHBIN XXypHAJ 10 UICTOPUYECKUM HaykaM U apxeosnoruu. 2018. N° 1. pp. 46-54,
https://magistravitaejournal.ru/images/1_2018/kazakov.pdf; si altii

CreHorpamma 3acefaHusi KoHCTUTYLHOHHOW Komuccun 27 ceHTsibpst 1977 .
/[ TA PO. ®. 7523. Omn. 131. [. 61 CreHorpamma 3acefaHus paGoded CpyIIibl
no noproroeke mpen noxenuh (O.UM.O.: Muranes I1.D., Kynuk P.U., JlykesiHoB
AN., Kysemun B.J1., Ilepyn H.C., Mutekun H.A. [Ipencenarens - Kanuusiues)
[/ TA P®. ®. 7523. Omn. 131. [I. 30; CpaBHUTENbHBIN TEKCT AelicTByomeld KoncTu-
tyuun CCCP u mpeparaeMbpIXx K Hell M3MeHEHHMH M NONPABOK C 3aMeYaHUSIMH
k HuM (07.1972) /| TA PO. @. 7523. Omn. 131. [I. 35; Jlykesauos A. 1. Pazpaborka
u npunsitie Koncruryuuu CCCP 1977 ropa (1962-1977 rr.). XpoHonoruieckui
TepeveHb MEPOIIPUSITHH, CBSI3aHHBIX C pa3paboTkou u npuHsTreM KoHCcTUTYLHN

CCCP 1977 r.
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modificari la textul constitutional. Exprimam convingerea ca anume
o astfel de abordare publica, ar conduce la perfectare cea mai calita-
tiva a normei constitutionale, corelind-o atit la sugestiile specialistilor
constitutionali, cit si la necesitatile stringente societale.

Adoptarea ,Constitutiei Brejneviste”

Constitutia URSS a fost adoptata in unanimitate la 7 octombrie 1977
de fiecare dintre cele doua camere ale Sovietului Suprem al URSS -
Sovietul Uniunii si Sovietul Nationalitatilor.

Constitutia adoptata a URSS era compusa dintr-un preambul, si
continea 174 de articole (anterior 146), combinate in 21 de capitole
(anterior 13) si 9 sectiuni (anterior niciunul).

Examinind continutul Constitutiei din a.1977, putem scoate in
evidenta prevederile fundamentale importante care au aparut in textul
constitutional cu titlu de noutate constitutionald, si care vizau urma-
toarele:

- conceptul de ,sistem politic”, in care toatd puterea apartine
poporului si nu oamenilor muncii din orase si sate in persoana
Sovietelor de deputati ai muncitorilor. URSS a devenit un stat al
intregului popor, unde toate organele de stat au devenit respon-
sabile in fata poporului;

- institutiile ,dialogului national” si a ,referendumului”, in fata
carora sunt ridicate cele mai importante probleme ale poporului;

- sindicatele si organizatiile obstesti au obtinut dreptul de a parti-
cipa la conducerea treburilor publice si de stat;

- colectivele de munca au fost recunoscute ca subiecte ale vietii
publice;

- principiul legalitatii este definit ca unul dintre principiile siste-
mului politic, care prevede ca statul si organizatiile de stat, dar si
functionarii de stat sunt obligati sa respecte Constitutia URSS si
legile;

- dictatura proletariatului este inlocuita de democratia socialista,
ceea ce inseamnd controlul popular, extinderea publicitatii si
luarea in considerare a opiniei publice la adoptarea deciziilor;

- este statuat ,sistemul economic” al tarii, unde in managementul
lui este permisa combinarea managementului centralizat cu inde-
pendenta si initiativa economica a intreprinderilor, dar si folo-
sirea stimulentelor economice, inclusiv prin obtinerea profitului
economic;
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in agricultura, gradinarit si constructia de locuinte individuale,
este permisa oferirea de terenuri pentru utilizare lor pe perioade
nedeterminate de cétre cetatenii URSS;

sunt stabilite drepturile si responsabilitatile cetatenilor, dar si
modul de garantare a lor;

este recunoscutd la nivel constitutional protectia drepturilor si
libertatilor cetatenilor dar si responsabilitatea tuturor organelor
de stat, a organizatiilor obstesti si functionarilor;

articolul 160 din Constitutia URSS stabilea ca nimeni nu poate
fi gasit vinovat de savarsirea unei infractiuni sau supus pedepsei
penale decit printr-o hotarare judecatoreasca si in conditiile legii;
a fost luata sub protectia statului familia si maternitatea, copilul
si omul in etate;

se proclama pentru prima data drepturile: la ingrijirea sanatatii,
la locuinta, la realizarile culturii, creativitatii stiintifice, tehnice,
artistice, la paternitate, la petitionare, la critica;

sunt stabilite responsabilitatile cetatenilor - cresterea copiilor,
grija parintilor, pastrarea monumentelor istorice si a altor valori
culturale, protectia naturii, protectia patrimoniului de stat;
cetatenilor URSS din strainatate li se garanteaza protectia si asis-
tenta;

conceptul de ,structurd de stat” a fost extins la ,structura nati-
onal-statala”) fiind promovata politica nationala si egalitatea
popoarelor. URSS este definitd nu numai ca un stat unional, dar
si ca un stat multinational format pe baza principiului federalis-
mului socialist.

drepturile republicilor unionale au fost extinse;

statutul organelor reprezentative ale puterii de stat a crecut, fiind
definit sistemul de guvernare si principiile activitatilor sovietelor
si a deputatilor poporului;

a fost implementata forma de activitate parlamentara executarea
poruncilor alegatorilor;

s-a modificat sufragiul la alegerile deputatilor in Sovietul Suprem
al URSS find redus de la 23 1a 21 de ani;

s-a modificat sfera administrarii justitiei, fiind introdusa repre-
zentarea din partea organizatiilor ostesti si aie colectivelor de
munca in instantele de judecata cu calitatea de asesori norodnici;
a fost constituita sistema de aparare in justitie prin avocati si
organizatiile specialiate ale avocatilor;
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- afost introdusa acordarea asistentei juridice gratuite de stat;

- s-a stabilit statutul constitutional al arbitrajului;

- sau stabilit simbolurile URSS - stema, drapel, capitala si imn.

Avand in vedere evolutia procesului de elaborare constitutionala
care a durat in timp, dar si a adus multe novele juridice, este important
sa apreciem dilema juridica de cercetare, care apare in fata celui care
investigheaza tema data - aceasta reforma constitutionald a anului 1977
a fost dictata de vointa autoritatilor ca manifestare a vointei politice,
sau a fost un exercitiu dictat de realitatile social-econmice si respectiv
oglindind vointa poporului.

Avind in vedere circumstantele cauzale, dar si perpetuarea in timp
a subiectului elaborarii noii constitutii, dar si din parcursul constitu-
tional expus supra, putem deduce clar, ca Constitutia a.1977 a fost un
rezultat al vointei guvernantilor cuplata la necesitatile Suveranului, or
profunda dezbatere publicd, si fluxul de propuneri la textul constitu-
tional, interesul exprimat de popoarele din URSS si implicarea lor in
corpore - demonstreaza evident aceasta. Unii cercetatori, printre care
si savantul Pavlovsky,'*! atrag atentia asupra faptului ca adoptarea noii
Constitutii sovietice are motive obiective.

In mod separat ne vom expune asupra subiectului contraversat al
art.6 din Constitutia URSS din a.1977, care statua rolul de conducator
al Partidului Comunist in URSS, criticat de unii cercetatori'

Astfel, prevederile articolului 6 stipuleaza clar ca forta calauzitoare
si dirijatoare a societatii sovietice, nucleul sistemului sau politic, a
statului si a organizatiilor de stat este Partidul Comunist al Uniunii
Sovietice. Se afirma ca PCUS exista pentru popor si serveste poporului
sovietic. Asa, PCUS, inarmat cu invatatura marxist-leninista, stabileste
perspectivele generale de dezvoltare a societatii, linia politicii interne
si externe a URSS, conduce activitatea creativa bazata pe stiinta a
poporului sovietic, lupta pentru victoria comunismului, functionind in
cadrul Constitutiei.

Deci, este de constatat ca organele de partid au obtinut o pozitie
dominantd in comparatie cu organele de stat. Ele practic au obtinut

41 Tlapnosckuii P. C. Koucruryuust CCCP u panpHeliee yriny6aeHre COLUATUCTH-
4ecKOro camoynpasieHus Hapopa (k 10-metuto Koncruryuuu CCCP 1977 r.) [ P.
C. [aBnosckui [/ [Ipo6reMbl COLMATUCTHYECKON 3aKOHHOCTH : PECIT. MEXBELOM.
Hayd. c6. - Xapbkos, 1987. - Beim. 20. - C. 19-26,;

Menymesckuit A.H., KoHcTuTynust “pasBUTOro conuanu3ma’: OTKYAA B3sUICH
NPUHLUIN pPyKoOBOAsIed ponu mnaptun?, OOLIeCTBEHHble HAayKU U COBpe-
MeHHOCTh, 2014, N° 3 pp.84-97, https://publications.hse.ru/pubs/share/
folder/1dlsscxn32/144668763.pdf
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dreptul de a substitui organele de stat, dar, si de a le controla activitatea
lor.

O buna parte din cercetatori'®® considera ca acest aspect blocheaza
dezvoltarea democratica a statului, fiindca face imposibila afirmarea
democratiei in cadrul uniu stat politizat. De asemenea, se insista ca
o astfel de situatie conduce la pierderea suveranitatii de stat, fiindca
principala provocare nu vine de la opozitia societald, dar de la partidul
politic dominant care dicteaza institutiilor statului.

Nu suntem de acord intrutotul cu cercetatorii susmentionati, fiindca
nu are loc la direct si propriu-zis substituirea autoritatilor de stat, care
nu-si pierd functionalitatea si eficienta de stat, din simplul motiv ca
organele de partid devin un controlor suplimentar al organelor de
stat. Acest control suplimentar pe linia de partid, in multe cazuri si-a
demostrat eficienta in asigurarea indeplinirii obiectivelor trasate.
Aceasta a avut loc atit in domeniul militar de aparare a tarii, cit si in
domeniul civil de edificare a statului socialist. Si nu inzadar, comisarii
de partid din cadrul unitatilor militare in timpul Marelui razboi pentru
apararea Patriei, dar si activistii de partid in timpul rasboiului civil, au
fost cei care erau maltratati si lichidati in primul rind.

Totodata, este de recunoscut asa cum constata cercetatorii mentio-
nati mai sus, ca in conditiile Constitutiei din 1977, puterea politica si
capacitatae coercitiva reald a trecut oficial la organele constituite de
partidul politic statuat in Constitutie - de PCUS.

Deci, s-a produs conform normelor constitutionale, impartirea
puterii reale intre autoritatile sovietice si organele de partid, care totusi
erau integrate in cele sovietice, puteau domina si dominau.

Odata cu aceasta, putem afirma ca inlocuirea/ cuplarea/ integrarea
puterii de stat cu puterea unui partid, a condus si la inlocuirea/ cuplarea/
integrarea elitelor de stat cu elitele de partid.. La rindul sau, si ,depu-
tatii poporului” pierdeau in fata autoritatilor de partid, care se statuau
de asupra organelor de stat, si respectiv ierarhic deasupra deputa-
tilor. Trebuie sa recunboastem ca anume acest aspect mentionat si de

143

43 Moposos A. ebatsl 0 Konctutyunu 1977 roga B nuccugeHTckou cpese. O6 oqHOM
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http://gefter.ru/archive/6125; Kasakos E. A., KoHCTUTyuMs pasBUTOrO coLua-
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(Cumnromaruka HoBoM Kocruryunu). [Toumcku. M. 1979. N® 1. c¢.8-73 https://
vtoraya-literatura.com/pdf/poiski_1_1979__ocr.pdf; si altii
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savantul Medusevsky'* putea conduce sistemic la diminuarea statu-

tului juridic al organelor reprezentative ale Suveranului, si respectiv
la faptul ca organele de partid intruchipau puterea de stat in URSS, la
rind cu organele reprezentative ale poporului, fiind in afara controlului
politic al poporului.

Astfel, constatam atit politizarea puterii de stat, si respectiv a
statului, avind loc cresterea rolului Partidului Comunist si subordo-
narea puterii de stat acestuia, fapt consfintit in textul constitutional.
Prin urmare, avind un regim juridic de guvernare politizat prin interme-
diul Constitutiei, s-a obtinut respectiv si politizarea intrgului prarcurs
constitutional al statului sovietic sovietic. In acest sens, este necesar de
remarcat opinia noastra, ca obiectivul de politizare a statului in URSS
nu avea careva temei de drept pina in a.1977. Or, politizarea excesiva si
statuarea unui partid in textul constitutional, a unei singuri ideologii
de partid care era si una de stat, extinderea factorilor partiinici asupra
cadrului de drept si raporturilor juridice din cadrul intregului stat, nu
denota prin definitie o natura constitutionala dezechilibrata a textului
din Constitutia a.1977, dar si nu refelecta respectarea a careva nevoi si
obiective societale de natura constitutionala.

Concomitent, vom atrage atentia asupra urmatorului fapt. Or, post
edificarea ,socialismului dezvoltat”, consacrat in noua Constitutie, si
constatarea faptului ca a fost obtinuta victoria asupra tuturor dugma-
nilor interni, modifica perceperea unor aspecte. La rindul sau, lipsa
dusmanilor pe interior, a permis statuarea in Constitutie a obiectivului
de edificare a unei societati civile integre si unitare - a unui popor
sovietic.

Deci, traseul parcurs de evolutie a statului sovietic si obtinerea
victoriei asupra unor dusmani interni care exista ca obiectiv proclamat
in Constitutia URSS din a.1936, ne conduce la faptul ca exista statul
sovietic ca un stat consolidat, cu un partid unic si o ideologia unica in
intreaga societate.

Totodata, aceasta la rindul sau inseamna ca nu mai sunt necesare
argumente si demonstratii politice pentru afirmare socio-politica in
fata societataii sovietice. Si aceste argumente sus expuse, au fost forti-
ficate si de faptul ca odatd cu recunoasterea disparitiei dusmanilor
interni, a disparut la nivel teoretic si lupta de clasa, lupta intre diferite

4 Mepywesckuii A.H., Konctutyunsi “pasBuroro conuannama’ OTKyHa B3SUICS
NPUHLUIN pPyKoOBOAsIed ponu mnaptuu?, OOLIeCTBEHHble HAayKW U COBpe-
MeHHOCTh, 2014, N° 3 pp.84-97, https://publications.hse.ru/pubs/share/
folder/1dlsscxn32/144668763.pdf ;
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grupuri sociale antagoniste, iar insasi lupta antagonista a fost eliminata
in cazul existentei in URSS doar a unui singur popor sovietic. Or, acest
popor era constituit din clase care erau integrate una in alta (munci-
torii, taranimea si intelectualitatea), existind doar o singura comunitate
sociald, care nu are interese antagoniste, si respectiv nu exista temei
obiectiv pentru confruntari antagoniste.

Astfel, tinind cont de cele expuse supra, cu referire la politizarea
excesiva a statului sovietic, se poate de constatat ca la acel moment,
nu existau motive de fapt si de drept pentru a supune politizarii statul
sovietic si intreg parcursul constitutional al lui.

Aspectele cheie ale Constitutiei URSS din a.1977

Este de retinut ca Constitutia URSS din 1977 consta dintr-un
preambul si noud sectiuni, impartite in 174 de articole. Insisi pream-
bulul Constitutiei succint expune aspectele fundamentale ideologice si
teoretice pe care se bazeaza actul constitutional.

Preambula expune expres teza despre caracterul national al statului
sovietic, statuind - ,,Dupd ce si-a indeplinit sarcinile dictaturii proletari-
atului, statul sovietic a devenit un stat national”. Prin aceasta afirmatie
din preambula, Constitutia prevede absenta contradictiilor de clasa sau
a altor contradictii interne in societatea sovietica, afirmind unitatea
consolidati a cetitenilor. In acelasi timp, absenta lor este un indicator
ca dictatura proletariatului si-a indeplinit misiunea care i-a fost incre-
dintata in timpul constituirii URSS si a societatii sovietice.

Constitutia URSS numeste URSS tara socialismului dezvoltat.

Prin aceasta, putem conclude ca Legea fundamentala oglindesete si
temeiurile teoretice ale sistemului politic sovetic. Probabil, acesta ar
fi explicatia de ce preambulul Constitutiei ofera descrierea detaliata a
societatii socialismului dezvoltat. Or, in Constitutie se mentioneaza ca
la etapa data, socialismul se dezvoltd avind baza sa proprie, unde popu-
latia se bucura din ce in ce mai mult de roadele succeselor obtinute.

In mod special se remarca ci societatea socialismului dezvoltat are
un potential productiv puternic, o stiinta si cultura avansate, fiind o
societate in care, ca urmare a apropierii tuturor claselor si straturilor
sociale, a egalitatii popoarelor, a generat aparitia unei noi comunitati
istorice - a poporului sovietic.

Astfel, se declara in preambul, ca socialismul dezvoltat este o etapa
logica in calea catre comunism. Si tot aici se subliniaza ca scopul cel
mai inalt al statului sovietic este comunismul.
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Este de retinut ca Constitutia nu mentioneaza niciun interval de
timp specific pentru construirea societatii comuniste, dar fiind stabilit
obiectivul treceri la o societate comunista, sa statuat pozitia tranzitorie
a socialismului, care din punctul de vedere al autorilor textului consti-
tutional este de un nivel superior unei stari de ,simplu socialism” -
obtinind denumirea de ,socialism dezvoltat”. Or, aceasta noua calitate
a socialismului este concomitent si o apropiere de o perspectiva incerta
si nedeterminata.

In Constitutie a fost introdusi pentru prima dati notiunea , sistemul
politic”. Mai mult, URSS este definitd in acest capitol ca un stat socia-
list al intregului popor, care exprima vointa si interesele muncitorilor,
taranilor si intelectualitatii. Se declara ca puterea de stat apartine Sovi-
etelor de deputati ai poporului, organe reprezentative ale poporului
care isi desfasoara activitatea in numele si interesul Suveranului.

Constitutia din a.1977 a reafirmat expres principiul centralismului
democratic ca principiu universal de organizare a puterii de stat la toate
nivelurile. Totodata, prin art.6 din Constitutie a fost asigurat statutul
special al PCUS de forta conducatoare si calauzitoare a societatii sovie-
tice, determinand atit perspectivele generale de dezvoltare a acesteia,
cit si directia politicii interne si externe a URSS.

Mai multe articole din Constitutie sunt dedicate organizatiilor
obstesti, evidentiind drepturile sindicatelor, Komsomolului, coopera-
tivelor si colectivelor de munca. Prin actul constitutional acestora li sa
acordat dreptul de a participa la administrarea treburilor de stat, dar
si la rezolvarea problemelor politice, economice si socio-culturale ale
societitii din statul sovietic.

In asa mod, ar putea fi conturati o eventuald contradictie a mate-
riei constitutionale care acorda un statut special organizatiilor obstesti
si colectivelor de munca in cadrul administrarii trebuirilor publice,
si totodata toatd puterea in URSS apartine poporului care o exercita
prin Sovietele de deputati ai poporului, dar PCUS este declarat nucleul
sistemului politic. Prin urmare, apare neclaritatea constitutionala din
punctul de vedere a consolidarii structurii politice sovietice, sau a
contrapunerii diferitor structuri de putere care au functionat efectiv in
tara. Mai ales ca, Constitutia a numit directia principala de dezvoltare
a sistemului politic ca fiind dezvoltarea ulterioara a democratiei socia-
liste prin participarea crescanda a cetatenilor la gestionarea treburilor
statului si societatii, prin extinderea publicitatii si consultarea obliga-
torie a opiniei publice.
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Al doilea capitol al Constitutiei defineste sistemul economic al
URSS si formele de proprietate din tara.

La temelia sistemului economic al URSS a fost stabilita proprietatea
socialista, proprietate colectiva si cooperatista, dar si proprietatea
organizatiilor obstesti. Totodata, in proprietatea exclusiva a statului,
conform Constitutiei din 1977 sunt terenurile, subsolul, apa, padu-
rile, mijloacele de productie din industrie, constructii si agricultura,
bancile, mijloacele de transport si comunicatii, principalul fond de
locuinte urbane etc. Toate terenurile ocupate de gospodariile colective
raman in proprietatea statului, dar le sunt atribuite in folosinta gratuita
pe un termen nedeterminat.

Este de mentionat ca pe langa proprietatea socialista, Constitutia
permitea si proprietatea personala a cetatenilor, care includea articole
de uz casnic, de consum personal, casele particulare si parcele de linga
case, dar si economiile provenite din munca.

Legea fundamentala sovietica desi permitea activitatea individuala
de munca, statua doar munca personala a cetatenilor si a familiilor aces-
tora, excluzind utilizarea proprietatii personale ca mijloc de productie,
dar si folosirea fortei de munca a altora, care era tratata ca exploatare,
fiind interzisa prin norma constitutionala.

In acelasi timp, Constitutia URSS din a.1977 a acordat mai multa
atentie reglementarii statutului juridic al persoanei decat Constitutia
din a.1936, fiind reglementate constitutional drepturile si interesele ei.
Cu referire la acest aspect, am mentiona, ca statul sovietic prin aceasta,

a) a scos in evidenta constitutionala persoana, remarcind rolul si
drepturile ei naturale detinute constitutional de ea;

b) a fost exclusa din Legea fundamentala careva pozitie dependenta
a persoanei in raport cu statul;

c) a stabilit statutul juridic al cetateanului sovietic, a drepturilor si
intereselor lui;

d) a majorat lista de drepturi cetatenisti statuind si extinzind semni-
ficativ lista drepturilor si libertatilor garantate cetateanului
sovietic la:

- educatie,

- sanatate

- munca si odihna,

- libertatea credintei,

- libertatea de exprimare,
- libertatea presei,
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- libertatea intrunirilor,

- libertatea procesiuni,

- asociere,

- protectie,

- inviolabilitatea locuintei,

- 1ingrijire medicala,

- securitatea materiala la batranete,

- realizari culturale,

- libertatea creativitatii stiintifice, tehnice si artistice,

- dreptul de a face propuneri organizatiilor de stat si obstesti.

e) aindicat expres cresterea preocuparii statului pentru fiecare ceta-

tean sovietic;

f) a subliniat ca statutul juridic al persoanei este determinat de

sistemul social-politic si economic din URSS;

g) a precizat continutul drepturilor cetateanului sovietic si garan-

tiile acestora.

Asa, se poate de constatat ca Legea fundamentala a statului sovietic
avea o substantd democratica, iar cetatenii dispuneau de intreaga gama
a drepturilor politice, sociale si culturale.

La rindul sau, sectiunea a III-a a Constitutiei , Structura nationa-
la-statala a URSS” nu continea prevederi fundamentale noi in compa-
ratie cu Constitutia din 1936, desi structura federala si national-admi-
nistrativa era mai bine conturata.

Totodata, URSS era definita ca stat multinational unic si federal,
fiind statuate clar si pe deplin structura si competentele respective la
nivel unional si republican.

Astfel, Constitutia garanta competente largi republicilor unio-
nale, care delegau centrului - Uniunii setul respectiv de competente
exclusive, mentinindu-se la nivel constitutional forma de ,federalism
unitar”, or principiul centralismului democrat este desfasurat clar in
Legea fundamentala din a.1977.

In contextul dat, este de recunscut, ci elementul care in Constitutie
configura puterea de stat si republicile URSS intr-un singur intreg, a
fost locul si rolul Partidului Comunist care find stabilit constitutional,
era integrat la toate nivelurile in toate organele de stat, avind o pozitie
dominanta statuata - fapt stabilit de Constitutie. Este de subliniat ca
sistemul politic monopartiinic care actiona atit paralel cit si integrat
in structurile statului, avea totodata si propria sa ierarhie centralizata.

Este clar statuata in Constitutie si realizarea principiului de guver-
nare a statului sovietic bazat pe Sovetele de deputati ai poporului, care
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erau alese la toate nivelurile - Uniune, republica unionala si autonoma,
regiune si okrug autonom, raion, oras si sat. lar in sectiunea a V-a a
Constitutiei ,,Organele superioare ale puterii de stat si administratiei
URSS” au fost determinate structura, ordinea de activitate si compe-
tentele autoritatilor de stat, inclusiv ale Sovietului Suprem al URSS si
ale Consiliului de Ministri al URSS. Se poate de constatat, ca sistemul
organelor supreme ale puterii de stat instituit prin Constitutia din 1977
a preluat organizarea acestora din Constitutia a.1936.

De asemena, si sistemul electoral instituit prin Constitutia din a.1977
a pastrat caracteristicile sistemului electoral stabilit de Constitutia din
1936, unde deputatii in toate Sovietele de toate nivelurile erau alesi in
baza votului universal si egal, direct si secret.

Retinem la prezenta lucrare anexa succinta dar detaliata a structurii
si continutului Constitutiei Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste
din 07.10.1977 (Tabela se anexeaza).

Concluzii si recomandari

Pe 7 octombrie 2024 sau implinit 47 de ani de la adoptarea Consti-
tutiei din 1977 de catre Sovietul Suprem al URSS la cea de-a saptea
sesiune extraordinara a sa.

Este de mentionat ca tot atunci, a fost votata si legea prin care se
proclama ziua adoptarii Constitutiei - sarbatoare nationala.

Principala caracteristica a procesului de elaborare a Constitutiei
URSS din 1977 a fost durata acesteia. Daca toate Constitutiile sovie-
tice anterioare (1918, 1924 si 1936) au fost adoptate la scurt timp dupa
crearea Comisiei Constitutionale, atunci Constitutia URSS din a.1977 a
fost elaborata pe parcursul a 15 ani (1962-1977).

Asa, Constitutia ,socialismului dezvoltat” a devenit o piatra de hotar
importanta in istoria statului sovietic, fiind ultima constitutie a URSS.

Cu toate ca putem constata prezenta unui numar impresionant de
norme progresive, se poate de concluzionat ca Constitutia URSS din
1977 nu si-a indeplinit scopul sau secular de a asigura consolidarea
si dezvoltarea durabild a societatii, modernizarea statului sovietic si
garantarea drepturilor si libertatilor cetatenilor sovietici la un nivel
mai inalt. Acest lucru poate fi explicat prin urmatoarele circumstante:

+ Schimbarile in dezvoltarea constitutionala a URSS au fost obiec-

tive, iar actul constitutional din 1977 a culminat reforma consti-
tutionala inceputa din anii 60.

+ Constitutia URSS din 1977 a fost un act constitutional partial teore-

tizat cu aplicabilitate redusa, cu aprecieri gresite privind starea,
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mersul si perspectiva evolutiei social-economice a URSS. Unele
norme constitutionale au fost evident declarative, asa de exemplu
ca articolul 173 al Constitutiei URSS cu privire la forta ei juridica
suprema. In acest context, este de mentionat ca Comitetul Consti-
tutional de Supraveghere a fost infiintat in URSS abia in decembrie
1989, in componenta caruia a intrat in calitate de membru plenipo-
tentiar din partea RSMM si doctorul habilitat in drept, profesorul
universitar si expertul constitutional A.I.Smochina.

In mare parte, drepturile si libertitile constitutionale cetitenesti
proclamate in Constitutie nu erau reglementate detaliat in legis-
latia in vigoare a URSS, si respectiv nu erau prezente nici in legis-
latia republicilor unionale. Asa, dreptul constitutional de a face
apel in instantd impotriva actiunilor functionarilor care incalca
drepturile cetatenilor, savarsite cu incalcarea legii si in exces de
autoritate, a fost posibil de realizat numai cu adoptarea in a.1989
a legii corespunzatoare a URSS.

Constitutia din a.1977 a mostenit formarea subiectilor federali
conform principiului national. Mai mult, dreptul republicilor
de a se separa de URSS a rimas. In conditiile unui regim politic
unitar si ierarhic centralizat conform principiului constitutional
al centralismului democratic, aceasta norma era latenta si inapli-
cabild, dar odata cu slabirea centrului, URSS a fost desfiintata.
Puterea de stat era inamovibila la toate nivelurile. Lipsa concu-
rentei politice a condus la incapacitatea organelor puterii de stat
de a lua decizii adecvate si a reactiona prompt la imperativele
timpului, inclusiv la provocarile de natura constitutionala.
Constitutia URSS a recunoscut PCUS ca o forta de conducere si
calauzitoare a societatii sovietice. Cu toate acestea, cel mai inalt
organism stabilit al puterii de stat era Congresul suprem al depu-
tatilor poporului din URSS care era format din 2.250 de deputati,
ceea ce facea ca activitatea sa sa fie ineficienta. Mai ales in cazul
in care aceste doua puteri se intersectau, factorul politic domina,
fapt care permitea la rindul sau adoptarea deciziilor neadecvate
cerintelor obiective ale timpului.

Anterior, URSS era un stat de muncitori si tarani, dar in lumina
Constitutiei din a.1977, uniunea lor a fost completata cu intelec-
tualitatea.

Odata cu reforma constitutionald a a.1977, esenta statului si struc-
tura societatii sau modificat. De exemplu, conceptul de ,,dusmani
ai poporului” nu a mai fost folosit, dar au fost introdus conceptele
,popor sovietic” si ,,socialism dezvoltat”.
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S-a modificat statutul juridic al cetatenilor sovietici - detinator
de drepturi si obligatii, dar si cu noi drepturi constitutionale,
precum si cu norme juridice de garantii puse in sarcina statului
in vederea asigurarii drepturilor constitutionale.

S-a modificat constructia economica a statului, or sau modificat
si sarcinile economiei sovietice, unde obiectivul economic al
productiei sociale era definit ca satisfacerea cit mai completa a
nevoilor materiale si spirituale in crestere ale oamenilor.
Constitutia a.1977 a clarificat statutul si caracteristicile diferitor
tipuri de autonomii (republici, regiuni, okruguri).

Legea fundamentald a URSS din 1977 a reglementat clar sistemul
electoral sovietic, stabilind principiile de exercitare a votului -
elementul cheie ca importanta a democratiei veritabile.

Cu referire la efectul Constitutiei a.1977 asupra dezvoltarii consti-
tutionale a Moldovei in perioada sovietica data, este de mentionat ca
dupa modelul Constitutiei URSS din a.1977, ulterior in 1978, au fost
adoptate si noile Constitutii ale republicilor unionale.

Asa, la 15 aprilie a.1978 la sesiunea a VIII-lea a Sovietului Suprem
al RSSM, a fost adoptata si noua Constitutie a RSSM. Avind in vedere
acest fapt, este de atras atentia ca constitutionalismul sovietic moldo-
venesc, din momentul aparitiei sale in 1924 si care astazi are 100 de ani
impliniti, a inceput sa dobandeasca anumite trasaturi, care, cu minore
schimbari, au fost prezente in toate perioadele sale de existenta pina in
a.1994, si anume:

se baza pe ideile comunismului stiintific despre legea fundamen-
tala si regimul socialist al puterii de stat, consacrate in consti-
tutie;

cuprindea forma de guvernare, modul de functionare a organelor
de stat si drepturile civile ale cetatenilor;

stipula sistemul unipartiinic si unitatea ideologica politica si juri-
dica a organelor de partid cu organele puterii de stat;

statua, ca baza materiala a sistemului socialist constitutional sunt
relatiile socialiste de productie;

era intemeiat pe astfel de valori umane universale ca: democratie,
proprietate de stat dreptul popoarelor la autodeterminare, etc.

In consecinta, pe baza evolutiilor constitutionalismului sovietic,
putem caracetriza si esenta constitutionalismului sovietic moldove-
nesc, si anume:

constitutionalismul sovietic moldovenesc reflecta forma juridica
si continutul sistemului politic al societatii sovietice din URSS;
nucleul sistemului politic al societatii sovietice din URSS era
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doctrina politica si juridica socialistd, care a devenit in perioada
data temelie doctrinara si pentru RSSM;

- doctrina politica si juridica socialista in URSS, si respectiv in
RSSM, era construita pe ideologia marxism-leninismului;

- fundamentul sistemului constitutional sovietic de guvernare erau
Sovietele ca institutii reprezentative de stat alese de cetateni,
consacrate la nivelul constitutiei si a legislatiei constitutionale,
atit la nivel unional - URSS, cit si la nivel republican - RSSM;

- sistemul constitutional sovietic din intreaga URSS functiona
in cadrul conducerii si practicilor de partid, initial a regimului
dictaturii proletariatului, si apoi - a ordinii juridice socialiste;

- constitutionalismul sovietic moldovenesc era dimensiunea juri-
dica a sistemului politic al societatii socialiste din RSSM.

In context, amintim ci la 27 iulie 1990 Sovietul Suprem al RSS

Moldova a adoptat Decretul ,,Cu privire la puterea de stat”, stipulind:

« ,In republica este asigurati suprematia Constitutiei si a legilor
RSS Moldova, este infaptuita neabatut separatia puterilor in stat
in legislativa, executiva si judiciara”;

+ ,Organul suprem al puterii legislative si unicul exponent al
vointei intregului popor este Sovietul Suprem al RSS Moldova”;

+ ,Puterea judiciara este subordonata numai legii. Cetatenii sunt
egali in fata legii si a judecatii. Amestecul in infaptuirea justi-
tiei este inadmisibil. Supravegherea aplicarii stricte si uniforme a
legilor o exercitd Procurorul RSS Moldova care este raspunzator
in fata Sovietului Suprem al republicii si i se subordoneaza”.

Astfel, prin acest act juridic s-a decis, ca pe teritoriul Republicii
Moldova nu pot fi aplicate normele URSS. Aceasta de fapt a insemnat
incetarea functionarii Legii fundamentale a URSS din 1977, dar si a
unor norme constitutionale din Constitutia RSSM din 1978.

In acest sens, putem afirma ci experienta parcursi pe fagasul consti-
tutionalismului, ne permite sa concluzionam ca, este inadmisibil sa
tratam Constitutia ca pe o decoratie. Sacralitatea normelor sale este
cheia pacii civice, a asigurarii drepturilor cetatenilor si pastrarii statului
in situatii de criza constitutionala sau pericol eminent.

Totodata subliniem consideratiunea, ca Constitutia are deplina
valabilitate numai daca este posibila aplicarea principiului de atra-
gere la raspundere a organelor guvernamentale, dar si a functionarilor
si demnitarilor de stat care incalca normele constitutionale. De aceea,
este important sa cultivim constiinta constitutionala, care este cel mai
puternic factor in unitatea tarii, asigurind stabilitatea in societate si
garantind respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale a fiecarui
cetatean al Republicii Moldova.
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Rezumat: Studiul cuprinde o succinta prezentare a Constitutiei Republicii
Sovietice Socialiste Moldovenesti din anul 1978, sub aspectul premiselor si al
procesului de adoptare a acesteia, precum si a regimului juridico-constituti-
onal pe care l-a instituit. Dat fiind faptul ca a fost ultima constitutie a statului
nostru din perioada sovietica, accentul este pus in mare parte pe dispozi-
tiile constitutionale care au consacrat institutii juridice si valori preluate in
actuala Constitutie a Republicii Moldova, urmarindu-se astfel evolutia aces-
tora in timp si subliniindu-se rolul Constitutiei din anul 1978 in perpetuarea
acestora.

Cuvinte-cheie: constitutie, adoptare, consultare, regim constitutional,
Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca.

Introducere. In prezent, rar pot fi intalnite studii juridice asupra
dreptului sovietic si a principalelor izvoare formale ale acestuia, cu
toate ca, pe alocuri, unele ramuri de drept acuale au fost foarte mult
marcate de acesta. In opinia noastra, critica perioadei sovietice si a
sistemului socialist caracteristic acesteia, nu trebuie sd estompeze inte-
resul stiintific fata de sistemul de drept din acea perioada, care, vrem
sau nu, totusi reprezinta un pilon relevant al dreptului contemporan.
Un rol important in acest sens a prezentat ultima constitutie sovietica a
statului nostru - Constitutia adoptata in anul 1978. Importanta acestei

16 Studiu realizat in cadrul subprogramului de cercetare ,Securitatea nationala a
Republicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice,
politologice si sociologice” (01.05.01), desfasurat de Institutul de Cercetari Juri-
dice, Politice si Sociologice al Universitatii de Stat din Moldova.
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Legi Fundamentale poate fi privita sub un dublu aspect: pe de o parte,
este semnificativ regimul constitutional pe care I-a instituit si valorile
pe care le-a consacrat, iar pe de alta parte, este relevant insasi procesul
de adoptare a acestei Legi Supreme, care a inregistrat o implicare fara
precedent a populatiei/cetatenilor.

Chiar daca deja de trei decenii Constitutia in discutie nu mai
prezinta interes juridic pentru mediul nostru academic, totusi suntem
de parerea ca, sub aspect istoric, pe segmentul istoriei dreptului Repu-
blicii Moldova, Legea Fundamentald in cauza va continua sa ramana
in atentia cercetatorilor inca pentru multe decenii in viitor. Sub acest
aspect recunoastem ca Constitutia din 1978 a reprezentat o etapa
importanta in evolutia sistemului nostru de drept (chiar daca nu prea
indelungata), cunoasterea careia incontestabil fiind necesara si indis-
pensabila dezvoltarii progresive a acestuia.

Scopul studiului. Plecand de la cele enuntate, in demersul stiintific
de fata, ne propunem sa analizam succint Constitutia Republicii Sovie-
tice Socialiste Moldovenesti din anul 1978, sub aspectul premiselor si al
procesului de adoptare a acesteia, precum si a regimului juridico-con-
stitutional pe care l-a instituit. Dat fiind faptul ca a fost ultima consti-
tutie a statului nostru din perioada sovietica, accentul il vom pune in
mare parte pe dispozitiile constitutionale care au consacrat institutii
juridice si valori preluate in actuala Constitutie a Republicii Moldova,
urmarind astfel evolutia acestora in timp si subliniind rolul Constitu-
tiei din anul 1978 in perpetuarea acestora.

Suportul metodologic. La realizarea studiului au fost utilizate cele
mai importante metode de cercetare stiintifica, printre care: metoda
istorica, metoda sistemicd, metoda comparativd si metoda logica.
Suportul doctrinar este format din insasi textul Constitutiei analizate,
precum si din abordarile doctrinare a acesteia cuprinse in literatura de
specialitate.

Rezultate obtinute si discutii.

1. Constitutia URSS din 1977 ca premisd si fundament. Premisele
reformatoare, declansate in Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste
(in continuare - URSS) dupa condamnarea cultului personalitatii lui
Stalin, au silit autoritatile societice sa elaboreze o noua Constitutie a
URSS.

Congresul al XXII-leaal PCUS, care si-a tinut lucrarile in anul 1961, a
formulat tezele privind transformarea statului dictaturii proletariatului
intr-un stat al intregului popor si despre trecerea de la democratia prole-
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tard la democratia intregului popor. In acest mod, constitutionalistii
sovietici au ignorat in continuare aplicarea directa in procesul organi-
zarii de stat sovietice principiul fundamental al suveranitatii nationale,
recunoscut de doctrina dreptului constitutional din occident, operand
cu noi slogane populiste de tipul ,stat al intregului popor”, prin care se
intelegea ,puterea politica exercitata de popor, rolul conducator apar-
tinand clasei muncitoare si partidului ei marxist-leninist”, iar paritia
acestui fenomen, care de fapt era alimentat de aceeasi ideologie, era
considerat ,un proces legic al evolutiei organizarii de stat soialiste in
calea spre comunism”™¥.

Fiind declarat un ,stat al intregului popor”, statul sovietic nu si-a
pierdut ,caracterul politic de clasa”™. In literatura de specialitate
sovietica se sustinea ca esenta de clasa a ,statului intregului popor”
consta in urmatoarele'®:

- interesele oamenilor muncii determina continutul intregii activi-

tati a statului;

- inlupta fortelor de clasa pe arena internationala ,statul intregului

popor” apara cu fermitate pozitiile socialismului;

- scopul suprem al ,statului intregului popor” este construirea

comunismului;

- 1in statul socialist al intregului popor clasa muncitoare si partidul

ei marxist-leninist continua sa fie principala forta motrice.

Tezele enuntate urmau a fi reflectate intr-o noua Constitutie, ceea
ce a determinat formarea, de catre Sovietul Suprem al URSS, in anul
1962, a unei Comisii Constitutionale. Activitatea acestei Comisii a
fost practic ,paralizata” in urma consecintelor demiterii conducato-
rului statului sovietic - N. Hrusciov. Abia in anul 1976, la Congresul
al XXV-lea al Partidului Comunist al Uniunii Sovietice (in continuare
- PCUS), problema privind proiectul noii Constitutii a fost abordata
din nou. Congresul a decis ca in proiectul Constitutiei sa se reflecte
,evolutia democratiei socialiste, particularitatile de baza ale societatii
sovietice”.

7 Tvanov V. RSS Moldoveneasa - stat suveran in componenta Uniunii RSS. Chisinau:
Cartea Moldoveneasca, 1983, p. 81.

8 Costachi Gh., Guceac I. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii
Moldova spre statul de drept. Chisindu: F.E.-P. | Tipografia Centrald”, 2003, p.
299.

¥ Tvanov V. RSS Moldoveneasa - stat suveran in componenta Uniunii RSS. Chisinau:
Cartea Moldoveneasca, 1983, p. 82.
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Urmand aceste indicatii, Comisia a elaborat proiectul noii Consti-
tutii, iar la 23 mai 1977 l-a aprobat. Proiectul a fost adoptat de Plenara
Comitetului Central (in continuare - CC) al PCUS, care si-a desfasurat
lucrarile la 24 mai 1977.

Ulterior, la 27 mai 1977, Prezidiul Sovietului Suprem al URSS a
adoptat Decretul cu privire la proiectul Constitutiei URSS. Conform acestui
Decret, proiectul a fost publicat in presa (4 iunie 1977) si supus discutiei
- procedura ce trebuia sa dureze pana in luna octombrie.

Proiectul noii Constitutii a URSS a fost examinat in cadrul unui
numar de aproximativ 1,5 milioane de adunari ale oamenilor muncii,
450 mii de adunari de partide deschise, mai bine de 50 mii de sesiuni ale
Sovietelor de diferite ranguri la care au participat peste 2,1 milioane de
deputati, 300 mii dintre care au luat cuvantul®®.

Dupa cum era si firesc, proiectul noii Constitutii unionale a fost
supus discutiei si in RSS Moldoveneasca, in ale carei orage si raioane
erau organizate adunari ale ,activului de partid local”. La intreprinderi,
colhozuri si sovhozuri, in organizatiile de constructii si institutii se
desfasurau adunari deschise de partid, adunari ale muncitorilor, colec-
tivelor de munca, organizatiilor obstesti. Se spune ca in total la cele 26
de mii de adunari, mitinguri si ,sfaturi satesti”, care au avut loc in RSS
Moldoveneasca, la discutarea proiectului de Constitutie au participat
aproape 3 milioane de cetateni, fiind inaintate peste 4 mii de propuneri,
observatii si doleante’!.

Aceasta discutie, dirijata si directionata de Partidul Comunist, s-a
axat pe proiect, ramanand in esenta o formalitate, o expresie de demo-
cratie pasiva, chiar daca au fost modificate 110 articole si a fost introdus
un articol nou™

La 3 octombrie 1977, Plenara CC al PCUS a aprobat proiectul Consti-
tutiei cu modificarile operate, iar la 7 octombrie 1977 Sovietul Suprem
al URSS a adoptat ,,in unanimitate” noua Constitutie URSS.

Articolul 1 din Constitutie acorda Uniunii Republicilor Sovie-
tice Socialiste statutul de ,stat al intregului popor”, care trebuia sa
exprime ,vointa si interesele muncitorilor, taranilor si intelectualilor,
ale oamenilor muncii de toate natiile si nationalitatile tarii”. Pornind

130 KoncTuTynus obuieHapogHoro rocygapcrsa. Mocksa, 1978, c. 68-71.

151 Costachi Gh. Constitutia RSS Moldovenesti - triumf al democratiei socialiste.
Chisinau: Cartea Moldoveneascd, 1983, p. 14.

32 Tvanov V., Costachi Gh. Dezvoltarea constitutionald a RSS Moldovenesti. Chisinau:
Cartea Moldoveneasca, 1981, p. 240.
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de la aceasta, in noua Constitutie a URSS au fost confirmate si prin-
cipiile de baza ale federatiei socialiste’. Federatia sovietica urma sa
asigure suveranitatea republicilor ,surori”; tinand cont de urmatoarele
conditii®™*

- caracterul unional al statului, ,,stat unional format pe baza princi-

piului federalismului socialist”;

- unitatea statului, caracterul lui multinational,

- formarea URSS ca urmare a realizarii dreptului la autodetermi-

nare;

- unirea republicilor pe baza liberului consimtamant, egalitatea lor

in drepturi.

,Noua Constitutie a URSS a reflectat bilantul principal al activi-
tatii revolutionar-transformatoare a poporului sovietic sub condu-
cerea Partidului Comunist - triumful ideilor lui V.I. Lenin, al ideilor
lui Octombrie, crearea in tara, pentru prima oara in istoria omenirii, a
societatii socialiste dezvoltate, ale carei trasaturi distinctive sunt modul
de viata socialist, atmosfera adevaratului colectivism, contopirea orga-
nica a patriotismului soialist si internationalismului, coeziunea, prie-
tenia si colaborarea stransa a tuturor natiilor si nationalitatilor™.

In esentd, ,,Constitutia Uniunii RSS a reprezentat legea vietii socie-
tatii socialiste dezvoltate. In aceasta a fost expus tabloul integru al
socialismului matur, al sistemelor lui economic si politic, al structurii
sociale si dezvoltarii lui spirituale, al politicii lui externe. Ea a consfintit
maretele cuceriri ale democratiei socialiste, drepturile si libertatile
largi ale cetatenilor, precum si indatoririle lor, oranduirea nationala de
stat a Uniunii Sovietice, sistemul organelor puterii si administratiei,
alte principii importante ale organizarii de stat”*.

,Constitutia Uniunii RSS din 1977 a generalizat intreaga experi-
enta constitutionald sovietica, imbogatind noul sau continut cu cerin-
tele socialismului dezvoltat. Constitutia se bazeaza pe reinnoirea si
perfectionarea din ultimii ani a legislatiei sovietice. In acelasi timp, la
elaborarea continutului acesteia a fost folosita experienta dezvoltarii
constitutionale a tirilor fritesti ale socialismului. In textul Constitu-

158 JTemewkun A.W. CoBeTckuit ¢penepanusm (Teopust U mpakTuka). Mocksa, 1977.

15 Ivanov V. RSS Moldoveneasa - stat suveran in componenta Uniunii RSS. Chisinau:
Cartea Moldoveneasca, 1983, p. 126.

%5 Ivanov V., Costachi Gh. Dezvoltarea constitutionald a RSS Moldovenesti. Chisinau:
Cartea Moldoveneasca, 1981, p. 245.

%6 Ivanov V., Costachi Gh. Dezvoltarea constitutionald a RSS Moldovenesti. Chisinau:
Cartea Moldoveneasca, 1981, p. 245.
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tiei au fost incluse principiile programatice. Constitutia a trasat scopul
suprem al Statului Sovietic - construirea societatii comuniste fara
clase, a consfintit directiile principale ale dezvoltarii sistemului politic,
economiei, culturii, a tuturor sferelor si domeniilor constructiei comu-
niste”.

In noua Constitutie s-a ficut un pas inainte in reglementarea vietii
sociale, fiind consfintite bazele sistemului politic al societatii; a fost
determinat locul Partidului Comunist al Uniunii Sovietice, a statului
si organizatiilor obstesti in acest sistem; au fost fixate principiile siste-
mului economic, ale dezvoltarii sociale si culturale.

Constitutia a dezvaluit esenta statului, al intregului popor, natura
lui sociala si de clasa ca exponent al vointei si intereselor muncitorilor,
taranilor si intelectualitatii, ale oamenilor muncii de toate natiile si
nationalitatile tarii.

Noua Lege Fundamentala a accentuat situatia predominanta a Sovi-
etelor in organizarea de stat, influenta lor asupra organelor executive,
de dispozitie si a altor organe care se aflau sub controlul Sovietelor si
care erau raspunzatoare in fata lor.

Unul din capitolele centrale ale Constitutiei a fost consacrat dreptu-
rilor, libertatilor si indatoririlor persoalitatii in Uniunea RSS. Astfel, a
fost consolidata situatia juridica a personalitatii, au fost extinse drep-
turile si libertatile acesteia. S-a trasat scopul perfectionarii legislatiei
in vederea asigurarii garantiilor impotriva oricaror violari ale dreptu-
rilor cetatenilor, impotriva denaturarii lor birocratice. Totodata, au fost
largite obligatiile asumate de stat in vederea satisfacerii necesitatilor
mereu crescande ale oamenilor sovietici, ridicarii nivelului lor de trai,
culturii si activitatii lor sociale'.

Constitutia continea un spectu foarte larg de drepturi referitoare
la bazele vietii fiecarui om sovietic, largind in special drepturile poli-
tice ale acestuia. In acest sens, a fost consacrat constitutional dreptul
fiecarui cetatean sovietic de a participa la conducerea treburilor de stat
si obstesti, de a prezenta organizatiilor de stat propuneri cu privire la
imbunatatirea activitatii lor, de a critica neajunsurile din munca.

Suplimentar, in Constitutia URSS din 1977 au fost fixate mai larg,
mai clar si mai deplin ca oricand drepturile si libertatile social-eco-
nomice si politice ale cetatenilor si garantiile concrete ale exercitarii
acestor drepturi.

157 Ivanov V., Costachi Gh. Dezvoltarea constitutionald a RSS Moldovenesti. Chisinau:
Cartea Moldoveneasca, 1981, p. 247.
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Totodata, in Constitutie a fost consacrat faptul ca exercitarea drep-
turilor si libertatilor de catre cetateni este inseparabila de indepli-
nirea indatoririlor lor, cd fiecare cetatean al societatii socialiste poarta
raspundere civica pentru indeplinirea acestor indatoriri. Cu cat mai
mult da societatea personalitatii, cu atat mai mari sunt cerintele formu-
late fata de nivelul ei de activitate, independenta, priceperea de a se
calauzi drept de interesele societatii, de a folosi just potentialul creator
spre binele societatii.

in fine, in Constitutia URSS din 1977 a fost reflectatd apropierea
progresista a natiilor, apropiere proprie societatii socialiste dezvoltate.
Aceasta a consfintit caile consolidarii continue a fratiei internatio-
nale a oamenilor muncii, proclamand egalitatea drepturilor cetatenilor
sovietici de diferite rase si nationalitati.

Pentru prima oara in istoria statului, la nivel de Constitutie, s-a
proclamat ca Uniunea Sovietica este o parte componenta a sistemului
mondial socialist. Pentru prima oara, in continutul ei au fost incluse
capitole speciale -  Apararea Patriei socialiste” si ,Politica externa”.
A capatat statutul de principiu constitutional cursul PCUS si a Statului
Sovietic spre sprijinirea luptei popoarelor pentru eliberare nationala si
progres social, spre dezvoltarea relatiilor cu toate tarile in conformitate
cu ideile coexistentei pasnice.

Constitutia URSS din 1977 a dispus de forta juridica suprema, toate
celelalte legi si alte acte ale organelor de stat urméand a fi adoptate pe
baza ei si in deplina conformitate cu prevederile acesteia. Astfel, ea a
creeat premisele juridice pentru dezvoltarea si perfectionarea legisla-
tiei in vigoare, a tuturor ramurilor ei. In baza acesteia republicile unio-
nale si autonome au elaborat si aprobat noile lor constitutii™®.

2. Adoptarea Constitutiei RSS Moldovenesti din 1978. Adoptarea
Constitutiei URSS a determinat necesitatea elaborarii si adoptarii
Constitutiei RSS Moldovenesti, deoarece si aceasta republica ,se
bazeaza pe aceeasi factori social-economici si politici obiectivi, pe
aceleasi transformari radicale, care au avut loc in viata intregii tari si
a fiecarei republici unionale in procesul ridicarii societatii sovietice la
stadiul matur al socialismului™®.

in mod traditional, elaborarea proiectului noii Constitutii a avut loc
sub ,,conducerea nemijlocita” a CC al PCUS din RSS Moldoveneasca '*.

%8 Ivanov V., Costachi Gh. Dezvoltarea constitutionald a RSS Moldovenesti. Chisinau:
Cartea Moldoveneasca, 1981, p. 249.

159 Moldova Socialista, 15 aprilie 1978.

160 Costachi Gh., Guceac I. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii
Moldova spre statul de drept. Chisinau: F.E.-P. | Tipografia Centrald”, 2003, p. 301.
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Elaborarea noii Constitutii a fost initiata prin Hotdrdrea Sovietului
Suprem cu privire la pregatirea proiectului noii Constitutii a RSS Moldove-
nesti, adoptata la 14 iulie 1977

Sovietul Suprem a format Comisia constitutionala, alcatuita din
45 de membri, presedinte fiind numit I. Bodiul, prim-secretar al CC
al Partidului Comunist (in continuare - PC) al RSS Moldovenesti. In
componenta acestei Comisii au fost inclusi ,cunoscuti activisti de
partid si de stat din republica, reprezentanti ai muncitorilor si tara-
nilor, ai organizatiilor sindicale, comsomoliste si ai altor organizatii
obstesti, oameni de stiinta, specialisti, lucratori ai organelor contro-
lului norodnic, ai justitiei, institutiilor de cultura s.a.”®

Elaborarea proiectului noii Constitutii a RSS Moldovenesti a fost
realizata ,sub conducerea nemijlocita a CC al Partidului Comunist al
Moldovei, altor organe de partid ale republicii, bazindu-se pe hotara-
rile Plenarelor din mai, octombrie si decembrie (1977) ale CC al PCUS,
pe principiile noii Constitutii a Uniunii Republicilor Sovietice Socia-
liste si pe operele lui L.I. Brejnev”'®.

Comisiei i s-a cerut sa reflecte in proiectul noii Legi Fundamentale
urmatoarele momente!*:

- construirea socialismului dezvoltat;

- marile schimbari din dezvoltarea economica a republicii, trans-
formarea economiei sale nationale intr-o parte componenta inse-
parabila a complexului economic unic al tarii;

- schimbarile din aspectul social al societatii, din componenta ei de
clasa;

- intarirea colaborarii popoarelor ce populeaza republica;

- democratizarea continud a vietii oamenilor sovietici;

- largirea drepturilor si libertatilor.

Dupa noua luni de activitate a Comisiei, proiectul a fost publicat in
presa (21 martie 1978), pentru a fi ,discutat” de citre popor. In proiect
au fost concretizate, in functie de conditiile RSS Moldovenesti prevede-
rile teoretice si juridice, ideile si principiile expuse in noua Constitutie

161 Bacenanue Bepxosuoro Cosera Monnasckori CCP (geBsitoro cossiBa). Llecras
BHeouepenHas ceccust, CreHorpadpuyecknii order. Kuumnes, 1977.

192 Moldova Socialista, 15 iulie 1977.

168 Costachi Gh. Constitutia RSS Moldovenesti - triumf al democratiei socialiste.
Chisinau: Cartea Moldoveneasca, 1983, p. 23.

164 Tvanov V., Costachi Gh. Dezvoltarea constitutionald a RSS Moldovenesti. Chisinau:
Cartea Moldoveneasca, 1981, p. 254.
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a URSS, fiind pastrata, in acelasi timp, continuitatea ideilor, principi-
ilor si cele mai importante prevederi din Constitutia Uniunii RSS din
1936 si Constitutia RSS Moldovenesti din 1941.

In linii mari, proiectul Constitutiei RSS Moldovenesti a fost elaborat
in deplina conformitate cu Constitutia Uniunii RSS si cu sarcinile
formulate de Congresul al XXV-lea al Partidului Comunist.

Dezbaterea publica a proiectului a durat 30 de zile, pe parcursul
carora au fost organizate 14,8 mii de adunari si mitinguri la care au
participat aproximativ 1 632 mii de cetateni ai republicii si in cadrul
carora au luat cuvantul peste 57 de mii de cetateni.

in adresa Comisiei constitutionale au fost trimise peste 2 mii de
scrisori vizand propuneri, observatii si sugestii asupra textului proiec-
tului de Constitutie'®.

Printre propunerile parvenite la Comisie, s-a regasit si o propunere
inaintata de Uniunea Scriitorilor din RSS Moldoveneasca de a acorda
limbii moldovenesti statutul de limba oficiala de stat, care, dupa cum
era in spiritul comunist, nu a fost luata in consideratie®.

Despre modul cum s-a reactionat la propunerile cetatenilor vorbesc
modificarile survenite in textul proiectului de Constitutie, fiind modi-
ficat preambulul si 28 de articole. Astfel, partea a doua a preambulului a
fost completata dupa cum urmeaza: ,Urmand cu credinta poruncile lui
V. I. Lenin, oamenii muncii din Moldova, datorita ajutorului colosal al
marelui popor rus si al celorlalte popoare ale tarii noastre, au aparat cu
succes cuceririle revolutionare ale Marelui Octombrie, si-au dobandit
organizare de stat socialista si au obtinut succese colosale in dezvol-
tarea economica, sociala si culturala”.

La 11 aprilie 1978, Comisia constitutionala a aprobat proiectul
Constitutiei si I-a transmis Prezidiului Sovietului Suprem din repu-
blica. Dupa aprobarea proiectului de catre Prezidiul Sovietului Suprem
(12 aprilie) si de catre CC al RSS Moldovenesti (13 aprilie), a fost convo-
cata Sesiunea a opta extraordinara a Sovietului Suprem din RSS Moldo-
veneasca, care la 15 aprilie 1978, a adoptat ,,in unanimitate” Constitutia
RSS Moldovenesti.

Suplimentar, Sovietul Suprem a adoptat si Legea cu privire la modul de
punere in aplicare a Constitutiei (Legii Fundamentale) a RSS Moldovenesti.

165 Costachi Gh. Constitutia RSS Moldovenesti - triumf al democratiei socialiste.
Chisinau: Cartea Moldoveneasca, 1983, p. 24.
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3. Regimul constitutional instituit de Constitutia RSS Moldovenesti
din 1978. Aprobarea in 1978 a noii Constitutii a RSS Moldovenesti a
marcat o etapa noua a transformarilor socialiste din republica spre
societatea comunista. Constitutia a consfintit construirea socialis-
mului dezvoltat in republica.

Dupa structura ei, Constitutia RSS Moldovenesti din 1978 reprezinta
0 unitate organica a preambulului si celor zece sectiuni impartite, la
randul lor, in 19 capitole si 172 de articole. Ea a cuprins capitole noi
fata de Constitutia RSS Moldovenesti din 1941, consacrate chestiunilor
care mai inainte se aflau in afara cadrului reglementarii constitutionale
- ,Dezvoltarea sociala si cultura”,  Activitatea de politica externa si
apararea Patriei socialiste”, ,Deputatul norodului”, ,,Planul de stat de
dezvoltare economica si sociala”,  Justitia, arbitrajul si procuratura”.

A fost schimbata esential gruparea sectiunilor si capitolelor Legii
Fundamentale, multe prevederi constitutionale de mai inainte au fost
largite si concretizate.

Rezultatele caii parcurse, scopurile si sarcinile dezvoltarii in conti-
nuare a republicii au fost exprimate intr-o forma concentrata in pream-
bulul Constitutiei. In continuare, continutul acesteia consfinteste
bazele oranduirii sociale si politice ale RSS Moldovenesti, drepturile,
libertatile si indatoririle cetatenilor ei, stabileste principiile organizarii
si scopurile statului socialist al intregului popor, structura nationala de
stat si administrativ-teritoriala a republicii, sistemul si principiile de
activitate ale organelor puterii si administrarii ale RSS Moldovenesti'®’.

In prima sectiune a sa - ,Bazele oranduirii sociale si ale politicii RSS
Moldovenesti”, noua Constitutie a republicii a determinat sistemul
politic si economic al societatii, scopurile si sarcinile statului sovietic
in domeniul dezvoltarii economice, sociale si culturale, in sferele poli-
ticii externe si asigurarii securitatii si capacitatii de aparare a tarii.

In acest compartiment, democratia sovietici socialista este ridicati
la un nivel mai inalt, fiind cosfintite in mod legislativ drepturile ceta-
tenilor de a participa la conducerea treburilor statului si societatii, la
controlul norodnic, la elaborarea actelor legislative, la intarirea bazei
juridice a vietii de stat si sociale. In acelasi plan sunt stabilite rolul
si locul sindicatelor, comsomolului, organizatiilor cooperatiste si ale
altor organizatii obstesti. Un articol special este consacrat colectivelor
de munca si participarii acestora la discutarea si rezolvarea sarcinilor
de stat, de productie si obstesti.

167 Costachi Gh. Constitutia RSS Moldovenesti - triumf al democratiei socialiste.
Chisinau: Cartea Moldoveneasca, 1983, p. 25.
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In noua Constitutie a RSS Moldovenesti sunt dezvoltate multilateral
sistemul politic si principiile organizarii si activitatii acestuia. Supli-
mentar, Constitutia consacra natura de clasa a statului - , stat socialist
al intregului popor”, care reprezinta un stat al poporului truditor, al
muncitorilor, al taranilor, intelectualitatii, oamenilor muncii de toate
natiile si nationalitatile tarii, printre care rolul de frunte revine clasei
muncitoare.

Ca si Legea Fundamentala a URSS, Constitutia RSS Moldovenesti
porneste de la puterea absoluta a poporului. Respectiv, in art. 2 s-a
consacrat expres: ,Norodul exercitd puterea de stat prin Sovietele de
deputati ai norodului, care constituie baza politica a RSS Moldovenesti.
Toate celelalte organe de stat se afla sub controlul Sovietelor de depu-
tati ai norodului si poarta raspundere in fata lor”.

Insisi denumirea de Soviete de deputati ai norodului este una dintre
expresiile transformarii statului dictaturii proletariatului in ,stat al
intregului popor”, ale dezvoltarii puterii depline a Sovietelor, transfor-
marii lor din institutii reprezentative ale majoritatii populatiei active a
tarii in institutii ale reprezentantei intregului popor!.

In acelasi timp, in art. 6 din Constitutie se consacra locul de seama
al partidului comunist in sistemul politic al republicii, reprezentand
,forta conducatoare si indrumatoare a societatii sovietice”, forta ce
,determind perspectiva generala a societatii, politica interna si externa
a statului, conduce marea activitate creatoare a poporului sovietic ...”.
Cu toate acestea, in literatura juridica de atunci se sustinea ca statul
sovietic se dezvolta pe calea ,,adancirii si largirii democratiei socialiste,
atragerii pe cale larga a oamenilor muncii ... la conducerea treburilor
societatii si statului™®.

In sectiunea a doua a Constitutiei, ,,Sistemul economic”, se stipu-
leaza ca baza sistemului economic al RSS Moldovenesti o constituie
proprietatea socialista, sub forma de proprietate de stat, coopera-
tist-colhoznica si proprietate a altor organizatii obstesti. Nerecunos-
cand existenta proprietatii private, Constitutia (art. 13) proclama un tip
nou, ,sovietic”, de proprietate personald a cetatenilor din RSS Moldove-
nesti, care includea obiectele de uz curent, de consum personal, confort
si obiectele din gospodaria auxiliara, domiciliul si mijloacele financiare
provenite din munca.

168 Tvanov V., Costachi Gh. Dezvoltarea constitutionald a RSS Moldovenesti. Chisinau:
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Un capitol special din Constitutie a fost consacrat dezvoltarii sociale
si culturii. In cele noua articole ale capitolului (art. 19-27) se dezviluie
sub toate aspectele baza sociala a RSS Moldovenesti - alianta munci-
torilor, taranilor si intelectualilor, politica sociala a statului socialist,
rolul lui in viata spirituala a societatii. La infaptuirea acestor scopuri
pragmatice (apropierea dintre oras si sat, dintre munca intelectuala
si cea fizica s.a.m.d.) este reliefata grija fata de imbunatatirea condi-
tiilor de munca si protectia acesteia, eliminarea definitiva pe viitor a
muncii fizice grele, ridicarea nivelului de retribuire a muncii, marirea
veniturilor reale ale oamenilor muncii, dezvoltarea invatamantului
public, apropierea dintre oras si sat dupa conditiile productiei, muncii
si traiului, dezvoltarea planica a stiintei, ocrotirea valorilor spirituale
si altele.

Stabilind in art. 31 din Constitutie ca fiecare cetatean al RSS Moldo-
venesti este si cetatean al URSS, Legea Fundamentala largea cadrul
drepturilor si liberatilor fundamentale ale cetatenilor, fixate in cea
precedenta, cu dreptul la ocrotirea sanatatii, dreptul la locuinta, dreptul
de a se folosi de realizarile culturii, dreptul de a participa la conducerea
afacerilor de stat si obstesti, dreptul de a ataca actele nelegitime ale
persoanelor oficiale, organelor de stat si celor obstesti.

Proclamand principiul general al egalitatii cetatenilor in fata legii si
egalitatea lor in drepturi in toate domeniile vietii, Constitutia il dezva-
luie referitor la egalitatea in drepturi a cetatenilor de diferite rase si
nationalitati, consfinteste pe principii umane si democratice egali-
tatea in drepturi a femeilor si a barbatilor. In el sta scris ci exercitarea
acestor drepturi este asigurata, acordandu-se femeilor posibilitati egale
cu cele ale barbatilor la capatarea studiilor si a pregatirii profesionale,
la munca, la retribuirea muncii si la promovarea in functie, in acti-
vitatea social-politica si culturald, precum si prin masuri speciale in
domeniul protectiei muncii si ocrotirii sanatatii femeilor; prin crearea
de conditii, care permit femeilor s imbine munca cu maternitatea;
prin apararea juridica, prin sprijinul material si moral acordat mamei
si copilului, inclusiv concediile platite si alte inlesniri pentru femeile
gravide si pentru mame, reducerea treptata a timpului de munca al
femeilor care au copii mici.

Noua Constitutie a RSS Moldovenesti a consfintit un cerc larg de
depturi social-economice ale cetatenilor sovietici. In art. 38, dreptul la
munca se dezvaluie ca dreptul de a capata o munca garantata, retribuita
dupa cantitatea si calitatea ei, si nu sub nivelul minimal, stabilit de stat,

226



inclusiv dreptul de a alege profesia, indeletnicirea si munca potrivit
vocatiei, aptitudinilor, pregatirii profesionale, studiilor, tinandu-se
seama de necesitatile sociale.

Acest drept era asigurat prin sistemul economic socialist, prin
cresterea fortelor de productie, prin invatamantul profesional gratuit,
prin ridicarea calificarii in munca si insusirea de noi specialitati, prin
dezvoltarea sistemului de orientare profesionala si de plasare in cAmpul
muncii.

Dreptul cetatenilor sovietici la munca a fost completat cu dreptul lor
la odihna, exprimat, in primul rand, prin limitarea duratei timpului de
munca. Prin art. 39, Constitutia a stabilit pentru muncitori si slujbasi
o0 saptamana de munca, ce nu depasea 41 de ore, ziua de munca redusa
pentru o serie de profesii si productii, durata redusa a muncii in timp
de noapte.

Dreptul la odihna a fost de asemenea asigurat prin acordarea de
concedii anuale platite, a zilelor de odihna in fiecare saptamana; prin
largirea retelei institutiilor cultural-educative si de intarire a sana-
tatii, prin dezvoltarea sportului, culturii fizice si a turismului de masa;
prin crearea posibilitatilor favorabile pentru odihna la locul de trai si a
altor conditii pentru folosirea rationala a timpului liber. Toate aceste
garantii au fost extinse asupra oamenilor muncii de la sate.

Noua Constitutie a garantat si dreptul la ocrotirea sinititii. In
conformitate cu art. 40, acest drept a fost asigurat prin asistenta
medicala calificata garantata, prin largirea retelei institutiilor pentru
tratarea cetatenilor si intarirea sanatatii lor; prin infaptuirea unor largi
masuri profilactice; prin masuri de asanare a mediului inconjurator;
prin grija deosebita fata de sanatatea tinerei generatii, inclusiv interzi-
cerea muncii copiilor, care nu este legata de instruirea si educarea lor
prin munca s.a.

Dreptul la locuinta este garantat in art. 42 din Constitutie, potrivit
caruia acesta ,este asigurat prin dezvoltarea si ocrotirea fondului
locativ de stat si obstesc, prin ajutorul acordat la constructia de locu-
inte cooperatiste individuale, prin repartizarea sub controlul obstesc
a suprafetei locative, care se acorda in masura infaptuirii programului
de construire a locuintelor bine amenajate, precum si prin plata redusa
pentru locuinta si serviciile comunale”.

Noua Constitutie a RSS Moldovenesti a reflectat posibilitatile
crescande ale republicii in ce priveste largirea si adancirea dreptu-
rilor cetitenilor in domeniul culturii. In Constitutia din anul 1941 se
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vorbea numai intr-o forma generald despre dreptul la invatitura. In
noua Constitutie acesta este concretizat, fiind vorba despre invata-
mantul mediu general obligator, de invatamantul profesional-tehnic,
de invatamantul mediu de specialitate si superior s.a.m.d. Acest drept,
conform art. 43 din Constitutie, era asigurat prin garantarea tuturor
tipurilor de invatamant, prin acordarea stipendiilor de stat si inles-
nirilor pentru elevi si studenti, prin acordarea gratuita a manualelor
scolare, prin posibilitatea de a invata la scoala in limba materna, prin
crearea conditiilor pentru autoinstruire.

In noua Constitutie a RSS Moldovenesti au fost introduse pentru
prima oara astfel de prevederi, cum sunt dreptul de folosire a realiza-
rilor culturii (art. 44), garantia libertatii creatiei stiintifice, tehnice si
artistice in conformitate cu scopurile constructiei comuniste (art. 45).

Aceste norme ale Constitutiei reflectau gradul inalt al maturitatii
oamenilor sovietici, realizarea drepturilor si libertatilor in domeniul
culturii contribuind la inflorirea continua a fortelor creatoare ale popo-
rului moldovenesc.

In Constitutia RSS Moldovenesti din anul 1978 au fost formulate mai
deplin decat in Legea ei Fundamentala din anul 1941 drepturile si liber-
tatile politice.

Conform art. 85 din noua Constitutie, ,toti cetatenii RSS Moldove-
nesti, care au implinit 18 ani, au dreptul de a alege si de a fi alesi in
Sovietele de deputati ai norodului de toate gradele din RSS Moldove-
neasca’.

In conformitate cu scopurile constructiei comuniste, cetitenilor
RSS Moldovenesti li s-a recunoscut dreptul de a se asocia in organizatii
obstesti, prin care sa contribuie la dezvoltarea spiritului activ in viata
politica si a initiativei proprii, la satisfacerea diverselor lor interese.

Prinart. 101 din Constitutia RSS Moldovenesti de dreptul de initiativa
legislativa in Sovietul Suprem al republicii, paralel cu Prezidiumul sau,
cu Sovietul Ministrilor, comisiile permanente si alte comisii, cu depu-
tatii Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti, se bucura, de asemenea,
organizatiile obstesti de masa (in persoana organelor lor republicane),
care constituie o parte inseparabila a sistemului politic sovietic.

Cele mai importante problemeale vietii de stat, dupa cum stabileste
art. 5 din Constitutia RSS Moldovenesti, se pun in discutia intregului
popor si sunt supuse, de asemenea, votului intregului popor (referen-
dumului).

Toate aceste momente asigurau imbinarea democratiei reprezenta-
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tive si democratiei nemijlocite, atragerea intregii populatii la procesul
de conducere in republica si in tara in general.

In cuprinsul art. 7, Constitutia RSS Moldovenesti, la fel ca si
Constitutia Uniunii RSS, a consfintit participarea larga a sindicatelor,
comsomolului, organizatiilor cooperatiste si altor organizatii de masa
si obstesti la conducerea treburilor de stat si obstesti, la rezolvarea
problemelor politice, economice si social-politice. Relevand insemna-
tatea colectivelor de munca in viata societatii, Constitutia republicii (in
art. 8) a dezvaluit natura lor ca celuld de baza nu numai al organismului
economic, ci si a organismului politic al societatii.

Aticolul 9 din noua Constitutie a RSS Moldovenesti determina si
proclama directia principala a devoltarii sistemului politic al societatii
sovietice: ... largirea in continuare a democratiei socialiste: participarea
din ce in ce mai larga a cetatenilor la conducerea treburilor statului si
societatii, perfectionarea aparatului de stat, cresterea spiritului activ
al organizatiilor obstesti, intensificarea controlului norodnic, intarirea
bazei juridice a vietii de stat si obstesti, largirea publicitatii, perma-
nenta luare in considerare a opiniei publice.”

Astfel, pe cale constitutionala au fost consfintite drepturile ceta-
tenilor de a participa la conducerea treburilor de stat si obstesti, de
a prezenta organelor de stat si organizatiilor obstesti propuneri cu
privire la imbunatatirea activitatii acestora, de a critica neajunsurile
din munca lor, de a depune plangeri impotriva actiunilor organelor
de stat si obstesti si persoanelor cu posturi de raspundere, inclusiv in
modul stabilit de lege - prin intermediul instantei judecatoresti, de a
cere recuperarea pagubei materiale, pricinuite cetatenilor prin actiuni
ilegale de catre organizatii de stat si obstesti, precum si de catre
persoane cu posturi de raspundere in exercitiul functunii.

A fost ridicata la rang constitutional ocrotirea de catre stat a fami-
liei, ocrotirea de catre lege a vietii personale, a secretului convorbirilor
telefonice si comunicatiilor telegrafice. Toate organele de stat, organi-
zatiile obstesti si persoanele cu posturi de raspundere au fost investite
cu indatorirea de a respecta si ocroti drepturile si libertatile, cinstea si
demnitatea, libertatea personala si bunurile cetatenilor.

De rand cu drepturile si libertatile oamenilor, Constitutia RSS
Moldovenesti a consacrat si o serie de indatoriri ca cerinte de cea mai
mare importanta pe care le formuleaza societatea fata de stat si perso-
nalitate, care reflectd necesitatea sociala in conduita corectd a oame-
nilor si raspund intereselor generale ale poporului.
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Din punctul dat de vedere, largirea drepturilor si libertatilor cetate-
nilor in noua Constitutie a avut drept urmare imbogatirea indatoririlor
lor. Conform art. 57 din Constitutie ,exercitarea drepturilor si liber-
tatilor este inseparabila de indeplinirea de catre cetatean a indatori-
rilor sale”. Respectiv, fiecare cetatean al RSS Moldovenesti era obligat
sa respecte Constitutia Uniunii RSS, Constitutia RSS Moldovenesti si
legile sovietice, sa respecte regulile convietuirii socialiste, sa poarte cu
demnitate titlul de cetatean sovietic.

Ridicand la rang constitutional indatoririle cetateanului, societatea
sovietica a cerut ca el sa munceasca constiincios, sa apere interesele
Statului Sovietic, sa contribuie la mentinerea ordinii publice, sa lupte
impotriva sustragerilor si risipei din avutul de stat si obstesc, sa ocro-
teasca natura si sa pazeasca bogatiile ei, sa aiba grija de educatia copi-
ilor, sa-i creasca astfel incat sa devind membri destoinici ai societatii
socialiste, sa respecte demnitatea nationala a celorlalti cetateni, sa inta-
reasca prietenia dintre natiile si nationalitatile statului multinational.

Multe prevederi ale Constitutiei au fost consacrate atragerii pe larg
a populatiei la intarirea legalitatii socialiste. Astfel, art. 8 din Consti-
tutia RSS Moldovenesti orienteaza colectivele de munca spre intarirea
pe toate caile a disciplinei muncii, spre educarea oamenilor in spiritul
moralei comuniste.

Legalitatea socialista a fost consacrata ca un principiu fundamental
al activitatii Statului Sovietic, mecanismul acestuia asigurand apararea
ordinii de drept, a intereselor societatii, a drepturilor si libertatilor ceta-
tenilor. Potrivit art. 4 din Constitutie ,,Organizatiile de stat si obstesti,
persoanele cu posturi de raspundere sunt obligat sa respecte Consti-
tutia Uniunii RSS, Constitutia RSS Moldovenesti si legile sovietice”.

Ideile legalitatii, disciplinei sociale unice, dreptatii si umanitaris-
mului au patruns in intreg textul noii Constitutii, inclusiv prevederile
ei consacrate activitatii organelor de ocrotire a drepturilor: justitia,
arbitrajul si procuratura.

Sectiunea a treia din Constitutie a determinat statutul juridic al RSS
Moldovenesti in cadrul uniunii. RSS Moldoveneasca era declarata stat
sovietic socialist suveran, care face parte din URSS, dar cu dreptul de
libera iesire din uniune. Caracterul de suveranitate al RSS Moldove-
nesti pornea de la continutul art. 76 din Constitutia Uniunii RSS din
1977, in care se prevedea ca: ,Republica unionala este un stat sovietic
socialist, care s-a unit cu celelalte republici sovietice in Uniunea Repu-
blicilor Sovietice Socialiste”.
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La randul sau, Constitutia RSS Moldovenesti din 1978 proclama repu-
blica , stat sovietic socialist suveran”, care ,,in scopul construirii cu succes
a societatii comuniste, intaririi unitatii economice si politice, asigu-
rarii securitatii si apararii tarii, drept urmare a autodeterminarii libere
a norodului ei pe baza liberului consimtamant si egalitatii in drepturi,
impreuna cu celelalte republici sovietice socialiste, s-a unit in Uniunea
Republicilor Sovietice Socialiste - stat multinational unional unitar™°.

In lucrarile de specialitate din perioada data se sublinia ci suvera-
nitatea RSS Moldovenesti isi gaseste exprimare in urmatoarele impre-
jurari'’!:

- 1in afara limitelor mentionate in art. 73 din Constitutia Uniunii
RSS, RSS Moldoveneasca era in drept sa exercite de sine statator
puterea de stat pe intreg teritoriul ei;

- RSS Moldoveneasca era in drept sa participe la rezolvarea chesti-
unilor, date in competenta Uniunii RSS, intrand in cadrul Sovie-
tului Suprem, Sovietului Ministrilor si altor organe ale URSS;

- RSS Moldoveneasca rezolva in complex chestiunile, asigurand
concordanta activitatii organelor de stat unionale, unional-repu-
blicane si republicane. In chestiunile date in competenta ei, RSS
Moldoveneasca coordona si controla activitatea intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor de subordonare unionalg;

- RSS Moldoveneasca era imputernicita (potrivit art. 73 din Consti-
tutie) sa intre in relatii cu alte state, sa incheie cu ele tratate si sa
faca schimb de reprezentanti diplomatici si consulari, sa parti-
cipe la activitatea organismelor internationale;

- RSS Moldoveneasca avea dreptul sa participe ,,pe baze egale si in
aceeasi masurd” cu toate republicile la formarea organelor puterii
de stat unice, la elaborarea politicii interne si externe, la exerci-
tarea functiilor statului unional,

- RSS Moldoveneasca se bucura de dreptul de initiativa legislativa
in Sovietul Suprem al Uniunii RSS, precum si de dreptul de a face
propuneri in Sovietul Suprem al Uniunii RSS sau Prezidiumului
Sovietului Suprem al Uniunii RSS privitor la punerea in discutia
intregului popor a chestiunilor de cea mai mare importanta ale
vietii de stat (art. 113, 114 din Constitutia URSS);

70 Guceac 1. Evolutia constitutionalismului in Republica Moldova. Chisinau, 2000,
p- 279.

71 Ivanov V. RSS Moldoveneasa - stat suveran in componenta Uniunii RSS. Chisinau:
Cartea Moldoveneasca, 1983, p. 122-142.
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- Teritoriul si frontierele de stat ale RSS Moldovenesti nu puteau fi
modificate fara consimtamantul ei (art. 78 din Constitutia URSS
si art. 70 din Constitutia RSS Moldovenesti);

- RSS Moldoveneasca era in drept sa-si stabileasca organizarea
administrativ-teritoriala;

- RSS Moldoveneasca beneficia de constitutia sa, care reflecta
particularitatile ei, fiind elaborata in conformitate cu Constitutia
URSS din 1977;

- RSS Moldoveneasca isi forma de sine statator sistemul organelor
sale de stat, care in activitatea lor ,intruchipau suveranitatea
populara, de stat si nationala a republicii”;

- RSS Moldoveneasca dispunea si de dreptul de acordare a cetateniei;

- RSS Moldoveneasca isi avea capitala sa, stema de stat, drapelul de
stat si imnul de stat, care simbolizau suveranitatea republicii.

Unindu-se intr-un stat federativ si transmitandu-i centrului o parte

din suveranitatea sa, RSS Moldoveneasca si-a pastrat drepturile si insti-
tutiile autonome, care ii asigurau suveranitatea de stat. Aceasta suve-
ranitate isi gasea expresia in art. 71 din Constitutie, conform caruia in
competenta RSS Moldovenesti intra'’%

a) adoptarea Constitutiei si a altor legi a RSSM;

b) asigurarea ordinii publice, a drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale cetatenilor;

¢) determinarea atributiilor, a modului de organizare si functionare
a organelor de stat din republica;

d) dirijarea sectorului economic din republica si realizarea masurilor
de folosire rationala a resurselor naturale si protectia mediului;

e) elaborarea si aprobarea planurilor de dezvoltare sociala si econo-
mica si a bugetului de stat al RSS Moldovenesti;

f) dirijarea diverselor ramuri din economia nationala;

g) amnistierea si gratierea cetatenilor RSS Moldovenesti etc.

Formal, suveranitatea RSS Moldovenesti era sustinuta si de unele

garantii. Astfel, se credea ca o garantie eficientd care asigura intere-
sele si drepturile suverane ale RSS Moldovenesti, ca si a altor republici
unionale, rezida in ,sistemul constitutional al organelor de stat sovie-
tice””® si anume: structura bicamerald a Sovietului Suprem al Uniunii

172 Costachi Gh., Guceac I. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii
Moldova spre statul de drept. Chisinau: F.E.-P. | Tipografia Centrald”, 2003, p. 306.

173 Tvanov V. RSS Moldoveneasa - stat suveran in componenta Uniunii RSS. Chisinau:
Cartea Moldoveneasca, 1983, p. 130.
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RSS, reprezentanta republicilor unionale, inclusiv a RSS Moldovenesti,
in aceste camere, in comisiile lor permanente, in Prezidiul Sovietului,
Sovietul Ministrilor si Judecatoria Suprema ale Uniunii RSS, existenta
ministerelor unional-republicane.

O alta garantie a suveranitatii era considerat dreptul RSS Moldove-
nesti de a iesi liber din componenta Uniunii RSS (art. 72 din Consti-
tutue URSS si art. 69 din Constitutia RSS Moldovenesti), considerat,
printre altele, un drept care ,,caracteriza continutul real al suveranitatii
republicii unionale” si care, totodata, ,garanta caracterul benevol al
apartenentei republicii la statul unional, precum si egalitatea ei suve-
rana in cadrul federatiei” .

Fata de aceasta situatie, unii cercetatori contemporani au subli-
niat ca, desi Constitutia unionala declara dreptul republicii de a iesi
din componenta Uniunii RSS, aceasta afirmatie venea in contradictie
directa cu insasi conceptia Uniunii RSS ca ,stat multinational unional
unitar”. Astfel, chiar daca formal se pastra dreptul de iesire din federatia
sovietica, exista un lant de principii care tineau de apararea unitatii
intregului stat, astfel incat posibilitatea oricarei tentative de separare
nu putea fi luata in serios'>.

In stiinta , dreptului statal sovietic” se recunostea ci , dreptul la sepa-
rare nu inseamna nicidecum ca folosirea lui ar fi oportuna”'e. Se credea
ca o0 asemenea tentativa ar duce la deteriorarea relatiilor economice si
culturale in cadrul statului unional, provocand, in final, prejudicii inte-
reselor ,cauzei generale”, intereselor socialismului. Cu atat mai mult
cu cat la cele mai inalte foruri unionale se promova cu insistenta ideea
ca ,popoarele Tarii Sovietelor s-au convins din propria experienta ca
unirea in uniunea unica sporeste fortele lor, grabeste dezvoltarea lor
social-economica™”’.

Ca si orice constitutie socialista, Constitutia RSS Moldovenesti
prevedea un mecanism de stat cu o structura subordonata principiului
unitatii puterii de stat.

In fruntea ierarhiei organelor puterii de stat (capitolul 12) Consti-
tutia plasa Sovietul Suprem, numit organ suprem al puterii de stat.

17+ Tvanov V. RSS Moldoveneasa - stat suveran in componenta Uniunii RSS. Chisinau:
Cartea Moldoveneasca, 1983, p. 131-132.

17 Costachi Gh., Guceac I. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii
Moldova spre statul de drept. Chisinau: F.E.-P. | Tipografia Centrald”, 2003, p. 307.

176 Tvanov V. RSS Moldoveneasa - stat suveran in componenta Uniunii RSS. Chisinau:
Cartea Moldoveneasca, 1983, p. 132

77 Cu privire la cea de-a 6-a aniversare a formarii Uniunii Republicilor Sovietice
Socialiste. Hotararea CC al PCUS. Chisinau, 1982, p. 8.
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Sovietul Suprem era constituit din 380 de deputati, alesi pe un termen
de 5 ani siisi organiza activitatea in forma de sesiuni convocate de doua
ori pe an.

In competenta exceptionald a Sovietului Suprem intra:

- adoptarea Constitutiei RSS Moldovenesti si modificarea acesteia;

- adoptarea planurilor de dezvoltare economica si sociala ale RSS
Moldovenesti;

- aprobarea bugetului de stat al RSS Moldovenesti si a darilor de
seama privind executarea acestuia;

- formarea organelor subordonate Sovietului Suprem.

Activitatea Sovietului Suprem era dirijata de catre Presedintele Sovi-

etului Suprem si patru vicepresedinti.

Prezidiul Sovietului Suprem, ca organ permanent al Sovietului, se
alegea din randurile deputatilor, in urmatoarea comonenta: Presedin-
tele Prezidiului, doi vicepresedinti, secretarul si cincisprezece membri
ai Prezidiului Sovietului Suprem.

Conform art. 108 din Constitutie, Prezidiul exercita urmatoarele
atributii:

a) fixarea alegerilor in Sovietul Suprem si sovietele locale;

b) convocarea sesiunilor Sovietului Suprem;

c) coordonarea activitatii comisiilor permanente ale Sovietului

Suprem;

d) controlul constitutionalitatii legilor;

e) fixarea alegerilor in judecatoriile populare raionale si orasanesti;

f) interpretarea legilor RSS Moldovenesti;

g) dirijarea activitatii sovietelor locale;

h) anularea hotararilor si dispozitiilor Sovietului Ministrilor, hota-
rarilor sovietelor raionale si orasanesti de deputati care veneau in
contradictie cu legislatia in vigoare;

i) stabilirea si acordarea titlurilor stiintifice;

j) acordarea cetateniei RSS Moldovenesti si a azilului politic;

k) numirea si revocarea reprezentantilor diplomatici;

1) ratificarea tratatelor internationale;

m) organizarea administrativ-teritoriala a republicii si altele.

Pentru prima oara in Constitutie (art. 112) a fost determinat statutul
comisiilor permanente ale Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti,
care erau chemate sa joace un rol important in examinarea si prega-
tirea in prealabil a chestiunilor, date in competenta Sovietului Suprem,
sa contribuie la traducerea in viata a actelor legislative si la controlul
asupra respectarii lor.
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Spre deosebire de Constitutia RSS Moldovenesti din 1941, noua
Constitutie cuprindea in continutul sau normativ o sectiune aparte,
consacrata in intregime sovietelor de deputati ai poporului/norodului
(sistemul, principiile de activitate). Capitolul 10 din aceasta sectiune
continea reglementari privitoare la sistemul electoral, iar capitolul 11
determina statutul deputatilor in soviete.

La fel ca si Legea Fundamentala a Uniunii RSS, noua Constitutie a
RSS Moldovenesti a stabilit o raspundere mai stricta a organelor execu-
tive de dispozitie fata de Sovietele de deputati ai norodului. De compe-
tenta Sovietelor a devenit formarea organelor controlului norodnic, care
,imbina, potrivit art. 81 din Constitutie, controlul de stat cu controlul
obstesc al oamenilor muncii la intreprinderi, in colhozuri, institutii si
organizatii’.

Intreaga activitate a Sovietelor de deputati ai norodului, potrivit art.
83 din Constitutie, se desfasura , pe baza discutarii si rezolvarii colec-
tive, libere, constructive, a chestiunilor, pe baza publicitatii, prezentarii
regulate a darilor de seama de catre organele executive si de dispozitie,
de catre celelalte organe, create de Soviete, in fata Sovietelor si a popu-
latiei, pe baza atragerii largi a cetatenilor la activitatea lor. Sovietele
de deputati ai norodului si organele create de ele, informau sistematic
populatia despre activitatea lor si despre hotararile adoptate”.

Conform prevederilor sectiunii a IV-a din Constitutia RSS Moldo-
venesti, Sovietele locale au fost imputernicite sa rezolve toate chestiu-
nile de insemnatate locala, pornind de la interesele generale ale statului
si de la interesele cetatenilor, care locuiesc pe teritoriul Sovietului,
sa traduca in viata hotararile organelor de stat superioare. Afara de
aceasta, ele puteau sa participe la discutarea chestiunilor de insemna-
tate republicand si unionala, sa prezinte propunerile lor in legatura cu
aceste chestiuni (norma ce lipsea in Constitutia anterioara).

Au fost ridicate la nivel constitutional multe alte imputerniciri, ce
au o insemnatate esentiala, acordate organelor locale ale puterii in
conformitate cu legile, adoptate in ultimii ani, despre Sovietele satesti,
de orasel, raionale si orasenesti si cu alte acte normative, ce reglemen-
teaza activitatea Sovietelor.

Puterea executiva era incredintata Sovietului Ministrilor RSS Moldo-
venesti, organ suprem executiv si de dispozitie al puterii de stat.

Acest organ era format de cétre Sovietul Suprem, in componenta
Presedintelui Sovietului Suprem, prim-vicepresedintelui, vicepresedin-
tilor, ministrilor si presedintilor comitetelor de stat.
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Sovietul Ministrilor era imputernicit de Constitutie (art. 118) sa
rezolve toate problemele din domeniul administratiei de stat. Pentru
asigurarea executarii legislatiei in vigoare, Sovietul Ministrilor adopta
hotarari si dispozitii.

Puterea judiciara (conform Capitolului 18 din Costitutie) era reali-
zata de instantele judecatoresti, sistemul carora era format din Judeca-
toria Suprema, judecatoriile populare raionale si orasenesti.

Judecatoriile populare raionale (orasanesti) erau alese de catre ceta-
tenii raionului (orasului) prin vot universal, egal, direct si secret, pe un
termen de cinci ani. Asesorii in aceste judecatorii se alegeau de catre
cetateni in cadrul unor adunari, organizate la locul de trai sau de munca,
pe un termen de doi ani si jumatate. Membrii Judecatoriei Supreme si
asesorii populari erau alesi de catre Sovietul Suprem pe un termen de
cinci ani.

Capitolul 18 din Constitutie se referea la Arbitrajul de stat, care
rezolva litigiile economice dintre persoanele juridice, iar capitolul 19
continea prevederi referitoare la procuratura, organ de supraveghere a
legalitatii.

Sectiunea a IX-a din Constitutie se referea la stema, drapelul, imnul
si capitala RSS Moldovenesti, iar sectiunea a X-a determina procedura
de revizuire a Constitutiei.

Constitutia RSS Moldovenesti din 1978 se deosebea radical de consti-
tutiile adoptate anterior datorita unor caracteristici noi, printre care'’®:

1) Pentru prima datd in istoria constitutionalismului sovietic s-a
incercat o interpretare a notiunii de sistem politic si a elemen-
telor lui constitutive.

2) Constitutia a proclamat munca libera, fara exploatare, a cetate-
nilor drept izvoral bogitiei obstesti si al bunistarii. In acest sens,
art. 14 din Constitutie consacra ca munca social-utila si rezul-
tatele ei determina situatia omului in societatea socialistd; orice
sustragere de la munca social-utila este calificata ca incompati-
bila cu principiile societatii.

3) In comparatie cu Constitutia RSS Moldovenesti din 1941, cea din
1978 continea un compartiment special - al IV-lea - consacrat
totalmente Sovietelor de deputati ai poporului (numite si Soviete
locale), considerate ca cele mai numeroase si mai de masa din
sistemul organelor suveranitatii poporului, care prevedea dezvol-

178 Costachi Gh., Guceac I. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii
Moldova spre statul de drept. Chisinau: F.E.-P. | Tipografia Centrald”, 2003, p. 309.
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7)

tarea ulterioara a sovietelor si extinderea drepturilor lor. Al doilea
capitol din compartimentul dat formula in mod expres dreptu-
rile si obligatiile deputatilor, garantiile activitatii lor si alte teze
necunoscute de legislatia anterioara privitoare la statutul deputa-
tului.

Constitutia din 1978 a stabilit o responsabiliate sporita a orga-
nelor executive si de dispozitie ale sovietelor de deputati ai popo-
rului.

Constitutia a intensificat garantiile materiale, politice, juridic
etc. ale drepturilor si libertatilor cetatenilor sovietici, de exemplu,
garantiile inviolabilititii persoanei si locuintei. In acest sens,
conform art. 52 din Constitutie: ,,Cetatenilor RSS Moldovenesti li
se garanteaza inviolabilitatea persoanei. Nimeni nu poate fi supus
arestului, decat in baza sentintei judiciare sau a sanctiunii procu-
rorului”. La randul sau, art. 53 din Constitutie garanta imunitatea
locuintei, dupa cum urmeaza: ,Nimeni n-are dreptul, fard a avea o
baza juridica legala, sa intre in locuinta fara asentimentul persoa-
nelor care traiesc in ea”.

O buna parte din articolele si postulatele cuprinse in continutul
Constitutiei au fost preluate din textul Constitutiei URSS din
1977, ceea ce denota caracterul indubitabil al centralizarii rela-
tiilor sociale de stat si de partid si al sistemului sovietic adminis-
trativ de comanda.

in noua Constitutie se vorbeste pentru prima oari despre avoca-
turd si rolul acesteia.

Plecand de la continutul normativ si structura acestei Constitutii,
doctrinarii marxisti-leninisti s-au grabit s-o declare drept o ,consti-
tutie noud”, o ,constitutie prin excelentd de tip socialist”. Contrar
acestei calificari, cercetatorii contemporani au evidentiat urmatoarele
caracteristici ale acesteia, trecute prin prisma teoriei enuntate'”:

acest model de Constitutie isi promova continutul normativ influ-
entdnd comportamentul maselor largi ale ,oamenilor muncii”,
care trebuiau, la randul lor, sa foloseasca Constitutia in sopul
yconstruirii comunismului”;
Constitutia consacra principiul suveranitatii poporului, dar ca
si in constitutiile socialiste premergatoare, prin popor se subin-

telegea nu societatea in ansamblu, dar numai ,clasele sociale

17 Costachi Gh., Guceac I. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii
Moldova spre statul de drept. Chisinau: F.E.-P. | Tipografia Centrald”, 2003, p. 309.
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capabile si progreseze”. In acelasi timp, Constitutia instituia un
mecanism deosebit de realizare a suveranitatii de catre popor: sub
conducerea nemijlocita a Partidului Comunist, rolul conducator
al caruia era consacrat chiar in textul Constitutiei;

- in continutul normativ al Constitutiei era prevazut un capitol
separat consacrat drepturilor cetatenilor RSS Moldovenesti, care
nu erau considerate inalienabile fiintei umane, majoritatea dintre
ele fiind naturale. Drepturile fundamentale nu prezentau in sine
o valoare sociala, ele fiind destinate realizarii scopurilor comu-
niste globale. Mai mult, unele dintre ele erau substantial limitate,
iar drepturile politice trebuiau folosite cu prioritate in scopurile
constructiei socialiste. In cadrul acestor drepturi prioritatea era
acordata nu drepturilor civile si inviolabilitatilor personale, ci
drepturilor social-economice cu exceptia dreptului de proprie-
tate;

- Constitutia consacra principiul legalitatii avand in vedere insa o
forma de legalitate deosebita, concentrata in notiunea specifica
de ,legalitate socialista”, care a presupus permanent prioritatea
deciziilor politice adoptate de partidul comunist, decizii care in
majoritatea cazurilor prevalau legilor. Aceasta situatie a permis
guvernantilor sa renunte la normele de drept atunci cand legali-
tatea venea in contradictie cu principiile socialiste. In consecinta,
activitatea politico-juridica era considerata reusita chiar daca era
insotita de violarea flagranta a legislatiei si daca in urma actiu-
nilor intreprinse se realiza ,bunastarea poporului”.

Concluzii.

In concluzie, cercetatorii contemporani® subliniaza ca Constitutia

RSS Moldovenesti din 1978, considerata ,,de tip nou”, cu greu poate fi
inclusa in categoria constitutiilor traditionale. Fundamentata pe prin-
cipiile marxist-leniniste, aceasta a fost privita, in primul rand, ca un
instrument al clasei dominante si nu un rezultat al unui compromis
social, nefiind fondata pe colaborarea diferitelor categorii sociale.
Privind in ansamblu atat principiile si valorile promovate de Consti-
tutia RSS Moldovenesti din 1978, cat si criticile aduse acesteia (la
moment si cu mult mai tarziu), care pe alocuri sunt destul de justificate,

180 Costachi Gh., Guceac I. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii
Moldova spre statul de drept. Chisindu: F.E.-P. | Tipografia Centrald”, 2003, p.
311.

238



tinem sa subliniem necesitatea indiscutabila a recunoasterii unei valori
distincte tuturor actelor constitutionale de o asemenea natura, deoa-
rece toate reflectd specificul societatii la o anumita etapa din istoria
dezvoltarii sale. Sub aspect comparativ, practic fiecare act constituti-
onal (Constitutie) a reprezentat un progres in raport cu actele consti-
tutionale predecesoare si doar in raport cu cele care le-au urmat s-au
prezentat ca fenomene depasite, cu elemente inconsecvente si decla-
rative. Din perspectiva data, consideram ca Constitutia RSS Moldove-
nesti a adus totusi o contributie majora in dezvoltarea societatii moldo-
venesti la etapa adoptarii sale, moment confirmat de faptul ca unele
din elementele sociale, politice si juridice initiate si promovate de catre
aceasta au fost preluate si dezvoltate in continuare de noua Constitutie
a Republicii Moldova, adoptata la 1994.

Bibliografie

1. Costachi Gh. Constitutia RSS Moldovenesti - triumf al democratiei
socialiste. Chisinau: Cartea Moldoveneasca, 1983.

2. Costachi Gh., Guceac I. Fenomenul constitutionalismului in evolutia
Republicii Moldova spre statul de drept. Chisinau: F.E.-P. ,Tipografia
Centrala”, 2003.

3. Cu privire la cea de-a 6-a aniversare a formarii Uniunii Republicilor
Sovietice Socialiste. Hotararea CC al PCUS. Chisinau, 1982.

4.  Guceac . Evolutia constitutionalismului in Republica Moldova. Chisinau,
2000.

5. Ivanov V. RSS Moldoveneasa - stat suveran in componenta Uniunii RSS.
Chisinau: Cartea Moldoveneasca, 1983.

6. Ivanov V., Costachi Gh. Dezvoltarea constitutionala a RSS Moldovenesti.
Chisinau: Cartea Moldoveneasca, 1981.

7. Moldova Socialista, 15 aprilie 1978.

Moldova Socialista, 15 iulie 1977.

9. 3acenanue BepxosHoro Cosera Monpmasckoit CCP (meBsiTOro co3biBa).
[llecrast BHeouyepenHasi ceccus, CreHorpaduyeckuit order. KuinHes,
1977.

10. Kepumos [I. JlemokpaTus pazpurtoro conuanusma. Mocksa, 1980.

11. KoHctutyuwus obieHapogHoro rocygapcTsa. Mocksa, 1978.

12. Jlenmewkun A.W. CoBerckuit dpemepanusm (Teopus u mpakTrka). Mocksa,
1977.

oo

239



LIMBA MOLDOVENEASCA
IN COLIVIA CONSTITUTIONALA

Valeriu RENITA
publicist, scriitor

I. Falsul din Declaratia de independenta

Parafrazand celebra maxima cu privire la politica, daca nu te inte-
resezi tu de Constitutie, se intereseaza Constitutia de tine. Desi, ca
jurnalist preocupat de vreo patru decenii de subiecte politice, nu mi-au
fost straine solutiile sistemului nostru de justitie pentru probleme de
importantd majora pentru tard, am trait, totusi, emotii aparte in urma
unor decizii mai speciale ale Curtii Constitutionale (CC). Toti cunosc,
bunaoara, paradoxul constitutional, legat de dualitatea puterii in stat
din vara fierbinte a lui 2019, cand CC sub presiune politica, inclusiv din
exterior, si-a anulat propriile hotarari din 7-9 iunie, apreciate de unii
politicieni drept controversate, prin care a decis cd noua majoritate
parlamentara de coalitie PSRM-ACUM este in afara legii si in imposi-
bilitate de a forma guvernul. O experienta si mai dura am incercat, cind
intr-o buna zi, mai exact la 5 decembrie 2013, m-am lovit (ori am fost
lovit) ca de muchia ascutita a unei bare de otel, de o alta hotarare CC.
E vorba de ziua, cand limba de stat stipulata in Constitutie drept limba
moldoveneasca, a devenit limba romana. Nu am, evident, nimic impo-
triva limbii romane, ori a Romanei, e vorba doar de procedeul iluzio-
nist, in opinia mea, aplicat textului constitutional.

Daca e s-o spun pe sleau, am ramas stupefiat de interpretarea neobis-
nuitd a Declaratiei de independenta a Republicii Moldova, pe care cinci
din cei sase judecatori au ridicat-o ca valoare peste textul propriu-zis
al Constitutiei, pornind de la ideea, cd anume aceste doua documente,
nu si altele, fac ideatic un bloc juridic comun. Nu lipsa unui calcul
logic m-a dat gata, pentru ca nu de logica era vorba, in primul rand, in
aceasta coliziune juridica... M-a zapacit rau proba de baza, care amintea
mai curand o farsi.. In asemenea momente, te intrebi, pAni unde pot
merge, totusi, speculatiile juridice in chestiuni existentialiste pentru
tara, in probleme fundamentale pentru soarta natiunii si a statului?
Raspunsul e, pana unde merge vrerea ori gustul judecatorilor...
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Salasamla o parte, pentru putin timp, problema propriu-zisa a limbii,
care, raportata la stat, este, dupa mine, o problema politica, careia i s-a
lipit destul de ingenios eticheta pur stiintifica. Si savantii care pledeaza
pentru limba romana si cei care pledeaza pentru limba moldoveneasca
au, o spunem si pentru o eventuala concesie, suficiente argumente de
ordin lingvistic si istoric. Am putea, cu scopul de a ne eschiva pentru
moment de la polemica limbii, ori mai bine zis, de la certurile, care ne
macina mai mult de trei decenii, sa ne oprim la compromisul lui Druta,
care e plin de intelepciune: “limba moldoveneasca este mama limbii
romanesti”.

Doresc sa readuc aici in discutie, intai de toate, chestiunea privind
neconcordanta dintre aspectele stiintific, juridic si cel politic ale
problemei limbii, utilizdnd argumentele taberelor implicate in
problema constitutionald dezbatuti. In decizia CC de recunoastere a
limbii romane drept limba de stat (indirect, prin statuarea prevalarii
Declaratiei de independenta asupra Constitutiei), cei cinci judecatori
au operat cu un om argument, care spune ca “fiecare ordine politica isi
are un ,an zero” al ei, de unde ia nastere sistemul sau valoric si legal.
Pentru sistemul valoric, legal si politic existent la ora actuala in Repu-
blica Moldova, ,anul zero” a fost anul 1991, cand in frontierele fostei
RSSM a fost creat statul Republica Moldova”. Tot astfel, zicem si noi,
la randul nostru, fiecare dezbatere are un punct de pornire zero, care
pentru o mai buna ilustrare, pentru accesibilitate, adica pentru o mai
buna intelegere de catre nespecialisti, e bine sa foloseasca o compa-
ratie, o metafora. Orice comparatie schioapata, dar reusita ei nu rezida
intotdeauna in finete, ci, uneori, intr-un contrast cat mai puternic intre
elementele confruntate.

Sa zicem ca prin sectorul de zarzavat al gradinii Dvs a trecut un
biet vierme, lasind o urma abia sesizabila, cu precadere in segmentele
de drum parcurse prin tunel. Dumneavoastra din greseala, ori dintr-o
ezitare, sau teama - fie si nejustificata - pentru eventualele pierderi,
ori poate chiar in gluma, ati consemnat cu fidelitate in jurnalul Dvs
intim, ca astazi un rand de rasad a fost afectat serios de o nerusinata
jivina... Probabil de un porc, scapat din gojineata vecinului. Deosebirea
dintre porc si vierme e mai mult decat evidenta: chiar daca porcul este
si el un ramator, se deosebeste vadit de un vierme. Peste un deceniu
doua, insa, rasfoind jurnalul la pagina cu observatia exagerata, nu Va
mai dati silinta sa restabiliti exact in memorie ce jiganie anume v-a
tulburat vigilenta de agricultor. Probabil, ca un reprezentant al familiei
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porcinelor, daca e scris, totusi, negru pe alb “porc”. Cer scuze pentru
metafora neparfumata, dar aproximativ in aceeasi maniera, judecatorii
care au emis decizia in cauza, dar, mai intéi, autorii Declaratiei de inde-
pendenta din 1991, au atestat dupd o haba de vreme, ca parlamentarii
moldoveni ar fi votat limba romana drept limba de stat.

E un fals, pentru ca in 1989, deputatii Sovietului Suprem adoptasera
legea, conform careia limba de stat in RSSM a fost proclamata limba
moldoveneasca. Dar asa au vazut autorii Declaratiei lucrurile in 1991,
ori asa au dorit sa le vada, desi cu asemenea notiuni nu se glumeste,
pentru ca limba alaturi de steag si de stema sunt atribute ale statalitatii.
Au trecut 22 de ani si iata ca la decizia Curtii Constitutionale limba
romana e proclamata limba de stat, ca argument de baza servind falsul
din Declaratia de independenta.

Sa depanam inca o data aceasta voita incurcatura “intre porc si
vierme”, sa insistam asupra elementelor din metafora, inlocuindu-le cu
termenii juridici folositi de CC (fara a ne opri, insa, prea mult in acest
capitol la dovezile fie slabe, fie bine puse la punct, menite sa demon-
streze ipoteza, ca Declaratia de independenta si corpul Constitutiei din
1994 pot fi cu adevarat analizate la un loc, ca un text comun, pentru ca
ar face parte din acelasi bloc constitutional).

Asadar, CC a luat “Hotararea privind interpretarea arti-
colului 13 alin. (1) din Constitutie in corelatie cu Preambulul
Constitutiei si Declaratia de Independenta a Republicii Moldova”.

La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala
in 2013 de un grup de deputati prin care au solicitat:

- recunoasterea Declaratiei de Independenta a Republicii Moldova
ca fiind valoric superioard Constitutiei Republicii Moldova;

- inlaturarea contradictiei dintre prevederile Declaratiei de Indepen-
denta a Republicii Moldova si art. 13 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova, coreland denumirea limbii oficiale a Republicii Moldova
conform actului juridic considerat de Curtea Constitutionala a Repu-
blicii Moldova ca fiind ierarhic superior.

Asadar, judecatorii au doborat stipularea constitutionala “limba de
stat - limba moldoveneasca” din art.13 din Constitutia RM, adoptata
in 1994 in doi pasi: A) Declaratia de independenta prevaleaza asupra
Constitutie; B) in Declaratia de independenta drept limba de stat este
statuata limba romana.

Legalitatea acestor doi pasi a fost explicata, dupa cum urmeaza.

A) Valoarea Declaratiei, in opinia judecatorilor, e ca a aparut inaintea
Constitutiei si redd pe scurt idealurile republicii: “In aceasta ordine de
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idei, prin referinta din Preambulul Constitutiei, Declaratia de Indepen-
denta are, in mod incontestabil, valoare de text constitutional. Chiar
daca o asemenea referinta lipsea in Preambulul Constitutiei, Declaratia
de Independenta a Republicii Moldova oricum, prin natura sa, ar avea
valoare de text constitutional, deoarece reprezinta expresia majora a
vointei poporului de a construi si trai intr-un stat liber si independent,
vointa care predetermina necesitatea adoptarii Constitutiei si il leaga
pe constituant de idealurile, principiile si valorile Declaratiei (a se
vedea, mutatis mutandis, statuarile Curtii Constitutionale a Germanieti,
mentionate la § 102 infra).

B) “Prin legile si hotararile Parlamentului Republicii Moldova
privind decretarea limbii romdne ca limba de stat, - se aratd in Hotdrarea
CC in cauza, - si reintroducerea alfabetului latin, din 31 august 1989,
drapelul de stat, din 27 aprilie 1990, stema de stat, din 3 noiembrie 1990,
si schimbarea denumirii oficiale a statului, din 23 mai 1991.

Depistam din capul locului falsul: 1989 limba de stat nu a fost decre-
tatd romana, ci moldoveneasca in baza grafiei latine. In Legea cu
privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti
(Nr.3465-XI din 01.09.89) Titlul 1, se stipuleaza: “Articolul 1. In confor-
mitate cu Constitutia (Legea Fundamentald) a RSS Moldovenesti limba
de stat a RSS Moldovenesti este limba moldoveneasca, care functio-
neaza pe baza grafiei latine”.

Deci, prin reducerea argumentarii judecatorilor la esenta, putem
observa mecanismul ei destul de simplist, daca neglijam exprimarea
cam stufoasa: Preambulul Constitutiei se declara expresia concentrata,
embrionul Constitutiei, aducandu-se, e adevarat, numeroase exemple
din practica Curtilor constitutionale europene. Dar se face, de fapt,
referire la un singur element, la prevederea ca ,aspiratiile [...| exprimate
prin proclamarea independentei” - din Preambul, care este, conform celor
cinci judecatori, trimiterea directa la actul prin care independenta a
fost proclamata - Declaratia de Independenta a Republicii Moldova.
Acesta este actul juridic prin care independenta Republicii Moldova a
fost exprimata si in care sunt reflectate aspiratiile care au insotit acest
proces. Astfel, acest text al Preambulului Constitutiei reprezinta o
clauza constitutionala de trimitere”.

De aici se ajunge la urmatorul fapt important din argumentare:
“Curtea retine ca Declaratia de Independenta constituie fundamentul
juridic si politic primar al Constitutiei. Astfel, nici o prevedere a
Constitutiei, reflectata in textul Declaratiei de Independenta, nu poate
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incalca limitele (prevederile) Declaratiei”. Adica nici o prevedere n-ar fi
in stare sa elimine un fals, chiar, daca este strigator la cer!

“Mai mult, - afirma judecatorii, - fiind actul fondator al statului
Republica Moldova, Declaratia de Independentda este un document
juridic care nu poate fi supus nici unui fel de modificari si/sau comple-
tari. Astfel, Declaratia de Independenta beneficiaza de statutul de
sClauza de eternitate”, deoarece defineste identitatea constitutionala a
sistemului politic, principiile careia nu pot fi schimbate fara a distruge
aceasta identitate”.

Si in continuare: “Curtea retine ca Declaratia de Independenta este
elementul originar, intangibil si imuabil al blocului de constitutiona-
litate“. “Prin urmare, nici un act juridic, indiferent de forta acestuia,
inclusiv Legea Fundamentala, nu poate veni in contradictie cu textul
Declaratiei de Independenta. Atat timp, cat Republica Moldova se afla
in aceeasi ordine politica creata prin Declaratia de Independenta de la
27 august 1991, legiuitorul constituant nu poate adopta reglementari
ce contravin acesteia. Totusi, in cazul in care legiuitorul constituant
a admis, ca Legea Fundamentala contine anumite contradictii fata de
textul Declaratiei de Independenta, textul autentic raiméne a fi cel din
Declaratia de Independenta”.

Desi aceasta afirmatie finala din Hotarirea din cauza pare eterna si
de nestramutat, alt complet de judecétori CC, poate arata usor falsul si
destrama toata aceasta constructie, ori mai bine zis speculatie juridica.

Accentuam inca o data, ca in Declaratia de independenta autorii
nu declara expres limba romana drept limba de stat, ci fac o trimi-
tere - in alineatul care incepe (atentie!) cu o notiune de revocare a unui
eveniment, REAMINTIND, - trimitere la decretarea limbii romane de
catre parlament, mai exact de Sovietul Suprem al RSSM, ceea ce este
un fals.

Repetam, Sovietul Suprem a decretat/adoptat o lege privind limba
moldoveneasca in calitate de limba de stat.

latd, integral, alineatul in cauza:

“REAMINTIND cad in ultimii ani miscarea democraticd de eliberare nati-
onalda a populatiei din Republica Moldova si-a reafirmat aspiratiile de liber-
tate, independentd si unitate nationald, exprimate prin documentele finale
ale Marilor Adunari Nationale de la Chisindu din 27 august 1989, 16 decem-
brie 1990 si 27 august 1991, prin legile si hotdririle Parlamentului Republicii
Moldova privind decretarea limbii romdne ca limba de stat si reintrodu-
cerea alfabetului latin, din 31 august 1989, drapelul de stat, din 27 aprilie
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1990, stema de stat, din 3 noiembrie 1990, si schimbarea denumirii oficiale a
statului, din 23 mai 1991;”

In argumentarea sa judecitorii invoci, intre altele, contextul istoric
de devenire a limbii, drept capitol solid si de referinta, ceea ce pare, cel
putin, curios, pentru ca evenimentele istorice sunt realitati, care pot fi
tratate diferit, functie de viziunea stiintifica a cercetatorului (“Istoria
justifica intotdeauna orice”. Lucian Boia). Judecatorii ar fi putut,
bunioara, sa abordeze dilema denumirii limbii intr-un context istoric
mult mai adanc si puteau, la fel, de rind cu faptele aduse, sa consem-
neze ca limba moldoveneasca a fost propusa ca limba oficiala noului
stat Romania, format in rezultatul unirii principatelor dunarene. Perso-
nalitati de notorietate, Gheorghe Asachi, Nicolae Istrate si Costache
Negruzzi, au fost doar cativa dintre participantii la Divanul (adunarea)
Ad-Hoc al Moldovei din octombrie 1857 care s-au impotrivit ca limba
viitorului stat unificat si fie denumita romana, din motive, cum scriu,
de regula, istoricii unionisti, legate de separatismul moldovenesc: asa
era numit atunci si mai e numit si acum dreptul moldovenilor de a se
constitui intr-o natiune moldoveneasca sub protectia unui stat moldo-
venesc. Decizia privind limba oficiala a viitorului stat roman a fost
puternic influentata ca si alte decizii ale Divanul ad-hoc din Moldova
(ales repetat pe placul Bucurestiului!) de catre reprezentantii Frantei si
a Imperiului Otoman.

Unul dintre argumentele legiuitorilor constitutionali este si opinia
savantilor. Academia de Stiinte a Moldovei considera ca in Declaratia
de Independenta a Republicii Moldova organul legislativ suprem a recu-
noscut ca denumirea oficiala a limbii vorbite pe teritoriul Republicii
Moldova este limba romana. Deci si savantii accepta falsul remarcat.

La solicitarea Parlamentului Republicii Moldova din 28 iulie 1994 de
a se pronunta asupra istoriei si folosirii glotonimului ,,limba moldove-
neasca”, Academia de Stiinte a Moldovei a prezentat opinia, aprobata
in unanimitate de Prezidiul sau la 9 septembrie 1994, in care se mentio-
neazd: ,Convingerea noastra este aceea ca Articolul 13 din Constitutie
trebuie sa fie revazut in conformitate cu adevarul stiintific, urmand a fi
formulat in felul urmator: «Limba de stat (oficiald) a Republicii Moldova
este limba romana»”.

E normal ca un for stiintific sa pledeze pentru adevar stiintific, desi
uneori savantilor ori institutiilor stiintifice li se pare o normalitate sa
pledeze pentru o anumita formula stiintifica ignorand cu buna stiinta
alta.
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Este oare existenta limbii literare moldovenesti un neadevar stiin-
tific?

Este oare un neadevar stiintific actul de recunoastere a identitatii
limbii roméne si limbii moldovenesti de catre savantii lingvisti de pe
ambele maluri ale Prutului in anii “90?

In 1856, cu trei ani inainte de Unire, Alecu Russo scria in Cugetdri:
«Adevarul este ca aicea incep oamenii a nu se mai intelege, acum ca
este nevoie de intelegere, si neuniti in vorba, sint toti uniti in a cere... sa
se scrie pentru obste, obstea cea nepoligloata, nelatina, frantuzeasca, ca
sa poata bietii oameni a avea o legatura, un locsor pe pamintul moldo-
venesc, unde sa vorbeasca moldoveneste» .

Curios, ca limbii moldovenesti, limba celor 7 milioane de moldo-
veni din Romania si 2,5 milioane din Republica Moldova, limba care
are majoritate lingvistica clara fata de olteni, ardeleni, banateni etc., ii
este negat standardul literar, iar limba moldoveneasca vorbita, scrisa,
predata si folosita ca limba oficiala in institutiile de stat al RSSM si
Republica Moldova a fost decazuta in gradul de grai.

Exista suficiente argumente, sustinute de savantii din stanga si
dreapta Prutului, care pot dovedi, cum am mai spus, ca nu limba moldo-
veneasca, ci limba romana este o inventie.

I1. Opinia separati a judecitorului Aurel BAIESU

“Comisia de la Venetia retine ca pentru o revizuire constitutionala
importanta, o procedura politica democratica si deliberativa, conforma
procedurilor prescrise pentru amendamentele constitutionale, este in
mod vadit preferabila unei abordari pur jurisdictionale”.

Aceasta observatie pertinenta apartine celui de-al saselea judecator
CC. Numele lui este Aurel BAESU, magistratul care s-a incumetat s
aiba opinia sa separata in judecarea cauzei, in ciuda faptului ca restul
colegilor n-au ezitat in privinta nici unui argument prezentat in proces,
in tot cazul, ei nu au emis public contestari.

Desi e bazata pe considerente strict juridice, aceasta opinie, tratata
mai larg, poate fi considerata separata, in treacat fie spus, doar in
contextul formal procesual. In afara peretilor CC, insi, ea ar fi strans
imbratisata, daca ar fi larg cunoscuta de majoritatea cetatenilor tarii,
care, conform ultimului recensamant, se considera moldoveni si
vorbesc moldoveneste de veacuri, nu de la Stalin incoace, cum incearca
sa inoculeze unele surse propagandistice.

Judecatorul constitutional dl Aurel BAIESU si-a formulat opinia
in chip profesionist, econom, cu dovezi bine cantirite. In fata textului
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scurt, dar expresiv al “ereticului” paleste, dupa parerea impartasita de
mai multi experti, hotararea voluminoasa si stufoasa a Curtii, pe care
personal o consider, alaturandu-ma, evident, argumentelor lui Aurel
BAIESU, indoielnici si de-a dreptul diunitoare statalititii noastre.

Voistarui asupraacelor clauze din opinia separata, pe care le consider
mai reprezentative si mai accesibile ca limbaj cititorului comun.

BAIESU nu este de acord cu cei cinci judecitori in privinta ches-
tiunii de principiu, privind faptul ca Declaratia de independenta sta
valoric deasupra textului Constitutiei.

El insista sa sublinieze ca este lipsita de suport afirmatia, ori insinu-
area, potrivit careia, atunci cand exista mai multe interpretari, preva-
leaza optiunea conforma Preambulului si, implicit, Declaratiei de Inde-
pendenta.

Cel de-al saselea judecator arata, ca problema valorii juridice a
declaratiilor politice a constituit un subiect clasic al controverselor
doctrinare in diferite tari. Unii autori sustin ca aceste texte nu pot avea
valoare juridicd; in opinia lor, acestea sunt ,, declaratii mari de intentii,
enunturi filozofice sau morale”, dar nu creeaza norme de drept.

Operand cu idei dintr-o lucrare de referinta pentru problema abor-
dati, Mathieu B. “? Qu’est-ce que la Constitution”, BAIESU subliniaza,
ca sarcina de a concilia conflictele aparute intre principiile si normele
blocului de constitutionalitate (Declaratie - Constitutie) ii revine, in
primul rand, legislatorului, adica parlamentarului, creatorului de legi.
Anume legislatorul exercita puterea sa discretionara, evident, sub
controlul judecatorului constitutional. Judecatorul constitutional ,este
deseori chemat sa opereze un control asupra concilierii operate de
legiuitor intre principiile potential contradictorii in aplicarea lor [...],
utilizand principiul proportionalitatii. Insi, subliniaza din nou autorul
opiniei separate, judecatorul constitutional nu creeaza, strict vorbind,
norme constitutionale. Mai mult decat atat, el nu poate controla nici
legile constitutionale, nici legile adoptate prin referendum, expresie
directd a suveranitatii nationale, deoarece, fiind cenzor al legilor, el
este servitorul constitutiei”.

In continuare cel de-al saselea judecitor se referd la metoda eronata,
in opinia lui, aplicata de Curte la judecarea cauzei si sustine ca ar fi fost
recomandabila o altd abordare. Intrucat, zice el, in Hotarare este luat
ca referinta modelul francez, acesta fiind pus la baza instituirii notiunii
de ,bloc de constitutionalitate”, Curtea urma sa aplice metoda de inter-
pretare comparativa. Interpretarea comparativa presupune, ca solutiile
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se bazeaza pe analiza interpretarii si aplicarii institutiilor juridice simi-
lare in alte sisteme de drept si pe metoda analogiei (ubi eadem est ratio,
ibi eadem solutio esse debet), care, la randul ei se sprijina pe ideea ca,
unde existd aceleasi ratiuni, trebuie data aceeasi solutie (exact ceea ce
spune maxima latina de mai sus).

Fundamentul metodei analogiei consta in faptul ca aceeasi cauza
trebuie sd produca acelasi efect. Aplicind metoda de interpretare
comparativa si metoda analogiei la examinarea coraportului dintre cele
doua acte care alcatuiesc ,blocul de constitutionalitate” din Republica
Moldova - Declaratia de Independenta si Constitutia, solutia trebuie
sa fie data in sensul in care aceste acte au valoare juridica egala ()).
Prin urmare, isi continuid BAIESU gandul, nu existi niciun temei de a
acorda o valoare juridica superioara Declaratiei de Independenta fata
de Constitutie. Cu atat mai mult, cu cat ambele acte au aparut in urma
unei miscari politice comune, intr-un interval de timp scurt si sunt
bazate pe aceleasi valori. Cele doua acte proclama aceleasi principii,
stabilesc temeliile institutiilor statale fundamentale. Ce temei ar exista
de a acorda o valoare juridica superioara Declaratiei de Independenta
fata de Constitutie?

Autorul opiniei separate raspunde: niciunul!

In alt context, dar in aceeasi ordine de idei, BAIESU indica falsul din
Declaratia de independenta, la care ne-am referit in capitolul prece-
dent, fals peste care Curtea Constitutionala trece in viteza mare, fara
sa-1 observe, ca trenul expres printr-o gara prapadita.

Cel de-al saselea judecator constata ca din blocul de constitutiona-
litate trebuie sa faca parte, pe buna dreptate, legile si hotararile Parla-
mentului RM privind decretarea limbii ca limba de stat si reintrodu-
cerea alfabetului latin, din 31 august 1989, la care face referinta expresa
Declaratia de Independenti. In acest context trebuie de remarcat ci in
actele respective de referinta (Legea nr. 3462, Hotararea nr. 3463, Legea
nr. 3464) este consacratd sintagma ,limba moldoveneasca”, si nu ,limba
romana”. Ceea ce trebuia de demnstrat.

BAIESU continui, insi, cu referintele de rigoare.

Astfel, prin Legea nr. 3464 din 31 august 1989 legislatorul a statuat:
,in scopul lichidarii deformarilor survenite in constructia lingvistica din
RSS Moldoveneasca, al luarii sub protectia statului a limbii moldove-
nesti - una dintre premisele fundamentale ale existentei natiunii moldo-
venesti in cadrul formatiei sale national-statale suverane, al asigurarii
functionarii ei in toate sferele pe teritoriul RSS Moldovenesti si al regle-
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mentarii relatiilor lingvo-nationale in republica, [...] a completa Consti-
tutia (Legea Fundamentala) a RSS Moldovenesti cu articolul 70/1, avand
urmatorul continut: Articolul 70/1. Limba de stat a Republicii Sovietice
Socialiste Moldovenesti este limba moldoveneasca [...]”.

Daca cei cinci judecatori staruiau si ei, cum le-ar fi sezut bine, asupra
citatelor/adevarurilor de mai sus, care nu puteau fi evitate, dar au fost,
totusi evitate ca argumente, atunci, constatau si ei, la fel ca BAIESU,
poate, ca in actele ce alcatuiesc ,blocul de constitutionalitate” preva-
leaza normele care consacra sintagma ,limba moldoveneasca”.

De aceea BAIESU are tot dreptul si afirme, de fapt, si impute jude-
catorilor mai multi la numar, ca japlicind metoda interpretarii siste-
matice, care implica lamurirea intelesului unei norme juridice, tinan-
du-se cont de legaturile sale cu alte norme juridice, fie din acelasi act
normativ, fie dintr-un alt act normativ, Curtea nu a fost indreptatita sa
acorde valoare superioara textului Declaratiei, in care sintagma ,limba
romana” doar se mentioneazd, in raport cu prevederile altor texte (art.
13 din Constitutie, Legea nr. 3464 din 31 august 1989 etc.), in care de
facto se decreteaza ca limba de stat - limba moldoveneasca”.

In fine, cu aceastd deductie BAIESU destrama, desfiinteazi, de fapt,
Hotararea in cauza a Curtii. Mai mult, judecatorul oponent arata cum
un fals, trecut cu vederea mai curand special, decat din neglijenta, a
condus la aparitia unei ditamai false hotarari CC.

Insa pentru a-si duce partea concluziilor pana la bun sfarsit, BAIESU
mai are de adaugat cateva lucruri in opinia sa separata. Atribuirea unei
valori juridice superioare textului Declaratiei de Independenta fata de
textul Constitutiei, zice el, contravine principiilor generale privind
concurenta normelor de drept. Astfel, recunoasterea superioritatii
Declaratiei de Independenta fata de Constitutie este imposibila in
virtutea principiului lex superior derogat legi inferiori (legea superi-
oard are prioritate fata de legea inferioara).

BAIESU atrage atentia, cd urmand principiul “lex specialis derogat
legi generali” (legea speciala are prioritate fata de legea generala), este
evident ca prevederile Declaratiei de Independentd au un caracter
general, pe caind norma art. 13 al Constitutiei e special consacrata denu-
mirii limbii de stat a Republicii Moldova, deci, apare ca lex specialis.

“In lumina celor expuse, - rezuma judecitorul “eretic”, - consider ca
o serie de rationamente care au stat la baza Hotararii in cauza contravin
atat regulilor de interpretare, cat si celor privind concurenta normelor
de drept si nu au suportul juridic necesar. Prin urmare, atribuirea unei
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valori juridice superioare Declaratiei de Independenta in raport cu
Constitutia, astfel incat textul Declaratiei de Independenta sa preva-
leze, statuata prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 36 din 5 decem-
brie 2013, este neintemeiata”. Punct.

Ar fi corect din partea noastra, sa adaugam aici si cateva randuri
despre magistratul Aurel BAIESU, deoarece valoarea opiniei lui sepa-
rate cantareste, cred, nu mai putin, decat hotararea CC in cauza, elabo-
rata de cei cinci judecatori. Ba, poate mai mult chiar, pentru ca opinia
sa nu serveste unor interese politice inguste si elitare, ci celor peste 70
la suta de cetateni ai Republicii Moldova, care se considera moldoveni
si nu au nicio indoiala, ca vorbesc limba moldoveneasca.

BAIESU a absolvit Facultatea de drept, Universitatea de Stat din
Moldova (1986); doctor in drept, Universitatea de Stat M.V.Lomo-
nosov, Moscova (1990); doctor habilitat in drept, Universitatea de Stat
din Moldova (2012). Lector la catedra Drept civil, Universitatea de Stat
din Moldova (1990-1993); conferentiar la catedra Drept international
si dreptul relatiilor economice externe, Facultatea de drept, Universi-
tatea de Stat din Moldova (1994 - prezent); seful catedrei Drept inter-
national si dreptul relatiilor economice externe, Facultatea de drept,
Universitatea de Stat din Moldova (1994-2005); deputat in Parlamentul
Republicii Moldova, vicepresedinte al Comisiei parlamentare juri-
dice, numiri si imunitati (august 2009 - decembrie 2010); consilier in
domeniul juridic al Presedintelui interimar al Republicii Moldova
(aprilie 2011 - ianuarie 2012); Ambasador al Republicii Moldova in
Republica Italiana (ianuarie 2012 - aprilie 2013). Judecator la Curtea
Constitutionala (2013-2019), anul de debut la CC coincide cu exami-
narea hotararii privind denumirea limbii. Membru al Curtii de Arbitraj
Comercial International de pe langa Camera de Comert si Industrie a
Republicii Moldova; membru al Consiliului stiintific consultativ de pe
langa Curtea Suprema de Justitie, membru al grupului de lucru pentru
elaborarea Codului civil. A desfasurat activitate in calitate de expert in
proiectele internationale sub egida Bancii Mondiale, Bancii Europene,
Consiliului Europei, PNUD, TACIS, USAID, etc.

III. Limba moldoveneasca in constitutiile tinutului

In acest scurt capitol vom face o recapitulare a faptelor, care arata,
cum a fost reflectata problema limbii in constitutiile tinutului nostru.

Care a fost logica renuntarii la limba moldoveneasca ca limba de stat
in favoarea limbii romane, chiar daca consimtim, ca acest act e justi-
ficat din punct de vedere stiintific?
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Admitem ca la elaborarea constitutiilor tinutului nostru pe vremea
puterii sovietice, iar ele au fost de toate patru la numar, se interziceau
prin definitie de regimul autoritar discutiii privind denumirea limbii.

De ce in Constitutia din 1918, pregatita de “Sfatul Tarii” pina la
interventia armatei regulate romane, deci fara presiuni si imixtiuni din
afara Republicii Democratice Moldovenesti, intr-o atmosfera de liber-
tate deplind a autorilor legii fundamentale, n-a fost fructificata ideia
declararii limbii romane drept limba de stat, ori oficiala?

Nu ne putem indoi, ca politicienii si juristii, care au elaborat acea
constitutie erau buni profesionisti si aveau cele mai nobile intentii,
acest fapt e confirmat direct ori indirect de cercetatorii perioadei
respective, fie ca sunt pro ori contra Unirii.

De ce, la urma urmei, n-a biruit “punctul de vedere stiintific” in
“Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS
Moldovenesti” din 1989 in al patrulea an de libertate si restructurare
gorbaciovista?

Le-a fost oare frica legislatorilor moldoveni de furia Moscovei, ori
au fost nevoiti, totusi, sa tina cont de opinia poporului, pe care-I repre-
zentau?

Avem raspunsul, daca nu complet, cel putin, prealabil, de ce curentul
unionist si cei cinci magistrati CC, cetateni ai Romaniei, au operat
schimbarea constitutionala a denumirii limbii. Acest lucru a fost posibil
doar printr-un subterfugiu, recurgand la un viclesug.

Proiectul “Constitutiei Republicii Nationale Moldovenesti”, careia
soarta nu i-a harazit sa fie adoptata vreodata, a fost publicat, totusi,
la 28 martie 1918, a doua zi dupa lichidarea Republicii Democratice
Moldovenesti. In acest document, care, impreuni cu foaia de titlu
numara doar zece pagini, nu exista articole speciale, care ar statua
express, ar impune o limba de stat. Radicali in viziunile sale politice,
influentati de evenimentele din Petrograd din 1917, dar avand ca ideal
Declaratia drepturilor omului si ale cetateanului a Revolutiei franceze,
autorii primei constitutii moldovenesti au fost foarte atenti in textul
lor la chestiuni, care ar fi afectat cumva libertatile cetatenesti, sau ar fi
discriminat anumite etnii conlocuitoare.

In Basarabia de atunci in ciuda haosului provocat de razboi, domnea
o atmosfera, dupa cum atesta istoricii timpului, a unui bilingvism real
moldo-rus, care era reflectat, apropos, in lucrarile “Sfatului Tarii”.

In nici o perioada istorica problemele de limba n-au schimbat echi-
librul politic al tinutului nostru si n-au adus la coliziile etnice si ling-
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vistice, decat din initiativa puterii, din considerentul universal “Divide
et impera!”.

Totusi, Articolul 78 al “Constitutiei Republicii Nationale Moldo-
venesti”, stabileste, indirect, limba oficiala: “Limba moldoveneasca,
ca limba oficiala a statului este obiect de invatatura obligator in toate
scolile republicii”.

Limba romana, ori romaneasca functioneaza in Basarabia ca limba
de stat, in mod firesc, conform Constitutiei Romaniei din 1923. Art.
126 prevede expres: “Limba roméneasca este limba oficiala a Statului
roman’.

Cum a fost introdusa limba romana in comunicarea de zi cu zi in
conditiile unei democratii limitate de autoritatea regala si cum a reac-
tionat la aceste masuri societatea moldoveneasca sunt alte probleme,
care nu cadreaza cu obiectivele prezentului material.

Constitutia Republicii Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti
din 1925 are o abordare prudenta fata de limbile de circulatie, fara a le
conferi caracter de stat. In Capitolul I Dispozitii generale, Art.9 scrie
in grafie chirilica: “Cele mai raspandite limbi in Republica Autonoma
Sovietica Socialista Moldoveneasca sint recunoscute limbile moldo-
veneasca, ucraineand si rusa”. Atat. Prudenta abordarii se explica,
probabil, prin mostenirea revolutionara, in care se mai pastra respect
pentru drepturile cetatenesti.

Autorii Constitutiei Republicii Autonome Sovietice Socialiste
Moldovenesti din 1938 nu acorda limbii nici atentia de acum 13 ani. Dar
in acest caz nu mai putem vorbi de respectul fata de drepturile cetate-
nesti, ci mai curand de vigilenta stalinista. In Capitolul X, Gherbul,
Flagul, Capitala, art. 112-113 se stipuleaza (cu grafie latina), ca “scri-
itura “RSSU” si “Proletari din toate tarile uniti-va!” se fac in limbile
ucraineana si moldoveneasca, cu adaugarea sub scriitura “RSSU”cu
litere in masura mai mica, scriiturile “RASS Moldoveneasca” in limbile
ucraineana si moldoveneasca”. Moldoveneasca si ucraineana sunt indi-
cate la fel in Cap.VII Judecata si Procuratura, art. 78 in calitate de limbi
folosite in cadrul proceselor de judecata din RASSM.

in Constitutia RSSM din 1941, Capitolul X, Gherbul, Flagul, Capi-
tala, Articolul 122, apare indirect, ca si in constitutia precedenta, limba
rusd ca limba de comunicare, pentru ca Moldova nu se mai afla deja in
custodia RSS Ucraineana: (cu grafie chirilica, deja) “Cununa ii infasata
cu o binda rosie cu inscriptia: “Proletari din toate tarile uniti-va!l” in
linghile moldoveneasca si rusa cu initialele RSSM.” Moldoveneasca si
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rusa sunt indicate la fel in Cap.VII Judecata si Procuratura, art. 89 in
calitate de limbi de procedura judiciara.

Constitutia RSSM din 1978 e scrisa intr-un limbaj elevat. Desi textul
e in grafie chirilica putem vorbi cu siguranta de conditiile unei iden-
titati a limbilor literare moldoveneasca si romana. Limba moldove-
neasca nu are inca statut oficial, la fel ca si in celelalte trei constitutii,
adoptate sub regim sovietic. Depistam, totusi, limbile de baza, care se
vorbesc in RSS Moldoveneasca din Capitolul VIII. Justitia, Arbitrajul si
Procuratura, Art. 158, care spune, ca “In RSS Moldoveneasca procedura
judiciara se infaptuieste in limba moldoveneasca sau rusa, ori in limba
majoritatii populatiei din localitatea respectiva”. La fel gasim o trimi-
tere la limbile vorbite oficial in Capitolul IX, Gherbul, Steagul, Imnul si
Capitala RSS Moldovenesti. Articolul 167: “Stema de stat al Republicii
Sovietice Socialiste Moldovenesti reprezinta imaginea unei seceri si a
unui ciocan, luminate de razele soarelui si incadrate in spice si stiuleti
de papusoi cu o ghirlanda de struguri si fructe, purtand pe o panglica
rosie inscriptiile: in partea de jos “RSSM”, pe partea dreapta in limba
rusa “Ilponerapuu Bcex CTpaH, COefUHsANTECH! | pe partea stangad - in
moldoveneasca “Proletari din toate tarile, uniti-va!”.

Chiar si cetateanul putin versat in istoria URSS, cred ca banuieste,
de ce autorii constitutiilor de pe vremea sovietica nu confereau limbii
moldovenesti statut oficial. Limba, alaturi de stema si drapel este un
atribut al statalitatii, ce tine de etnie, natiune si prezenta un risc politic
permanent la adresa ideologiei sovietice, care prevedea, conform unui
recunoscut paradox al dezvoltarii, ca odata cu inflorirea natiunilor,
deosebirile dintre caracteristicile etnice ale popoarelor conlocuitoare
ale URSS urmau sa dispara in timp, iar in rezultat sa apara natiunea
sovietica.

IV. Limba moldo-romana

Din capitolele precedente putem desprinde lesne gandul, ca una e
sa examinezi limba in calitate de instrument de comunicare si alta - in
calitate de limba de stat.

in al doilea caz chestiunea nu poate fi abordata si nu poate rimane
in parametri strict stiintifici, ci, capata, pe buna dreptate, caracteristici
politice, deoarece limba e privita ca un element indispensabil statalitatii.

in general, oamenii sunt in mod inerent fiinte politice, care folosesc
limbajul pentru a realiza scopuri politice, dupa cum observa inca Aris-
totel.
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Putem spune, ca e suficient de vizibil rezultatul schimbarii politicii
statului in domeniul functionarii limbilor in societatea moldoveneasca:
in ultimele trei-patru decenii se constatd un numar mai mare de vorbi-
tori de limba moldoveneasca (roména) fata de ceilalti vorbitori.

De partea cui ar fi luptat SUA in Razboiul II mondial, daca e sa ne
adresam altui exemplu, si cum ar fi aratat aceasta tara azi, daca limba
oficiala, votata de Congresul american in 1783, era germana, pentru
care s-a votat doar cu un vot mai putin decat pentru engleza, chiar daca
vorbim la modul ipotetic, fiind la mijloc, mai curand, o legenda?

Unele tari, dupa cum vom ardta mai jos, si-au adoptat limba de
stat porinid de la faptul ca obiectivul consolidarii statalitatii este mai
important, decat adevarul stiintific.

Dar nu s-a intamplat oare la fel si la noi, doar ca memoria colectiva
se preteaza uneori capriciilor puterii. S evocam, dara, cum au motivat
politicienii si legislatorii moldoveni acum 35 de ani necesitatea adop-
tarii limbii moldovenesti ca limba de stat in preambulul “Legii cu
privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti”
(N1.3465-XI din 01.09.89): ,Are menirea sd contribuie la realizarea suvera-
nitatii depline a republicii si la crearea garantiilor necesare pentru folosirea ei
plenard in toate sferele vietii ei politice, economice, sociale si culturale. RSS
Moldoveneasca sprijinda aspiratia moldovenilor care locuiesc peste hotarele
republicii, iar tindnd cont de identitatea lingvisticd moldo-romana realmente
existentd — si a romdnilor care locuiesc pe teritoriul Uniunii RSS, de a-si face
studiile si de a-si satisface necesitatile culturale in limba maternd. Atribuind
limbii moldovenesti statutul de limba de stat RSS Moldoveneasca asigura
ocrotirea drepturilor si libertatilor constitutionale ale cetatenilor de orice nati-
onalitate, care locuiesc pe teritoriul RSS Moldovenesti, indiferent de limba pe
care o vorbesc, in conditiile egalitatii tuturor cetatenilor in fata Legii’.

Deci, ideea de baza din preambulul respectivei legi este ca statutul
limbii moldovenesti ca limba de stat are menirea sa contribuie la reali-
zarea independentei neconditionate a tirii. In acea perioada dificila si
riscantd pentru soarta Moldovei, era limpede, cel putin, pentru elita
tarii, ca in scopul asigurarii existentei natiunii moldovenesti in cadrul
formatiei sale national-statale suverane, al asigurarii functionarii ei in
toate sferele pe teritoriul RSS Moldovenesti si al reglementarii rela-
tiilor lingvo nationale in tara, limba moldoveneasca trebuieste luata
sub protectia statului.

Cine isi mai aminteste, in toiul discutiilor teribile, ce s-au aprins
in societate pentru denumirea limbii, care urma sa fie statornicita in
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Constitutia din 1994, Petru Lucinschi, pe atunci speaker al Parlamen-
tului, a propus in calitate de compromis versiunea “limba moldove-
neasca (romand)”. Alti politicieni propuneau pentru o concesie mai
accentuata varianta “limba moldo-romana”. Nu au fost luate pe atunci
in serios aceste propuneri, fiind considerate de multi lingvisti drept
niscociri, chestiuni nistrusnice, deplasate. In 2002 ministrul justitiei
de atunci chiar a propus ca in Articolul 13 al Constitutiei sa fie adau-
gata precizarea “Romana si moldoveneasca sunt aceeasi limba“, acestea
reflectand unul si acelasi fenomen lingvistic in esenta.

Popoarele fostei Iugoslavii, care aveau de rezolvat si ele problema
statalitatii si limbii oficiale in conditiile destramarii si autonomizarii
unor regiuni ale tarii, priveau la aceste probleme putin diferit. Poate
si din cauza ca reprezentantii unor etnii conlocuitoare nu trebuiau sa
bage in paranteze, ori sa desparta prin defis denumirile limbii lor lite-
rare, pentru cd istoria facuse deja pentru ei acest lucru: in Tugoslavia se
vorbea sarbo-croata.

Potrivnicii limbii moldovenesti folosesc frecvent “limbile bizare” ca
proba incontestabila si ca motiv ironic, argumentand ca austriecii nu
vorbesc “austriaca”, ci germana, iar americanii nu vorbesc (desi mai
corect ar f1 sa spunem, nu vorbesc inca...) “americana”, ci engleza.

Bine, exista si situatii cand statele isi potrivesc limba dupa denumirea
tarii si invers, desi aceste realitati nu sunt similare cazului Moldovei,
ci mai curand cazului Romania, care si-a denumit tara nou formata,
odata cu unirea principatelor dunarene, cu nume nou, conform denu-
mirii limbii, la fel, relativ noud, fara mostenire istorica directa, tocmai
de aceea aceste denumiri comporta echivocuri.

Limba sarbo-croata (cprnckoxpBarcku je3uk) era una din limbile de
stat in fosta [ugoslavie, pe langa limba slovena si limba macedoneana.
Variante oficiale ale acestei denumiri mai erau ,limba croatosarba”
,limba sarba sau croata” si ,limba croata sau sarba”.

Odatda cu izbucnirea conflictelor interne in anii 90, principala
tensiune lingvistica a existat intre sarbi si croati. Croatii, ca popor mai
mic si mai periferic in Iugoslavia socialista, au actionat cu inflacarare:
au produs dictionare ale diferentelor croato-sarbe, au insistat asupra
particularititilor limbii croate. In opinia expertilor, insisi activitatea
de acest gen a indicat mai degraba faptul ca, pana la urma, exista o
singura limba.

Apropos, dictionarul roman-moldovenesc al lui Vasile Stati nu este un
caz istoric unical si poate fi considerat un eveniment tipic al luptei pentru
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statalitate, desi a fost mult ironizat si luat in deradere in presa unionista,
dar nu atat cu argumente stiintifice, cat cu antrenarea intr-o falsa discutie
cu privire la moldovenismul ,, primitiv”, o teorie cu valoare nula, inventata
pentru a inocula moldovenilor un complex de inferioritate.

Totusi, diferentele dintre limba literara a sarbilor si cea a croatilor,
ca si intre romana si moldoveneasca, nu trebuie neglijate ori minimali-
zate; ele sunt de netagaduit si semnificative. Chiar adresandu-ne alfa-
betului, putem gasi similitudini cu adversitatea limba moldoveneasca
- limba romana: limba sarba a fost initial dezvoltata pe baza alfabe-
tului chirilic civil (la care moldovenii au renuntat in 1989), in timp ce
croatii, desigur, scriau in alfabetul latin. (Apropo, alfabetul glagolitic
este popular in cultura croata - alfabetul diferit care a fost dezvoltat
probabil de Chiril si Metodiu; ceea ce noi numim alfabet chirilic este
o adaptare ulterioara a alfabetului grecesc pentru limba slava. Scrisul
glagolitic a fost folosit in unele locuri de catre croati pana in secolul
al XIX-lea, iar acolo inca mai putem gasi - ca o curiozitate, dar totusi
- inscriptii si indicatoare rutiere in scriere glagolitica (Alfabet glago-
litic sau scriere glagolitica = alfabet intocmit dupa modelul literelor mici
grecesti si folosit in unele scrieri slave bisericesti.).

Sarbii au adoptat destul de repede alfabetul latin; in cea mai mare
parte a Iugoslaviei postbelice, chirilita si latinita au coexistat pasnic
in limba sarba. Multe ziare erau publicate partial cu alfabet chirilic si
partial - cu cel latin; oamenii care citeau o carte nu-si puteau aminti a
doua zi in ce alfabet fusese tiparita.

In Croatia, alfabetul chirilic a fost invatat la scoald, dar apoi a fost
repede uitat si nu a fost folosit deloc in viata de zi cu zi sau in tiparituri.

In anii 1990, alfabetul chirilic sarbesc a fost afectat de doua procese
multidirectionale. Pe de o parte, informatizarea si internetul nou infi-
intat i-au afectat grav statutul. Iugoslavii isi amintesc bine anii in care
au trebuit sa corespondeze cu prietenii rusi, folosind alfabetul latin,
deoarece sistemele informatice de la acea vreme nu suportau alfabetul
chirilic. (Unii au trecut la engleza, ceea ce pentru cei obisnuiti cu coexis-
tenta a doua alfabete intr-o limba, parea o idee complet deplasata).

Pe de alta parte, tensiunile politice din anii 90 si razboiul, au intarit
semnificatiile patriotice ale alfabetului chirilic; evenimentele trauma-
tice sunt adesea centrate pe simboluri care nu au nimic de-a face cu
esenta lor, strict vorbind.

In fine, dupi prabusirea Iugoslaviei, sarbii si croatii nu au avut
probleme deosebite in ceea ce priveste denumirea limbii lor nationale,
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dar in Bosnia si Hertegovina, precum si in Muntenegru, vorbitorii s-au
confruntat cu o dificultate: nu au mai vrut sa-si numeasca limba «sarba»
sau «croata». De aceea, in documentele oficiale, cum ar fi in Consti-
tutie, este numita «bosniacd» si «muntenegreand». La sfarsitul anilor
1990, in documentele oficiale a fost numita «bosniaca/croata/sarba» sau
pur si simplu BCS.

De la inaltimea experientei de azi, in urma luptelor interminabile
pentru denumirea limbii, care ne macina si dupa decizia CC exami-
nata aici, se pare ca ar fi avut rost compromisul cu versiunea “limba
moldo-romana”.

Pentru ca pretul falsului care sta semet la baza “Hotararii privind
interpretarea articolului 13 alin. (1) din Constitutie” a Curtii Constitu-
tionale nu este solutionarea problemei limbii, ci, dimpotriva, inghes-
uirea ei intr-o zona si mai confuza, intr-o colivie constitutionala, care
asteapta sa fie deschisa.

Chestiunea si-ar putea gasi rezolvarea la examinarea cauzei de
catre alt complet de judecata, care, cel putin, nu va avea impertinenta
sa declare public, astfel cum au facut-o unii dintre judecatorii prece-
denti ai limbii, ca Moldova e un proiect politic esuat, au pur si simplu o
epava, atribuind limba noastra stramoseasca unui joc de culise al tira-
nului Stalin.
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CUVANT DE INCHEIERE

La finalul monografiei ,Identitatea constitutionald a statului moldo-
venesc”, in doud volume, tinem sa multumim cordial cititorilor pentru
interesul manifestat fatd de continutul acesteia si timpul valoros
acordat lecturii.

Fara indoiala, filele istoriei constitutionale a statului moldovenesc,
cuprinse in coperta lucrarii, sunt remarcabile si deosebit de interesante
mai ales sub aspectul cunoasterii si intelegerii parcursului evolutiv al
constitutionalismului moldovenesc, a factorilor si circumstantelor care
au influentat, insotit si contribuit la elaborarea si adoptarea succesiva,
in ultimii 100 de ani, a celor zece Constitutii - ca piloni fundamentali
ai acestuia.

Anume aceste zece Legi Supreme (,de capatai”), adoptate pe
parcursul ultimului secol, fiind in vigoare pe teritoriul statului nostru,
i-au conturat identitatea constitutionald, i-au fundamentat si dezvoltat
treptat temeliile regimului constitutional, care s-a succedat in timp, in
diferite variante, cu accente puse pe diverse dimensiuni si valori.

In lumina textelor constitutionale si a comentariilor la acestea,
reflectate in cele doud volume ale monografiei, pot fi identificate si
delimitate principalele etape istorice de dezvoltare a statului nostru,
parcurse in ultima sutd de ani, cu toate particularitatile si evenimentele
sociale, economice si politice care le-au insotit.

Fiecare Constitutie se face remarcabila prin valorile garantate, insti-
tutiile juridice reglementate si premisele create pentru trecerea la un
nou nivel de dezvoltare. Totodata, privite in ansamblul lor, acestea ofera
posibilitatea de a urmari evolutia in timp a vocabularului si limbajului
nostru juridic, precum si a modului de formulare a normelor constitu-
tionale conform regulilor de tehnica legislativa, in vigoare la fiecare
etapa constitutionala.

in asemenea circumstante e bine si recunoastem ci unele ecouri
juridice ale timpurilor apuse se regasesc si in continutul Constitutiei
Republicii Moldova din anul 1994, care demarand amplul proces de
democratizare a societatii noastre, organizate intr-un stat independent
si suveran, a preluat spre garantare si reglementare nu doar cele mai
importante valori si institutii ale timpului, recunoscute la nivel interna-
tional, dar si unele elemente din trecut, asigurand astfel continuitatea
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constitutionalismului moldovenesc si orientandu-l spre noile orizon-
turi ale lumii contemporane.

Din perspectiva data, este important de subliniat ca valoarea fiecarei
Constitutii din perioada de referinta, inclusiv a celei in vigoare in
prezent, poate fi cel mai bine evaluata si apreciata doar pe fonul si in
comparatie cu constitutiile precedente. In acest sens, este destul de
relevant sloganul -, doar cunoscand neajunsurile trecutului, este posi-
bila imbunatatirea viitorului”.

Urmand acest rationament, e bine de constientizat faptul ca orice
efort de consolidare si fortificare a suprematiei si rolului Constitutiei
Republicii Moldova in cadrul statului nostru, trebuie sa porneasca de la
analiza si evaluarea a tot ceea ce a precedat-o, inclusiva pilonilor istorici
constitutionali pe care a fost edificata. In acest scop, monografia ,Iden-
titatea constitutionald a statului moldovenesc” reprezinta un instrument
extrem de necesar si util, pe care il recomandam cu multa incredere
nu doar teoreticienilor si practicienilor dreptului, ci si tuturor cetate-
nilor pentru care identitatea constitutionala a Moldovei are o valoare
distincta si serveste ca reper si lumina pe calea dezvoltarii democratice
continue.

Sa va fie de folos tuturor!

Cu inaltd consideratiune,

COSTACHI Gheorghe,
doctor habilitat in drept, profesor universitar, cercetator stiintific
principal la Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al
Universitatii d Stat din Moldova
IACUB Irina,
avocat, doctor in drept, conferentiar universitar, cercetator stiintific
superior la Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al
Universitatii d Stat din Moldova
NEGRU Boris,
doctor in drept, profesor universitar,
Cavaler al ,,Ordinului Republicii”
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