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TRIBUN AL POPORULUI

LEGEA SUPREMA A STATULUI MOLDOVENESC
INFLUIENTEAZA VIATA FIECARUI DINTRE NOI

KUCIUK Valeriu
doctor in drept, lector universitar,

presedintele AO ,,Institutul Justitiei Constitutionale”
vkuchiuk@yahoo.com; https://orcid.org/0000-0002-5903-2651

Legea suprema a statului influenteaza viata fiecaruia dintre noi, iar
viata cotidiand a cetateanului este conectatd direct la barometrul
constitutional.

Cea de-a 30-a aniversare a Constitutiei Republicii Moldova din acest
an, ne responsabilizeaza sa meditdm asupra identitdtii constitutionale a
statului moldav, asupra parcursului constitutional al tarii noastre, care este
unul deosebit de important si interesant. Si dea ceea nu putem sd nu fim de
acord cu opinia unor savanti' care considerd ca ,,orice principiu identitar
are ca izvor obligatoriu istoria”, or, ,jurisprudenta recenta a curtilor
constitutionale europene evidentiaza in mod explicit caracterul istoric al
sursei care determina calificarea principiilor constitutionale ca fi ind
identitare”.

In contextul sus expus, trebuie sa cunoastem, ca 1n ultimii 100 de ani
al tarii noastre, statul moldovenesc a avut tocmai 10 constitutii. Cu toate ca
o bunad parte din ele au fost constitutii tranzitorii care au fost in vigoare doar
ani numarati, fiecare din ele si-a adus contributia sa la evolutia si parcursul
constitutional al acestui stat, formandu-i identitatea lui constitutionala.

In acelasi timp, astizi avem parte de o Constitutie care corespunde
tuturor standardelor internationale, si care 1atd va pasi in al 4 deceniu.

Asa, acest jubileu constitutional marcheaza viata tuturor, or, Legea
suprema a statului influenteaza viata fiecdrui cetatean. Acest lucru are loc
atat prin intermediul cadrului normativ in vigoare care are la temelia sa
normele constitutionale, dar si prin activitatea autoritdtilor statului care de
asemenea trebuie sd corespundd si sa nu devieze de la rigorile
constitutionale.

! A.Tanase. Identitatea constitutionald a Republicii Moldova. Prelegere publica tinutd la ASM la 3 noiembrie 2014.
Revista de Stiinta, Inovare, Cultura si Arta ,,Akademos”, nr.4(35), decembrie 2014, p.18.
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Identitatea%20constitutionala%20a%20RM.pdf

4



mailto:vkuchiuk@yahoo.com
https://orcid.org/0000-0002-5903-2651
https://ibn.idsi.md/ro/akademos
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Identitatea%20constitutionala%20a%20RM.pdf

L
In acelasi timp, este important si faptul ca acest lucru are loc prin

decizia organului jurisdictiei constitutionale care exercitd controlul
constitutional al actelor normative, ca urmare a cererii persoanelor Investite
cu aceste competente.

Or, autoritatea de jurisdictie constitutionala in conformitate cu
prevederile Constitutier Republicii Moldova are dreptul de a recunoaste ca
fiind neconstitutionale actele juridice ale Parlamentului, Guvernului si
Presedintelui Republicii Moldova care nu se incadreazd si vin in
contradictie cu principiile si standardele constitutionale. Doar in acest mod
sunt protejate efectiv drepturile si libertatile omului in Republica Moldova

Sa-i uram Constitutiei Republicii Moldova,
la multi multi ani inainte!




CERCETARI STIINTIFICE

CONSTITUTIA DIN 1923 -
LEGEA FUNDAMENTALA A NOULUI STAT ROMAN?

IACUB Irina,

doctor in drept, conferentiar universitar, cercetator stiintific superior
la Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al USM
e-mail: irinaiacub@mail.ru; tel.: 069156360
https://orcid.org/0000-0002-8349-2789

REZUMAT : Studiul cuprinde o prezentare a Constitutiei din 1923 in calitatea
sa de Lege Fundamentala a noului Stat Romdn, urmarindu-se elucidarea
circumstantelor sociale, juridice si politice in care a aparut necesitatea adoptarii
acesteia, precum si regimul juridic pe care la instituit, cu precizarea celor mai
relevante inovatii aduse in oranduirea constitutionald a statului reintregit nou creat.

Cuvinte-cheie: Constitutie, proiectul Constitutiei, Romdnia, Romdnia unitd,
Adunare Constituanta, unificare legislativa.

Introducere. Unificarea legislativa a Romaniei, dupa Marea Unire din 1918, a
constituit o provocare pentru dreptul roménesc interbelic, intelegandu-se de la
inceput ca rezolvarea sa rapida si adecvata va inrauri consolidarea noului stat i buna
functionare a justitiei acestuia. In foarte scurt timp s-a constatat necesitatea absoluta
a unui nou asezamant constitutional, care sa reflecte noile realitati sociale, politice,
economice, juridice si de altd natura. Eforturile s-au soldat cu adoptarea unei noi
Constitutii in anul 1923, care evident a intervenit cu unele reglementari noi in acord
cu traditiile democratice europene, in voga la acea vreme.

In opinia savantilor juristi contemporani, ,,desi adeseori citatd si frecvent

invocata, legea fundamentald de atunci a facut arareori obiectul unor analize

2 Studiu realizat in cadrul subprogramului de cercetare nr. 01.05.01: ,,Securitatea nationald a Republicii Moldova in
contextul aderarii la Uniunea Europeand: abordari juridice, politologice si sociologice”, realizat de Institutul de
Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de Stat din Moldova.
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profunde si cuprinzdtoare in literatura domeniului, pe masura semnificatiilor si

implicatiilor sale in dezvoltarea democratiei constitutionale si a evolutiei
constructiei statale nationale. Faptul poate fi explicabil conjunctural, dar nicidecum
justificat si acceptat pentru totdeauna, mai ales in fata judecatii istoriei. Cele mai
frecvente abordari monografice le datordm istoricilor, bineinteles ramase incomplete
si insuficiente pe fondul substantei juridico-institutionale. Din pacate, cele cuvenite
juristilor s-au redus la referiri sporadice in paginile, fatalmente de rare, ale cursurilor
si manualelor privitoare la succesiunea in timp a legiuirilor fundamentale™>.

Din perspectiva celor doud considerente (novatiile constitutionale si lipsa
analizelor juridico-constitutionale) se justifica indubitabil desfasurarea de studii

ample asupra Constitutiei din 1923 ca fenomen politico-juridic inedit pentru intreg

spatiul romanesc de la acea vreme.

Scopul studiului. Plecand de la cele enuntate, in cele ce urmeaza ne propunem
prezentarea sinteticd a Constitutiei din 1923, in calitatea sa de Lege Fundamentala a
noului Stat Roman, urmarind elucidarea circumstantelor sociale, juridice si politice
in care a aparut necesitatea adoptarii acesteia, precum si regimul juridic pe care la
instituit, cu precizarea celor mai relevante novatii aduse in oranduirea constitutionala

a statului reintregit nou creat.

Metodologie. La realizarea studiului au fost aplicate cele mai relevante metode
de cercetare stiintifica, precum: metoda istoricd, metoda logica, metoda sistemica,

metoda comparativa etc.

Rezultate obtinute si discutii.
1. Elaborarea §i adoptarea Constitutiei din 1923: premise si contributii. La
finalul Primului Razboi Mondial, dupa Unirea proclamata la 1 decembrie 1918 si

constituirea Statului Roman Unitar, Constitutia din 1866 (cu modificarile operate)

3 Dutu M. Constitutia din 1923: un punct culminant al constitutionalismului romdnesc. Disponibil la:
https://www.juridice.ro/essentials/6193/constitutia-din-1923-un-punct-culminant-al-constitutionalismului-romanesc.

7




-
nu mai corespundea cerintelor tarii, fapt ce a determinat idea si necesitatea unei noi

Constitutii, operda comuna a tuturor provinciilor care alcatuiau Roménia Mare. Pe
langa aceasta, elaborarea unei noi Constitutii a fost determinatd si de alti factori nu
mai putin importanti, precum®:

- ,continutul normativ al Constitutiei din 1866 fusese supus in timp unor
modificari pripite printr-o procedura exceptionala de adoptare a decretelor-legi;

- noua Constitutie trebuia sa cuprinda toate angajamentele pe care si le-a asumat
statul in urma Incheierii unor tratate si conventii internationale, care aveau valoarea
unor norme de drept constitutional;

- procesul de unificare legislativd urma sa cimenteze intr-un tot unitar noua
organizare de stat. Pentru realizarea acestei reforme, in noua Constitutie era necesara
consacrarea principiilor in lumina carora urmau sa se elaboreze aceste legi”.

Intr-o altd opinie, printre motivele adoptirii unei noi Constitutii au fost
invocate®: ,,Constitutia din 1866 nu putea fi extinsd la noile teritorii, deoarece
populatia din cele trei provincii nu fusese reprezentata in Constituanta care adoptase
pactul fundamental din 1866; problema urgentd a unificarii legislative la scara
intregului teritoriu national nu putea fi solutionata in cadrul constitutional din 1866;
Romania 1si asumase prin tratatele de pace angajamente formale in ceea ce priveste
recunoasterea si ocrotirea drepturilor minoritdtilor nationale; modernizarea
organizarii administrative a teritoriului national nu putea fi asiguratd decat intr-un
nou cadru constitutional”.

Necesitatea unei noi Constitutii a fost determinata si de faptul ca Sfatul Tarii
de la Chisindu si Marea Adunare Nationala de la Alba Iulia ceruserd, in Declaratia,
respectiv Rezolutia, de unire, ca noua organizare de stat, conditionatd de
incorporarea noilor provincii, sd devind opera comund a acestora, rezultand din
colaborarea si consimtamantul tuturor provinciilor, inlusiv prin dezbaterea si votarea

Constitutiei de cdtre reprezentantii acestora. Suplimentar, acestea au solicitat

4 Costachi Gh., Guceac |. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept.
Chisinau: F.E.-P. ,,Tipografia Centrala”, 2003, p. 227.

5 Turliuc C. Constitutia din 1923 si rosturile ei. Disponibil: https://www.romania-actualitati.ro/emisiuni/
istorica/constitutia-din-1923-si-rosturile-ei-id175619.html.
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constituirea unei Adundri Constituante, alese prin vot universal®. Ca urmare,

Parlamentul Romaéniei, constituit in urma alegerilor din anul 1922, a si fost declarat
Adunare Constituanta prin Decretul Regal de convocare a Parlamentului’,

Cu referire la necesitatea adoptarii unei noi Constitutii unitare pentru intregul
teritoriu romanesc, s-au expus destul de relevant si personalitdti remarcabile ale
timpului. Bundoara, R. Boild, in discursul sau tinut la Institutul Social Roman, in
mai 1922, a subliniat: ,,alcatuirea unei Constitutii unitare este cerutd nu numai din
motive de drept, ci si din consideratii politice”®. La acest aspect, unele voci au
subliniat ca ,,argumentele politice, precum si cele economice in formarea noului
asezamant constitutional depaseau ca importanta formalismul juridic al unor teze
constitutionale™.

La randul sau, N. Iorga a subliniat in contextul dat ca: ,,Constitutia de la 1866
este izvoritd dintr-o simplad opera de traducere a unei Constitutii apusene; ea n-are
absolut niciun fel de legatura cu trecutul nostru propriu si nu reprezintd nicio
elaboratiune particulard noua”*°. Practic, din aceastd cauzi, in opinia sa, ,s-ar fi
impus elaborarea unei Legi Fundamentale, care s reflecte specificul poporului si
particularitatile vietii acestuia”.

Dincolo de procesul politic complex si textul normativ rezultat, elaborarea si
adoptarea Constitutiei din 1923 a insemnat, in opinia cercetatorilor contemporani,
,un exercitiu 1 un efort intelectual extraordinar, la care au participat fortele juridice
Creatoare reunite ale tarii reintregite, intr-un context inedit si ramas unic in istoria

dreptului din Roménia. Adunarea, dialogul si valorificarea marilor experiente

6 Cornea S. Constitutia din anul 1923 si incadrarea Basarabiei in sistemul administrativ al Romaniei. In: Buletinul
stiintific al Universitatii de Stat,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, Seria ,,Stiinte Sociale”, 2023, nr. 1(17), p. 18-
37.

" Maican O. Evolutia constitutionald a Romdniei. Constitutiile din 1923 si 1938. (2015). Disponibil la:
https://romanialibera.ro/special/evolutia-constitutionala-a-romanieiconstitutiile-din-1923-si-1938-363507/.

8 Boila R. Principiile constitutiei. In: Constitutia din 1923 in dezbaterea contemporanilor. Bucuresti: Humanitas, 1999,
p. 235.

® Costachi Gh., Guceac |. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept.
Chisinau: F.E.-P. ,,Tipografia Centrala”, 2003, p. 227.

10 1orga N. Istoricul Constitutiei Romdnesti. in: Noua Constitutie a Romdniei si noile constitutii europene (23 de
prelegeri publice organizate de Institutul Social Romdn). Institutul Social Romdn. Bucuresti: Tiparul Cultura
Nationald, p. 5. Disponibil la: https://upload. wikimedia.org/wikipedia/commons/1/12/Constantin_G._Dissescu_-
_Noua_Constitu%C8%9Bie_a_Rom%C3%A2niei_- 23 de_prelegeri_publice - cu_o_anex%C4%83_cuprinz%
C3%A2nd_Nouile_Constitu%C8%9Bii _Europene.pdf.
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constitutionale europene aduse la Bucuresti de reprezentantii orizontului juridic

multicultural romanesc al timpului — neolatin, austriac, austro-ungar si rus —, a
presupus o opera de sintezd si optiuni juridico-culturale extraordinare, menite sa
asigure continuitate, sa satisfaca diversitatea si mai ales sa asigure specificitatea
statald nationald intr-o Europd fondata pe valorile Dreptului si Justitiel. Aceasta
compatibilitate extraordinara intre mersul national si concertul european a oferit
procesului de recreare constitutionald aferent statului national unitar sansa unui curs
unic, cu rezultate exceptionale™*!.

Departe de a arata o adoptare, aparent precipitatd sub presiunea evenimentelor
politice, Constitutia din 29 martie 1923 a beneficiat de o pregétire minutioasa. Miza
istorica extraordinara pe care o reprezenta, a necesitat elaborarea si aplicarea unei
strategii speciale de pregatire si infaptuire a reformei constitutionale, care s-a
manifestat, deopotriva, in explicarea provocdrilor momentului constitutional,
promovarea procedurii de infaptuire si stabilirea continutului propriu-zis al
demersului reformator?2,

In privinta primului obiectiv, trei instrumente au fost lansate (in principal, de
catre Partidul National Liberal) in infdptuirea sa si care erau chemate sa asigure
dezbaterea publica pentru o acceptare cat mai larga a obiectivelor noului asezamant
constitutional. O prima directie a reprezentat-o larga campanie de discutii politice
asupra necesitatii ,,revizuirii constitutionale”, desfasurata prin presa si manifestatii
publice. In cadrul dezbaterilor publice ale partidelor si oamenilor politici s-au
desprins cateva idei privind noul asezamant constitutional, in privinta cdrora opera
consensul*?:

- el trebuia sa fie ,,nu numai national, dar si larg democratic”, s duca ,,la
armonizarea ... tuturor partilor sociale”;

- receptarea cerintelor declaratiilor de unire ale provinciilor alipite privind

respectarea drepturilor si libertatilor minoritatilor nationale;

1 Dutu M. Constitutia din 1923: un punct culminant al constitutionalismului romdnesc. Disponibil la:
https://www.juridice.ro/essentials/6193/constitutia-din-1923-un-punct-culminant-al-constitutionalismului-romanesc.
2 1bidem.
13 Ibidem.
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- unificarea legislativa, mai ales in formula ,,nu prin extinderea formala a unei

legislatii dominante, ci printr-o noud sinteza originala, care sa valorifice toate
traditiile istorice si care sd corespunda aspiratiilor nationale”.

Au urmat apoi doud dezbateri nationale speciale menite a transmite acelasi
mesaj: ciclul de conferinte inaugurat de Institutul Social Romaéan, condus de
profesorul Dimitrie Gusti (in perioada 18 decembrie 1921 — 14 iunie 1922), dupa
care elaborarea si publicarea a patru anteproiecte de constitutie reprezentand
pozitionarea a tot atitea curente politice, cu un evident caracter de ,,parti”, ,,regiuni”,
cu reverberatii de traditii si perspective constitutionale®.

Ciclul de 23 de prelegeri de pregatire a noii Constitutii pornea de la teza
sociologica potrivit careia ,,0 constitutie nu poate fi imprumutata si nu poate fi opera
unui legislator inspirat”, ea ,,nu are a crea si a inventa nimic, ¢i numai de a formula
politiceste si juridiceste, Tn mod solemn, psihologia sociald, starea economica,
dezideratele dreptatii sociale si aspiratiile etice ale natiunii®'® si s-a referit la
urmatoarele aspecte problematice:

- Istoricul Constitutiei Romdnesti (de N. lorga, profesor universitar, fost
presedinte al Camerei Deputatilor);

- Nevoile statului modern si Constitutia Romdniei Mari (de Vintila I. Bratianu,
ministru de finante);

- Puterea si responsabilitatea guvernamentala (de C. G. Dissescu, profesor
universitar, fost ministru, presedintele Comisiunii pentru reforma Constitutiei);

- Constitutia Sovietica si Constitutia democratica (de G. Grigorovici, fost
senator);

- Drepturile femeii in constitutia viitoare (de Calypso C. Botez, profesoara,
presedinta Consiliului de conducere a femeilor romane);

- Puterea legiuitoare (de M. Djuvara, deputat);

14 Ibidem.

15 Noua Constitutie a Romdaniei si noile constitutii europene (23 de prelegeri publice organizate de Institutul Social
Romdn). Institutul Social Romdn. Bucuresti: Tiparul Cultura Nationala, p. 2. Disponibil la: https://upload.
wikimedia.org/wikipedia/commons/1/12/Constantin_G._Dissescu_- Noua_Constitu%C8%9Bie_a Rom%C3%
A2niei_- 23 de_prelegeri_publice - cu_o_anex%C4%83_cuprinz%C3%A2nd_Nouile_Constitu%C8%9Bii
_Europene.pdf.
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- Reforma Parlamentului (de V. Madgearu, profesor la Academia de Inalte

Studii Comerciale si Industriale, deputat);

- Consiliul de Stat cu atributii legislative (de Cesar Partheniu, profesor la
Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale);

- Dreptul de vot si reprezentarea minoritatilor (de D. Xenopol, doctor in drept,
avocat);

- Politica economica de stat si Constitutia (de Mihail Manoilescu, fost director
general al industriei mari si comisar general al expozitiei-targ de mostre);

- Puterea judecatoreasca (de Andrei Radulescu, Consilier Curtea de Apel,
Bucuresti, membru al Academiei Romane);

- Libertatea presei si organizarea ei in viitoarea noastra Constitutie (de I.
lonescu-Dolj, Consilier la Inalta Curte de Casatie);

- Conceptiile actuale ale proprietatii si Constitutia (de Alexandru Costin,
magistrat la Tribunalul Ilfov);

- Sistemul constitutional anglo-saxon (de Emil Miclescu, Consilier la Inalta
Curte de Casatie, fost ministru);

- Viitoarea organizare administrativa a Romaniei (de Anibal Teodorescu,
profesor universitar, Bucuresti);

- Bazele constitutionale ale organizatiunii financiare (de Paul Grecianu, fost
deputat);

- Munca in Constitutie (de M. Sanielevici, fost sef al Serviciului de Actuariat
de la Ministerul Industriei);

- Organizatia bisericeasca in Constitutie (de R. Candea, profesor universitar,

Cernduti);

Abuzurile de autoritate si garantiile cetatenesti (de Gr. lunian, fost deputat);

Invatiamantul in viitoarea Constitutie (de |. Nistor, ministru de stat);

Principiile Constitutiei Noi (de Romul Boila, profesor universitar, Cluj);

Presa in viitoarea Constitutie (Const. Bacalbasa, presedintele Sindicatului

Ziaristilor);
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- Individ, societate si stat in Constitutia viitoare (de D. Gusti, profesor

universitar, Bucuresti, membru al Academiei Romaéne).

Principalul mesaj care se dorea transmis era acela ca Romania Mare, ca si cea
mica de la 1859, in afara momentului fondator 1856—1866 si a ceea ce a urmat, nu
avea traditii constitutionale, ceea ce o (putea) lipsi de ,,experienta de continuitate”,
dar si aceasta (putea) fi de folos ,,pentru un popor oprit atat de mult sa-si ia propria
fiinta”, cu atat mai mult cu cat existau temeri in privinta ,,traditiilor lasate (pe de o
parte a teritoriului national) de unele organizatii medievale, cum era cea austro-
ungard, numai pe deasupra modernd sau cea bolsevica”. Ca atare, idea dedusa si
promovata era aceea ca se impunea pastratd optiunea fondatoare de la 1866 in sensul
de a ,,lua dintr-insa telul ce 1-a avut de a asigura traiul national si democratic al
statului roman modern”, completarea si adaptarea prevederilor la noile realitdti
socio-nationale.

Asa cum le clarifica initiatorul lor D. Gusti, prelegerile au reprezentat ,,un
veritabil curs”, iar textele lor reunite au exprimat ,,un mic sistem de chestiuni
privitoare la Constitutia viitoare a Romaniei” si au constituit ,,un mic tratat”, primul
consacrat constitutionalismului romanesc'®. El isi justificd, in mod indiscutabil,
asemenea caracterizari deopotrivd prin unitatea temelor abordate, diversitatea
punctelor de vedere exprimate, personalitdti implicate in sustinerea lor si valoarea
ideilor formulate, oferind astfel un solid soclu teoretic ansamblului normativ intrat
in vigoare la 29 martie 19237

Colaborarea productiva dintre politicienii si savantii pasionati de idea unei noi
Constitutii s-a incununat cu elaborarea a patru proiecte de Constitutie, si anume:

a) proiectul Constitutiei elaborat de catre reprezentantii Partidului National

Liberal, dat publicitatii in luna martie 1921;

18 Noua Constitutie a Romaniei si noile constitutii europene (23 de prelegeri publice organizate de Institutul Social
Romdn). Institutul Social Romdn. Bucuresti: Tiparul Cultura Nationald, 1922. 529 p. Disponibil la: https://upload.
wikimedia.org/wikipedia/commons/1/12/Constantin_G._Dissescu_- Noua_Constitu%C8%9Bie_a Rom%C3%
A2niei_- 23 de_prelegeri_publice - cu o _anex%C4%83_cuprinz%C3%A2nd_Nouile_Constitu%C8%9Bii
_Europene.pdf.

" Dutu M. Constitutia din 1923: un punct culminant al constitutionalismului romdnesc. Disponibil la:
https://www.juridice.ro/essentials/6193/constitutia-din-1923-un-punct-culminant-al-constitutionalismului-romanesc.
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b) proiectul Constitutiei 1naintat de catre Partidul Taranesc (1922), care, in

intregime, nu era altceva decat opera remarcabilului constitutionalist Constantin
Stere'®;

¢) proiectul Constitutiei elaborat de R. Boila'® din or. Cluj si

d) proiectul Constitutiei elaborat de C. Berariu?® din or. Cernauti.

Primele doua proiecte s-au distantat. Anteproiectul Partidului National Liberal
se intemeia pe ideile neoliberalismului, in voga in acea vreme in Europa Occidentala,
care putea fi rezumata la doud obiective principale?!:

-restrangerea puterii §i prerogativelor economice si social-politice ale
capitalismului sau ale marelui mosier in avantajul statului, devenit el insusi mare
proprietar si detinator de capital;

-infdptuirea unora dintre dezideratele si cerintele sociale ale claselor
muncitoare emancipate economic prin masuri statale de protectie sociala si politica,
prin acordarea dreptului de vot universal.

Anteproiectul Partidului Taranesc a fost considerat la vremea respectiva mult
mai democrat si mult mai bine realizat din punct de vedere tehnico-legislativ decat
anteproiectul liberal, deoarece acorda o importantd deosebita legalitatii si ,,domniei
legii”, garantarii juridice a drepturilor si libertatilor cetatenesti, propunea
responsabilitatea penala si civila a tuturor agentilor puterii publice etc.

Toate proiectele, fiind inspirate din principiille Constitutiei romanesti
precedente, au fost puse in discutie, dar acceptat pana la urma a fost cel propus de
Partidul National Liberal (condus de I.C. Bratianu), partid majoritar in Camerele

parlamentare. Partidele de opozitie, in special, Partidul National Roman (condus de

18 Stere C. Anteproiect de Constitutie intocmit de sectia de studii a Partidului Tdrdnesc. In: Viata Roméaneasca,
Bucuresti, 1922, p. 25 - citat de Turliuc C., Balan M. Constantin Stere si Constitutia Romdniei din 1923. In: Revista
de Istorie a Moldovei, 2015, nr. 2, p. 9-15. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/j_nr_file/RIM_
2_2015.pdf.

19 Boild R. Anteproiect de Constitutie pentru statul romdn intregit cu o scurtd expunere de motive. Cluj: Tipografia
Nationala, 1921 — citat de Turliuc C., Balan M. Constantin Stere si Constitutia Romdniei din 1923. In: Revista de
Istorie a Moldovei, 2015, nr. 2, p. 9-15. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/j_nr_file/RIM_2_2015.pdf.

20 Berariu C. Noua Constitutie a Romaniei: reflexiuni si anteproiect. Cernduti: Glasul Bucovinei, 1922 (Extras din
»Arhiva pentru Drept si Politica”); ante-proiectul la p. 39-86 — citat de Turliuc C., Balan M. Constantin Stere si
Constitutia Romdniei din 1923. In: Revista de Istorie a Moldovei, 2015, nr. 2, p. 9-15. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/j_nr_file/RIM_2_2015.pdf.

2 Turliuc C. Constitutia din 1923 si rosturile ei. Disponibil: https://www.romania-actualitati.ro/emisiuni/istorica/
constitutia-din-1923-si-rosturile-ei-id175619.html.
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Iuliu Maniu) si Partidul Taranesc (condus de lona Mihalache), au declarat ca ,,nu

recunosc caracterul constituant al Parlamentului si considera nul si neavenit
proiectul Constitutiei din cauza incalcarilor procedurilor constitutionale de revizuire,
stabilite de Constitutia din 1866”.

Constitutia a fost adoptatd de Adunarea Nationala Constituantd a Deputatilor
in sedinta din 26 martie 2023, cu o majoritate de 369 de deputati, situatie certificata
de Presedintele Adunarii Deputatilor M.G. Orleanu si de secretarul D. Luca, precum
st de Adunarea Nationald Constituanta a Senatului, in sedinta din 27 martie 1923, cu
o majoritate de 137 de voturi ,,pentru”, 2 — ,,contra” si 2 abtineri din totalul de 194
de senatori, situatie certificata de Presedintele Senatului M. Perekyde si de secretarul
L.N. Cosoiu??.

Noua Constitutie a fost promulgatad de regele Ferdinand I, prin Decretul Regal
nr. 1360 din 28 martie 1923, contrasemnat de Presedintele Consiliului de Ministri —
Ion C. Bratianu si de 14 ministri, fiind publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 282 din
29 martie 1923.

In esenta sa, aceasta Constitutie a aratat, ca de altfel in ton cu precedenta, starea
natiunii, stadiul evolutiei statului roman modern si consfintea nu numai o situatie
reald din teren si viata cotidiana, ci si consacra atat drepturi si libertati cetatenesti,
cat si valori sociale ale unui popor pe cale de a se inscrie in modernitatea europeana
a vremii®,

Constitutia din 1923 a functionat pana in februarie 1938, cand Regele Carol al
Il-lea a initiat o Constitutie noud, prin care a cautat sa intdreasca puterea regala si sa
limiteze libertatile democratice.

Dupa abdicarea lui Carol al II-lea, desi teoretic varianta sa de Constitutie a
ramas in vigoare, s-a revenit la cutume, iar dupa 23 august 1944 Constitutia a fost

partial amendata si revizuita in 1946.

22 Costachi Gh., Guceac |. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept.
Chisinau: F.E.-P. ,,Tipografia Centrala”, 2003, p. 229.

2 Turliuc C. Constitutia din 1923 si rosturile ei. Disponibil: https://www.romania-actualitati.ro/emisiuni/istorica/
constitutia-din-1923-si-rosturile-ei-id175619.html.
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Practic, Constitutia din 1923 a fost abandonata definitiv odatd cu abdicarea

fortatd a Regelui Mihai I, la 30 decembrie 1947, fiind inlocuita cu una realizata dupa

modelul sovietic.

2. Regimul constitutional instituit de Constitutia din 1923.

In conditiile in care o buni parte din cercetitori considera Constitutia din 1923
a fi o noud Constitutie a statului roman (mai ales datorita ,,procedurii de elaborare si
adoptare a acesteia, chiar daci a fost puternic influentata de cea precedentd”?*), unii
autori o considerd ,,0 modificare a Constitutiei din 1866”?°, deoarece, in fapt,
Constitutia din 1923 a reprezentat o actualizare a celei din 1866, n sensul ca 20 de
articole au fost modificate total sau partial, s-au introdus sapte articole noi, iar 25 de
articole au fost reformulate sau completate. Actualizarea Constitutiei din 1866 a avut
la baza situatia de dupa razboi, adaptarea la principiile societdtii democratice ale
vremii si modificari limitate, in idea de pastrare a cat mai mult din textul existent
(din care, de altfel, 78 de articole au ramas nemodificate).

Opt titluri, cinci capitole si 138 de articole este statistica noii Constitutii, mai
cuprinzatoare fata de cea din 1866 si mai adecvata in raport cu noua configuratie
politica si teritoriald a Romaniei Mari.

Potrivit cercetdtorilor, noua Constitutie, de fapt, a reprezentat o revizuire mai
ampla a regimului constitutional instituit in 1866. Fiind evident faptul ca organismul
social suferise schimbari esentiale, in mod deosebit ca urmare a desavarsirii unitatii
statului roman §i acestea, logic, trebuiau sd-si gaseasca expresia 1n constitutia

formald®. Noua Constitutie a mentinut viziunea si principiile Constitutiei din 1866

24 Costachi Gh., Guceac |. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept.
Chisinau: F.E.-P. ,, Tipografia Centrala”, 2003, p. 236.

%5 Sofronie G. Curs de drept constitutional. Cluj-Sibiu: Ed. Cartea Romaneasci, 1941, p. 89; Djuvara M. Curs de
drept constitutional. Bucuresti, 1925, p. 13; Ionescu D., Tutu Gh., Matei Gh. Dezvoltarea constitutionald a statului
Romdn. Bucuresti: Ed. Stiintifica, 1957, p. 247 — autori citati de Costachi Gh., Guceac I. Fenomenul
constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept. Chisinau: F.E.-P. , Tipografia Centrala”,
2003, p. 236.

2% Radu Al. Continuitate constitutionald discontinud. in: Sfera Politicii, Vol. XVIII, nr. 7 (149), 2010, p. 9-10.
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reproducand, pe larg, continutul acesteia. Astfel ca, formal, a fost adoptata o noua

Constitutie, dar in realitate a rimas Constitutia veche, dar revizuita?’.

Constitutia din 19232 a fost Impartitd in 8 parti mari (titluri) si 138 de articole,
dupa cum urmeaza:

Titlul 1, numit ,,Despre teritoriul Romdaniei” (articolele 1-4), dictat de
consideratii profunde si traditie constitutionald, reglementeaza teritoriul ca conditie
juridica de existentd a statului. Teritoriul Romaniei este declarat inalienabil, ia
referitor la hotarele statului, Constitutia (in art. 2) stipuleaza ca acestea ,,nu pot fi
schimbate sau rectificate decat in virtutea unei legi”.

In general, in aceastd parte a Constitutiei, Romania se declard a fi un stat
national, unitar, indivizibil (art. 1). Din punct de vedere administrativ, teritoriul tatii
era impartit in judete, iar judetele in comune (art. 4).

Titlul 1l — ,,Despre drepturile Romdnilor” (art. 5-32), prevede consfintirea
egalitatii in drepturi, proclama o serie de drepturi si libertati largi si instituie garantii
juridice pentru asigurarea lor, toate acestea pornind de la idea ca si populatia este 0
conditie indispensabila existentei statului roman (in concret, cea de-a doua conditie
juridica de existenta a statului).

Cele 29 de articole, care consfinteau drepturile si libertatile romanilor, asemeni
altor constitutii europene, erau puternic influentate de Declaratia franceza a
drepturilor omului si cetateanului din 26 august 1789, deoarece principiile formulate
in acest document dominau viata constitutionala de atunci®.

Constitutia consacra un cadru vast de drepturi si libertati: libertatea individuala
(art. 11); inviolabilitatea domiciliului (art. 13); dreptul de proprietate (art. 17);
libertatea muncii (art. 21); libertatea constiitei (art. 22); dreptul la invatamdantul
primar si gratuit (art. 24); libertatea opiniilor (art. 25); libertatea presei (art. 25);

libertatea intrunirilor (art. 28); libertatea de asociere (art. 29) etc.

21 Cornea S. Constitutia din anul 1923 si incadrarea Basarabiei in sistemul administrativ al Romaniei. in: Buletinul
stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hagsdeu” din Cahul, Seria ,,Stiinte Sociale”, 2023, nr. 1(17), p. 22.
28 Constitutia Romdniei din 1923, publicati in Monitorul Oficial nr. 282 din 29 martie 1923. Disponibila:
https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act text?idt=1517.

2 Costachi Gh., Guceac |. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept.
Chisinau: F.E.-P. ,, Tipografia Centrala”, 2003, p. 230.
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Din randul drepturilor/libertdtilor care au fost omise in reglementarea

constitutionald, poate fi enuntata libertatea de circulatie®.

Drepturile publice consacrate 1n acest titlu erau recunoscute tuturor membrilor
societatii in egald masura, in acest sens fiind expres previzut®:

- ,,Romanii, fara deosebire de origina etnicd, de limba sau de religie, se bucura
de libertatea constiintei, de libertatea invatamantului, de libertatea presei, de
libertatea intrunirilor, de libertatea de asociatie si de toate libertatile si drepturile
stabilite de lege” (art. 5).

- Deosebirea de credinte religioase si confesiuni, de origina etnica si de limba,
nu constituie in Romania o piedica spre a dobandi drepturile civile si politice si a le
exercita.

- Nu se admite in Stat nici o deosebire de nastere sau de clase sociale. ,,Toti
Romanii, fara deosebire de origina etnicd de limba sau de religie, sunt egali inaintea
legii si datori a contribui fard osebire la darile si sarcinile publice” (art. 8 alin. (2).

De rand cu latura pozitiva a unor astfel de reglementiri, cercetitorii®? au atestat
si unele elemente negative. Bundoard, prin consacrarea constitutionald (in art. 6 alin.
2) a faptului ca ,,legi speciale votate cu majoritatea de doua treimi vor determina
conditiile sub care femeile pot avea exercitiul drepturilor politice”, s-a facut
deosebirea dintre capacitatea de folosinta si cea de exercitiu a femeilor in dreptul
electoral, fapt ce a facut posibila inlaturarea practica a femeii de la vot prin Legea
electorala din anul 1926. Aceeasi lege s-a abatut in acelasi timp si de la principiul
reprezentirii poporului, ducind practic la o reprezentare a partidelor®,

La fel, dreptul de proprietate, proclamat in Constitutie, nefiind insotit de
garantii sigure, lasa largi posibilitati pentru expropiere in caz de necesitate publica.
Astfel, in afara de exproprierea pentru caile de comunicatie, salubritate publica,

apararea tarii si lucrari de interes militar, cultural si cele dictate de interesele generale

30 Ibidem, p. 231.

31 Guceac |. Evolutia constitutionalismului in Republica Moldova. Chisiniu, 2000, p. 174.

32 Costachi Gh., Guceac |. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept.
Chisinau: F.E.-P. ,,Tipografia Centrald”, 2003, p. 230-231.

33 Ibidem, p. 230.
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directe ale statului si administratiilor publice, celelalte cazuri de utilitate publica

puteau fi stabilite prin legi adoptate cu majoritatea de doua treimi.

Suplimentar, Constitutia a stabilit, in art. 8, ca: ,,In functiunile si demnitatile
publice, civile si militare, sunt admisibili doar cetitenii roméni. In ce priveste
strainii, acestia ,,nu pot fi admisi in functiunile publice decat in cazuri exceptionale
statornicite de legi”.

Conform art. 10, ,,toate privilegiile de orice natura, scutirile si monopolurile de
clasa sunt oprite pentru totdeauna in Statul Roman. Titlurile de noblete sunt si raman
neadmise in Statul Roman. Decoratiunile straine se vor purta de Romani numai cu
autorizarea Regelui”.

Titlul 11l — ,,Despre puterile Statului” (art. 33-108), contine dispozitii
privitoare la puterea publica, conditie politica de existentd a statului. In acest sens
era prevazut cd: ,,Toate puterile Statului emana de la natiune, care nu le poate
exercita decat numai prin delegatiune si dupa principiile si regulile asezate in
Constitutia de fatd” (art. 33). In asa mod se recunoastea principiul suveranitatii
nationale formulat de catre renumitul J.J. Rousseau.

Titlul este structurat in cateva capitole, dupa cum urmeaza:

- Organizarea puterilor (art. 33-41);

- Capitolul | — Despre Reprezentarea nationala (art. 42-63): sectiunea I —
Despre Adunarea Deputatilor (art. 64-66); sectiunea II — Despre Senat (art. 67-75);
sectiunea III — Despre Consiliul legislativ (art. 76);

- Capitolul Il — Despre Rege si ministri: sectiunea I — Despre Rege (art. 77-91);
sectiunea Il — Despre ministri (art. 92-100);

- Capitolul 11l — Despre puterea judecatoreasca (art. 101-107);

- Capitolul IV — Despre institutiunile judetene si comunale (art. 108).

Dat fiind faptul ca Constitutia declara cd poporul exercitd suveranitatea
nationald ,decdt numai prin delegatiune”, puterile legislativa, executiva si
judecadtoreasca erau delegate unor reprezentanti care actionau in numele natiunii.

Conform art. 34 din Constitutie, puterea legislativa se exercita de catre Rege si

Reprezentatiunea nationala, ultima avand o structura bicamerald. Regele exercita
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puterea legislativa prin dreptul la initiativa legislativa si dreptul de sanctionare a

legilor (un veto suspensiv).

Reprezentatiunea nationala era constituita din doud camere: Senat si Adunarea
deputatilor. Adunarea deputatilor era formata din deputati alesi de cetatenii romani
cu drept de vot. Senatul era compus din senatori alesi si senatori de drept.

Senatorii erau alesi de catre cetatenii romani care au implinit varsta de 40 de
ani, prin vot indirect, pornindu-se de la proportia: 1 senator din fiecare judet (art. 68-
69 din Constitutie); de membrii camerelor de comert, de industrie, de munca si de
agriculturd, care, intrunindu-se in colegii separate, alegeau cate un senator de fiecare
categorie si pentru fiecare circumscriptie electorala, al caror numar se fixa prin legea
electorald si nu putea fi mai mult de sase. La fel si fiecare universitate avea dreptul
de a alege cate un senator din cadrul profesorilor sai.

Senatori de drept puteau deveni unii cetdteni romani, in virtutea ,,inaltei lor
situatiuni in stat si Biserica”, si anume34: mostenitorul tronului de la varsta de 18 ani,
care cdpata drept de vot deliberativ doar la varsta de 25 de ani; mitropolitul tarii;
episcopii eparhiali ai Bisericii ortodoxe romane si greco-catolice; capii confesiunilor
recunoscute de stat; presedintele Academiei Romane; fostii presedinti de Consiliu
cu o vechime in functie de cel putin patru ani; fostii presedinti ai adunarilor
nationale; fostii senatori si deputati alesi in cel putin zece legislaturi; fostii prim-
presedinti ai inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu o vechime in functie de cel putin
cinci ani; generalii in rezerva si in retragere.

Procedura legislativa era constituita din patru etape constitutive:

1. Initiativa legislativa.

2. Dezbaterea proiectelor de legi.

3. Votarea legilor.

4. Sanctionarea si promulgarea legilor de cétre Rege.

34 Costachi Gh., Guceac |. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept.
Chisinau: F.E.-P. ,, Tipografia Centrala”, 2003, p. 232.
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O importanta distinctd prezenta art. 38 din Constitutie, in care se stipula ca:

,»Nici o lege, nici un regulament de administratiune generald, judeteanda sau
comunald nu pot fi Indatoritoare decat dupa ce se publica in chipul hotarat de lege”.

Articolul 76 din Constitutie prevedea infiintarea unui Consiliu Legislativ, al
carui menire era sa ajute, in mod consultativ, la elaborarea si coordonarea legilor,
emanate fie de la puterea executiva, fie din initiativa prlamentard, precum si la
intocmirea regulamentelor generale de aplicare a legilor.

Camerele constituite intr-o singurd Adunare, puteau sa aleaga Regele in caz de
vacantd a tronului, cu respectarea procedurii prevazute in art. 79 din Constitutie si
sd primeasca jurimantul depus de noul Rege sau de regenta (art. 83). in competenta
aceluiasi organ intra si formarea guvernului pentru rege.

Puterea executiva era exercitatd de catre rege si ministrii sai (art. 39) in
conformitate cu normele cuprinse in capitolele 2 si 3 din Constitutie.

Atributiile de ordin executiv, exercitate de Rege, erau consacrate in art. 88 din
Constitutie, conform caruia: regele numea si revoca ministrii sai si alti functionari
publici; era seful armatei; conferea grade militare si decoratii; avea dreptul de a bate
moneda; avea dreptul sa incheie tratate si conventii cu state straine. Actele regelui
insd nu produceau efecte juridice, dacd nu erau contrasemnate de ministrii respectivi.

Conform art. 92 din Constitutie, puterea executiva era exercitatd, in numele
regelui, de catre Consiliul de Ministri, al carui presedinte era persoana desemnata de
rege pentru formarea guvernului.

Regele venit la tron pe cale ereditara era declarat de Constitutie inviolabil,
irevocabil si nu raspundea din punct de vedere politic pentru actele sale.

Capitolul 4 (,,Despre puterea judecatoreascd”) din acest titlu determina
principiille fundamentale de realizare a justitiei. Conform prevederilor
constitutionale, justitia nu se putea efectua decat in conditiile prevazute de legislatie
si numai de cdtre instantele judecatoresti: judecatoriile de ocol, tribunale, Curtile de
Apel si Curtea de Casatie. In mod expres se interzicea crearea oricaror ,,comisiuni si

tribunale extraordinare”.
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Caracterul liberal al Constitutiei a fost reflectat cu precddere in continutul art.

103, care acorda Curtii de de Casatie si Justitie dreptul de a ,judeca
constitutionalitatea legilor si a declara inaplicabile pe acelea care sunt contrare
Constitutiunii”.

Constitutia plasa in competenta justitiei si contenciosul administrativ (art. 107
alin. 2). In temeiul acestei institutii liberale si democratice, ,,cel vatimat in drepturile
sale, fie printr-un act administrativ de autoritate, fie printr-un act de gestiune, facut
cu incalcarea legilor si regulamentelor, fie prin rea-vointd a autoritatilor
administrative de a rezolva cererea privitoare la un drept, poate face cererea la
instantele judecatoresti pentru recunoasterea dreptului sau”%®,

Conform acestor dispozitii, persoana vatamata printr-un act de putere publica
al puterii executive, prin care i se leza un drept consfintit in constitutie sau intr-0
lege ordinard, putea sa intreprinda actiuni concrete in ce priveste revendicarea
drepturilor lezate.

Judecand cazul, organele judecatoresti il puteau anula sau puteau pronunta
daune civile pana la data restabilirii dreptului vatdmat, avand dreptul de a judeca
cererea de despagubire, fie contra autoritdtii administrative chemate in judecata, fie
contra functionarului vinovat.

Capitolul 5 din titlul III a fost consacrat autoritdtilor administratiei publice
locale. Stipuland in mod special faptul cd ,,institutiile judetene si comunale sunt
reglementate prin lege”, Constitutia declara ca aceste legi vor avea drept fundament
normativ principiul descentralizarii administrative. Membrii consiliilor judetene
erau alesi de cetdtenii romani prin vot universal, egal, direct, secret si obligatoriu.

Titlul IV — ,.Despre finante” (art. 109-118), reglementa relatiile financiare
avand in calitate de fundament metodologic principiile consacrate de dreptul public
modern din Europa occidentala®®. Articolul 109 instituia garantii constitutionale

impotriva oricaror impuneri fiscale abuzive, consacrand ca ,,niciun impozit de orice

% Guceac I. Evolutia constitutionalismului in Republica Moldova. Chisiniu, 2000, p. 190.

% Negulescu P. Curs de drept constitutional romdn. Bucuresti, 1927, p. 540 — citat de Costachi Gh., Guceac I.
Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept. Chisinau: F.E.-P. ,,Tipografia
Centrala”, 2003, p. 234.
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naturd nu se poate stabili si percepe decat pe baza unei legi”. Sfera impunerilor

sociale era determinata de art. 110 din Constitutie, in care se spunea ca ,,prin lege se
pot crea impozite numai in folosul statului, judetelor, comunelor si institutiunilor
publice care indeplinesc serviciile de stat”. In acelasi titlu (art. 111) era confirmat si
dreptul judetelor si al comunelor de a stabili impozite ,,decét cu invoirea consiliilor
judetene sau comunale 1n limitele stabilite de lege”.

Important este si art. 112 in care se declara egalitatea cetatenilor in materie de
impozite. Excluzand orice privilegii in domeniul impozitelor publice, cunoscute in
istoria dreptului romanesc, Constitutia interzicea orice ,,exceptiune sau micsorare de
impozit” in afara legii.

Articolul 114 reglementa modul de formare a bugetului de stat si controlul
asupra executirii acestuia. In temeiul normelor constitutionale, guvernul nu era
abilitat sa dispuna de veniturile statului, datoritd faptului ca natiunea urma sa
stabileascd suma veniturilor si a cheltuielilor, sd3 aprobe in prealabil utilizarea
fondurilor si sd controleze cheltuielile prin intermediul reprezentantilor sai alesi n
Adunarea Deputatilor. Prin art. 115, Constitutia a instituit o Curte de Conturi care
trebuia sd exercite controlul preventiv si de gestiune a tuturor veniturilor si
cheltuielilor suportate de stat. In fiecare an, Curtea de Conturi trebuia si prezinte
Adunarii Deputatilor un raport general, in care sa rezume ,,conturile de gestiune ale
bugetului trecut si sa semnaleze neregulile savarsite de ministri in aplicarea
bugetului”.

Titlul V — ,,Despre puterea armata” (art. 119-123), determina statutul juridic
al fortelor armate, care, conform art. 119, erau compuse din ,,armata activa, trupele
de rezerva si militie”. S-a stabilit ¢ ,,Contingentul armatei se voteaza pentru fiecare
an de ambele Corpuri legiuitoare”. Organizarea apdrarii tarii a fost data (potrivit art.
122) in competenta unui Consiliu superior al apararii tarii (nou creat). Ultimul articol
al titlului stabilea ca ,,Nici o trupd armata straind nu poate fi admisa in serviciul
Statului, nici nu poate intra sau trece pe teritoriul Romaniei decat in puterea unei

anume legi”.
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In general, potrivit cercetatorilor, armata a fost supusa principiului depolitizarii,

dovada servind Legea electorald din 27 martie 1926, care lipsea militarii activi de
dreptul de a alege si de a fi alesi (art. 28)%".

Sistemul de organizare a armatei, consacrat de Constitutie, a fost numit ,,sistem
al conscriptiunei si al natiunei armate, in temeiul caruia tot cetdteanul este obligat sa
satisfacd serviciul militar, afard de exceptiunile stabilite de lege”.

Titlul VI — ,,Dispozitiuni generale” (art. 119-123), consacra norme referitoare
la drapelul de stat (fiind recunoscut tricolorul), la resedinta Guvernului (in capitala
tarii) si limba oficiala a Statului Roman (limba roméana). Articolul 128 a consacrat
expres cd: ,,Constitutiunea de fatd nu poate fi suspendata nici in total, nici in parte.
In caz de pericol de Stat se poate prin lege institui starea de asediu generald sau
partiala”.

Titlul VII — ,.Despre revizuirea Constitutiunii” (art. 129-130), stabilea
procedura de revizuire a Constitutiei, aceasta fiind una greoaie si practic irealizabila,
ceea ce conferea Constitutiei o trasaturd pronuntata de rigiditate. Spre deosebire de
procedura de revizuire prevazutd in art. 129 din Constitutia din 1866, legislatorul a
optat pentru ,,dubla strigare” la un interval de 15 zile a propunerii de revizuire in
cele doud Camere, fata de cele ,,trei strigari”. Initiativa de revizuire revenea Regelui
sau oricdreia dintre Adundrile legiuitoare, dupa care si Adunarea Deputatilor si
Senatul hotdrau, cu majoritate absoluta de voturi, dacd revizuirea se impunea cu
adevarat. In cazul in care Camerele hotirau necesitatea revizuirii, ambele corpuri
legiuitoare alegeau o comisie mixtd care avea ca sarcind sd propuna textele din
Constitutie ce urmau a fi supuse revizuirii. Raportul Comisiei era citit in fiecare
adunare de doua ori la un interval de 15 zile. Dupa aceasta procedura, camerele se

intruneau in sedintd comunad si hotarau cu majoritate de doud treimi din numarul

37 Costachi Gh., Guceac |. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept.
Chisinau: F.E.-P. ., Tipografia Centrala”, 2003, p. 235.

38 Oroveanu M.T. Istoria dreptului romdnesc si evolutia institutiilor constitutionale. Bucuresti: Editura Cerna, 1992,
p. 291-292 — citat de Costachi Gh., Guceac . Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre
statul de drept. Chisinau: F.E.-P. ,, Tipografia Centrala”, 2003, p. 235.
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membrilor lor care anume articole urmau sa fie revizuite. In urma votului, Camerele

erau de drept dizolvate si organizate alegeri noi.

Titlul VIl — |, Dispozitiuni tranzitorii si suplimentare” (art. 131-138),
reglementa cateva aspecte importante precum:

- recunoasterea caracterului constitutional al unor dispozitiuni din legile
agrare®® ale teritoriilor unite §i consacrarea acestora ca parti comonente ale
Constitutiei, urmandu-i soarta juridica a acesteia (art. 131);

- exproprierea padurilor in scopul satisfacerii trebuintelor normale de lemne de
foc si de constructie ale populatiei rurale din vechiul Regat, Basarabia si Bucovina
(art. 132);

- ratificarea decretelor-legi privitor la acordarea drepturilor cetatenesti (nr.
3.902 din 29.12.1918) si la incetatenirea evreilor cari locuiau in vechiul Regat (nr.
33 din 28.05.1919 si nr. 3.464 din 12.08.1919) — art. 133;

- lasarea in vigoare a unor legi importante pand la adoptarea altora noi
(bundoara, Legea de organizare Consiliului legislativ — art. 134; Legile relative la
organizarea si judecarea contenciosului administrativ — art. 135).

In art. 136 din Constitutie s-a dispus necesitatea reglementarii prin lege speciala
lista civild a Intaiului Rege al Romaniei intregite.

O importanta distincta prezinta art. 137 din Constitutie, potrivit caruia s-a
dispus ,,revizuirea tuturor codicilor si legilor existente in diferitele parti ale Statului
roman spre a se pune in armonie cu Constitutiunea si asigurarea unitdtii legislative.
Pana atunci ele raman in vigoare”. Mai mult, in alin. 2 al articolului, s-a stabilit
expres ca: ,,din ziua promulgdrii Constitutiunii, sunt desfiintate acele dispozitiuni
din legi, decrete, regulamente si orice alte acte contrarii celor Inscrise in prezenta
Constitutiune”.

Ultimul articol din Constitutie (art. 138) a fost consacrat Adundrilor Nationale

ce functionau pe teritoriile reunite, stipulandu-se ca: ,,Actualele Adunari nationale

%9 Fiind vorba despre: Legea pentru reforma agrard din Oltenia, Muntenia, Moldova si Dobrogea (vechiul Regat) din
17 lulie 1921; Legea pentru reforma agrard din Basarabia din 13 Martie 1920; Legea pentru reforma agrard din

Transilvania, Banat, Crisana si Maramures din 30 lulie 1921; Legea pentru reforma agrard din Bucovina din 30 lulie
1921.
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dupa promulgarea prezentei Constitutiuni pot functiona pana la expirarea

mandatului lor legal. In acest timp ele vor trebui si faci, pe baza principiilor din
aceasta Constitutiune, legea electorald. Pana la facerea acestei legi, decretele-legi
electorale raman in vigoare.

Sinteza novatiilor constitutionale. In pofida faptului ci unii cercetitori au
perceput Constitutia Romaniei din 1923 ca fiind ,,0 modificare a Constitutiei din
18667, destul de multi savanti au recunoscut valoarea acestei Constitutii, reliefandu-
1 inovatiile cu care a intervenit in campul juridico-constitutional al statului, fiind
considerata a fi una democratici®°. Printre acestea vom enunta urmitoarele:

Constitutia din anul 1923 a confirmat unirea provinciilor romane Basarabia,
Bucovina, Transilvania cu Romania si a consacrat Romania ca stat national unitar si
indivizibil, al carei teritoriu este inalienabil. A interzis colonizarea teritoriului
national cu populatii sau grupuri etnice straine.

Constitutia a consacrat intr-o formda mai reusita principiul legalitatii si
suprematiei Constitutiei, instituind controlul constitutionalitdtii legilor prima oara in
istoria constitutionala a Romaniei. Cu privire la legalitatea si suprematia
Constitutiei, a specificat foarte clar ca ,,numai Curtea de Casatie in sectiuni unite are
dreptul de a judeca constitutionalitatea legilor si de a declara inaplicabile pe acelea
care sunt contrare Constitutiei” (art. 103). Curtea de Casatie avea rolul Curtii
Constitutionale de astazi, fiind constituita din juristi de profesie, integri si neafiliati
niciodatd vreunei grupari politice.

Una dintre schimbarile constitutionale esentiale se referea la modul de alegere
a deputatilor in Parlament, care 1si pastra caracterul bicameral. S-a renuntat la votul
cenzitar §i capacitar in favoarea votului universal, egal direct si secret al cetatenilor
de gen masculin majori, cu scrutin de lista, cu respectarea principiului reprezentarii
grupurilor etnice minoritare (in esentd Constitutia a inlocuit sistemul electoral

cenzitar cu un sistem electoral democratic).

40 Costachi Gh., Guceac |. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept.
Chisinau: F.E.-P. ,, Tipografia Centrala”, 2003, p. 236.
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Constitutia a prevazut obligativitatea publicarii actelor adoptate de autoritatile

administratiei publice cu scopul de a le face cunoscute celor cui se adresau sau care
puteau fi afectati de efectele produse de actele normative respective, consolidand
astfel legalitatea.

Constitutia a consacrat si garantat drepturile si libertatile cetatenesti mai largi,
fara deosebire etnicd, de limba sau religie, egalitatea cetatenilor in societate si
inaintea legilor, libertatea constiintei si intrunirilor, dreptul de asociere, secretul
corespondentei, inviolabilitatea domiciliului; a instituit votul universal, egal, direct,
obligatoriu si secret (doar militarii si femeile nu puteau sd isi exprime optiunea
politica).

Constitutia a formulat intr-o noud maniera principiul suveranitatii nationale,
renuntind la cel al suveranititii de stat**. La fel, Constitutia a consacrat ferm
principiul separatiei puterilor in stat, independente una de alta, insd existand
posibilitatea ca acestea sa se limiteze reciproc in atributii.

Activitatea legislativa a fost atribuita in competenta Regelui si a reprezentantei
nationale (Parlamentul), cea executiva — Regelui si Guvernului, iar cea judiciara —
numai instantelor judecatoresti. Ascendenta Regelui fatd de Parlament consta in
faptul ca legile nu puteau intra 1n vigoare decat sanctionate (adica promulgate), iar
Regele era cel care putea refuza sanctionarea unei legi. Ascendenta fatd de Guvern
consta in faptul ca ,,Guvernul exercita puterea executiva in numele Regelui”. Regele
nu avea, insd, ascendentd asupra puterii judecdtoresti, care ,,se exercita de catre
organele ei”.

Asadar, Constitutia din 1923 a reprezentat asezamantul juridic principal pe
baza caruia au functionat institutiile fundamentale ale Romaniei intregite, conferind
statului Roman forma de guverndmant monarhica cu regim democratic
parlamentar??,

Important este ca pe baza noii Constitutii, ulterior s-au votat mai multe legi,

menite sd asigure unitatea Statului din diverse domenii, cum ar fi: legea electorala

1 1bidem.
42 Arami E., Coptilet V. Istoria dreptului romdnesc. Chisindu: Cartea juridica, 2015, p. 217.
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prin care s-a infaptuit reforma votului universal; legea de organizare judecatoreasca,

prin care s-a extins organizatia din Vechiul Regat, cu anumite dispozitii de tranzitie
pentru provinciile alipite; legea contenciosului administrativ si legea Inaltei Curti de
Casatie si justitie, legea unitara a Corpului avocatilor. Prin noua lege administrativa
s-au stabilit norme identice pentru sistemul administrativ. Statutul functionarilor si
legea pensiilor au contribuit la procesul de unificare. Legea de organizare a bisericii
ortodoxe a stabilit reguli comune pentru activitatea entititilor bisericii ortodoxe*.
Dincolo de criticile aduse, elaborarea si promulgarea Constitutiei din anul 1923
a constituit un moment important din istoria Romaniei intregite, fiind necesara din
perspectiva transformarilor produse in viata societatii romane dupa realizarea Unirii.
Adoptarea Constitutiei din anul 1923 reprezintd un eveniment de referinta in istoria
contemporana a Romaniei si datorita faptului cd acest document fundamental a

contribuit la desdvarsirea ambitiosului proiect de infaptuire a statului national

unitar**,

Concluzii: In general, Constitutia din 1923 se impune in atentie prin faptul ci
a adus importante inovatii si modificari in comparatie cu constitutiile anterioare sau
cu alte documente de baza ale vremii. Printre acestea se numara in mod special:

1. Forma de guvernamaiant: Constitutia din 1923 a consolidat monarhia
constitutionald in detrimentul monarhiei absolutist, marcand astfel o tranzitie catre
un regim politic mai democratic si mai echilibrat, in care regele avea atributii limitate
si era supus legilor si institutiilor constitutionale.

2. Sistemul electoral: Constitutia din 1923 a introdus un sistem electoral bazat
pe principiile reprezentarii proportionale, inlocuind sistemul electoral mai restrictiv
si mai putin democratic al constitutiilor anterioare. Acest lucru a permis o
reprezentare mai justd si mai echitabila a diverselor grupuri si interese politice in

parlament.

43 Radulescu A. Unificarea administrativa. in: Academia Romani. Memoriile Sectiunii Istorie, Seria ITI, Tomul VII,
Bucuresti: Ed. Cultura Nationala, 1925, p. 398.

4 Cornea S. Constitutia din anul 1923 si incadrarea Basarabiei in sistemul administrativ al Romaniei. in: Buletinul
stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, Seria ,,Stiinte Sociale”, 2023, nr. 1(17), p. 28.
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3. Drepturile si libertitile fundamentale: Constitutia din 1923 a consacrat un

catalog extins de drepturi si libertati individuale, cum ar fi libertatea de exprimare,
libertatea de intrunire, dreptul la proprietate si egalitatea in fata legii. Aceste drepturi
au fost garantate constitutiona intr-un mod mai robust si au reflectat tendintele
democratice ale vremii,

4. Separarea puterilor in stat: Constitutia a consolidat principiul separatiei
puterilor in stat, clarificdind rolurile si responsabilititile diferitelor ramuri ale
guverndrii: legislativa, executiva si judiciara, fapt prin care a contribuit la stabilirea
unui cadru institutional echilibrat si la prevenirea concentrarii excesive a puterii in
mainile unei singure institutii.

5. Principiul legalitatii. Constitutia din 1923 a consolidate substantial si
legalitatea, atat ca principiu de organizare si functionare a autoritatilor statului, dar
si ca un principiu important al relatiilor dintre autoritati si cetateni.

6. Statutul minoritatilor: O altd inovatie a fost acordarea unei atentii speciale
drepturilor minoritatilor nationale de a fi reprezentate in organul legislativ al statului
(Adunarea Deputatilor) si in autoritatile publice locale. Constitutia a asigurat astfel
protectia minoritatilor si a promovat principiile egalitatii, reflectand diversitatea
etnica si culturald a Romaniei.

Aceste inovatii au reprezentat un pas semnificativ in directia modernizarii $i
democratizariit Roméaniei in perioada interbelicd, consolidand principiile
fundamentale ale democratiei si ale statului de drept intr-un context european si
global in continud schimbare.

In fine, privind in trecut, se pare incontestabil faptul cd Constitutia din 1923 a
marcat o etapa semnificativa in dezvoltarea democratica a spatiului romanesc, atat
prin valorile pe care le-a consacrat, cat si prin inovatiile pe care le-a cuprins. Mai
mult, aceasta Lege Fundamentala a reprezentat o experienta importanta si o sursa de
inspiratie pentru viitoarele reforme constitutionale din spatiul de referinta, oferind
repere relevante pentru dezvoltarea ulterioara a sistemului constitutional romanesc.
Din perspectiva data, Constitutia din 1923 prezintd o semnificatie distinctd in

contextul eforturilor teoretico-stiintifice de cautare si analiza a radacinilor istorice
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ale democratiei si constitutionalismului contemporan al Republicii Moldova, marcat

de Constitutia adoptata in anul 1994, in vigoare deja de 30 de ani.
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La 01 ianuarie 2024 a intrat in vigoare noua Lege a taxei de stat45, care
a reglementat regimul juridic al taxelor de stat, actualizand unele din ele, dar
si introducand alte taxe noi. Astfel, noua Lege a taxei de stat:

- a exceptat de la plata taxei de stat in cadrul proceselor de
insolvabilitate, a cererilor de admitere a creantelor depuse de creditorii a
caror creanta este intemeiata pe o hotarare judecatoreasca sau pe hotarari
arbitrare irevocabile, sau pe titluri executorii, inclusiv cererile de admitere a
creantelor depuse de creditori a caror creanta este obiect de examinare in
cadrul unui litigiu judiciar pendinte;

- a impus cu taxd de stat cererile de partaj din valoarea bunurilor
pretinse;

- a eliminat ,incertitudinea” cu referire la cererile de chemare in
judecatd cu caracter nepatrimonial;

- a scutit de la plata taxei de stat radierea din evidenta la domiciliu sau

la resedinta temporara;

45 Legea taxei de stat nr.213 din 31.07.2023, publicata in MO nr.306-309/549 din
11.08.2023
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...
- a scutit de la plata taxei de stat si a taxei de timbru a minorilor, a

executorilor judecatoresti si a organelor fiscale indiferent de calitatea lor
procesuala.

Este de retinut, ca la adoptarea Legii date, avizul departamentului
juridic al Parlamentului a fost unul critic si negativ. Or, examinand proiectul
de lege respectiv (nr.59/2023), si efectuand o analiza juridicd conform
prevederilor legislatiei in vigoare46, dansul a constatat.

1. Contrar prevederilor art.32 din Legea nr.100/2017 care stabilesc ca
wproiectul actului normativ, insotit de nota informativd, se transmite spre
avizare autoritdtilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect, institutiilor interesate, precum si reprezentantilor
societdatii civile, care intocmesc si prezintd autorului proiectului avizele la
proiect”, careva expertize nu au fost asigurate de autorii proiectului de lege.

2. Proiectul de lege avand un impact evident asupra bugetului de stat,
urma ca aprobarea lui sa fie corelata cu politica bugetar-fiscala, conform
exigentelor alin.(4) art.131 din Constitutie, potrivit cdrora ,,orice propunere
legislativa sau amendament care atrage majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi aprobate numai dupd ce sunt
acceptate de Guvern”. In sensul dat, obligativitatea existentei acceptului
prealabil al Guvernului, in privinta propunerii legislative, constituie drept o
conditie imperativa de la care legislativul nu poate deroga, iar nerespectarea
acesteia constituie o incalcare a procedurii stabilite de Constitutie, in materie
de legiferare in domeniul bugetar47.

3. Conform art.I pct.5 din proiect, persoanele care revendica printr-o
actiune in contencios administrativ apararea unui drept legitim prin

activitatea administrativa a autoritatilor publice sunt scutite de plata taxei

46 art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996 si
prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative

47 Hotararile Curtii Constitutionale nr. 29/2001, nr.2/2014, nr.11/2014, nr.23/2019;
nr.8/2021
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de stat cu exceptia cerintelor referitoare la incasarea prejudiciului moral si

material, fiind obligate sa plateasca in continuare taxa de timbru la
inaintarea actiunilor, cat siin cdile de atac. Este de retinut ca, in conformitate
cu pct.1.7 din Anexa nr.2, autoritatile administratiei publice centrale,
organele centrale de specialitate ale administratiei publice, Curtea de
Conturi si organele subordonate lor finantate de la bugetul de stat, precum
si autoritatile publice locale sunt scutite de taxa de stat si taxa de timbru.
Totodatd, in temeiul prevederilor alin.(3) al art.2 al Legii nr.213/2023, prin
derogare, autoritatile si institutiile publice sunt scutite de taxa de timbru in
actiunile care au ca obiect incasarea unor sume de bani la bugetul de stat.
Astfel, posibilitatea scutirii de taxa de timbru este aplicabila doar fata de
autoritatile statului, fapt care ar putea pune in situatie discriminatorie
persoanele fizice si juridice care vin sa conteste actiunile organului de stat.
De asemenea ar putea fi incdlcat principiul egalitatii armelor, principiu

mentionat in mai multe hotarari ale CEDO43.

Avand in vedere stabilite de departamentul juridic al Parlamentului,
venim cu urmatoarele argumente in favoarea necesitatii revizuirii Legii
nr.213/2023, care vin sa fortifice pozitia de principiu sus expusa, si anume.

a) Legea nr.213/2023 a fost elaborata de catre deputati, urmare a
activitatii unui grup de lucru constituit pe platforma parlamentara cu scopul
de a ajusta cadrul normativ si de a crea un echilibru bugetar intre asigurarea
unui serviciu public calitativ si obligatia cetateanului care foloseste acest
serviciu. Totodatd, cu toate cd prin Hotararea nr.516 din 19 iulie 2023
Guvernul s-a pronuntat expres in avizul adoptat ca ,sustine initiativa
legislativa si amendamentele propuse”, tot acolo, Guvernul a subliniat ,,cu

luarea in considerare a unor obiectii si recomandari de imbunatatire”.

48 Hotarari relevante ale CEDO
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Guide Art 6 criminal RON,
https://ibn.idsi.md/vizualizare articol/122349, etc.
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L
Asa, prin Legea nr.213/2023 s-a instituit si taxa de timbru in marime de

200 de lei care este suma perceputa de la persoanele fizice si juridice, pentru
intentarea unui proces judiciar civil, de contencios administrativ, precum si
pentru fiecare contestatie impotriva deciziei agentului constatator asupra
cauzei contraventionale atat in prima instanta, cat si in ciile de atac. Iar,
potrivit art.2 alin.(2) din Legea citata, ,taxa de timbru nu este susceptibila
de scutire, amanare sau esalonare, cu exceptiile prevazute de prezenta lege.
Suma de bani platitd ca taxd de timbru nu se restituie si nici nu se
compenseaza din contul partii care a pierdut procesul”.

Astfel, pornind de la faptul ca instantele de judecata trebuie sa activeze
cu adevarat in folosul celor care au nevoie de obiectivitate, corectitudine si
calitate in vederea apararii drepturilor si libertatilor care au fost incalcate,
nu poate fi considerata potrivita instituirea unei taxe suplimentara pentru
toate tipurile de cauze li pentru toate persoanele fizice si juridice, taxe pentru
fiecare contestatie depusa. Or, aceasta in opinia noastra distorsioneaza
distribuirea cheltuielilor de judecare intre parti, afectaind dinamica si
asigurarea desfasurarii eficiente a proceselor de judecata.

Mai mult, aceste cerinte conduce la o incertitudine procesuala, afectand
responsabilitatea partilor, decongestionand instantele de judecata de cauze
litigioase si ingradind accesul la justitie persoanelor — reclamanti si parati.

b) In conformitate cu prevederile art.r alin.(3) din Constitutia
Republicii Moldova, ,,Republica Moldova este un stat de drept, democratic,
in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori
supreme si sunt garantate’.

Astfel, cadrul legal normativ in vigoare este calduzit de preocuparea
constanta de a ocroti interesele si drepturile legale ale omului, de a asigura
protectie personalititii umane in integralitatea ei si de a-i crea conditii

optime de dezvoltare sociala.
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Prin art.60 alin.(1), Constitutia evidentiazd rolul deosebit al

Parlamentului ca unica autoritate legislativdi a statului. Respectand
principiile si normele constitutionale, Parlamentul are o marja mare de
apreciere in politicile ce le intreprinde si legile care le adopta. Cu toate
acestea, marja respectiva nu este una absolutd, Parlamentul fiind obligat sa
respecte intocmai prevederile exprese ale Constitutiei, hotararile relevante
ale Curtii Constitutionale, si in primul rand cele de interpretare a
Constitutiei, dar si intregul cadru normativ in vigoare a Republicii Moldova,
in special regulamentul sau.

In acest sens, prin adoptarea la 31 iulie a Legii nr.213/2023,
Parlamentul si-a exercitat una din atributiile sale constitutionale de adoptare
a unei legi care are ca scop, potrivit notei informative, actualizarea taxelor de
stat la nivelul economiei actuale pentru acoperirea cheltuielilor la serviciile
oferite de institutiile publice si compensarii partiale statului a cheltuielilor
pentru asigurarea activitatii instantelor judecatoresti. Totodata, prin cele
stabilite de departamentul juridic al Parlamentului, dar si cele constatate in
prezenta lucrare, se face dovada a nerespectarii unor norme si proceduri
stabilite expres atat in legislatia nationala, cit si in cadrul legal international.

c¢) Este de mentionat, cad prevederile Legii nr.213/2023 nu au fost
intrutotul corelate cu actele normative existente in vigoare49, fapt ce incalca
principiile legalitatii si securitatii juridice, consfintite prin prisma cerintelor
statului de drept, prevazut la art.1 alin.(3) din Constitutie. Or, ca efect juridic,
normele legii ingradesc accesul liber la justitie a persoanelor social-
vulnerabile si al celor cu venituri mici, care, din cauza situatiei materiale
precare nu-si vor permite sa achite taxele stabilite, in special taxa de timbru.
Iar in contextul faptului nerecunoasterii dreptului persoanelor reclamante

de a-si recupera cheltuielile ocazionate de plata a taxei de timbru din contul

49 Aspect ocnstatat de departamentul juridic al Parlamentului Republicii Moldova
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partii care a pierdut procesul, se poate de constatat si incdlcarea dreptului la

proprietatea privatase.

Totodata, avand in vedere realitdtile social-economice ale Republicii
Moldova, este de constatat si lipsa a careva studiu de cercetare, pentru a
putea fi evaluat impactul acestei noii redactii a legii asupra cetateanului.

d) Este de remarcat ca, intr-un stat de drept, autoritatile si institutiile
publice trebuie sa respecte normele de drept la fel ca si orice persoana fizica
sau juridicd, iar raporturile dintre acestia sunt supuse acelorasi exigente de
legalitate ca si raporturile dintre doi particulari.

Scopul contenciosului administrativ, ca institutie juridica, este de a
garanta protectia persoanelor impotriva abuzurilor, arbitrariului si a
ilegalitatilor comise de catre autoritdtile publice. Gratuitatea acestui
instrument de control este un stimul pentru cetdteni de a riposta actiunilor
ilegale ale autoritatilor publice. Prin urmare, mentinerea taxei de stat pentru
cerintele referitoare la incasarea prejudiciului moral si material in cauzele de
contencios administrativ, inclusiv a taxei de timbru, fara posibilitate de
scutire in virtutea situatiei financiare individuale a participantului la proces,
va distorsiona esenta acestui mecanism de protectie.

Totodatd, norma legii mentine o inechitate intre cetateni si autoritati,
dar si institutiile publice, in ceea ce priveste plata taxei de timbru pentru
introducerea unei actiuni in instanta de judecata, impiedicand accesul liber
la justitie, in special pentru categoriile vulnerabile ale populatiei.

In contextul dat, revenim la necesitatea de a sublinia, cii la adoptarea
normelor contestate nu s-a tinut cont de avizul respectiv al Guvernului
Republicii Moldovas!, in care se indica conditia de luare in considerare a

obiectiilor si recomandarilor de imbunétatire expuse.

50 Art.1 alin.(3), art.4, art.7, art.9, art.20, art.23, art.54 si art.127 din Constitutia
Republicii Moldova, dar si art.17 si 18 al Conventiei pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, precum si a art.1 la Primul Protocol aditional la respectiva
Conventie.

5tHotararea Guvernului Republicii Moldova nr.516 din 19 iulie 2023
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e) Sistemul national juridic privind protectia si promovarea drepturilor
omului este fundamentat pe prevederile Constitutiei Republicii Moldova, pe
alte acte normative nationale, dar si pe tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

Asigurarea respectarii drepturilor omului constituie un imperativ al
Republicii Moldova, asigurand respectarea prin elaborarea si adoptarea
documente de politici si normelor juridice in domeniul drepturilor omului,
care garanteaza si pune in valoare drepturile si libertatile fundamentale ale
omului.

Racordand principiul nominalizat la sesizarea vizata, se remarca
existenta ingerintelor legiuitorului in materia incalcarii drepturilor omului
prin adoptarea Legii nr.213/2023, in special al normelor prevazute la art.2,
4 si 9 ale legii.

f) In conformitate cu prevederile art.20 din Constitutie, orice persoani
are dreptul la satisfactie efectivi din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele
sale legitime. Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Curtea Europeand admite cd, asa cum reiese din jurisprudenta sa
constanta, ,dreptul la o instanta” nu este absolut. Se preteaza la limitari,
deoarece dispune prin insdsi natura sa o reglementare din partea statului
care are dreptul de a alege mijloacele de utilizat in acest scop. In acest sens,
Curtea a reamintit cd nu a exclus niciodatd cd interesele unei bune
administrari a justitiei pot justifica impunerea unei restrictii financiare
accesului unei persoane la o instanta (Hotararea in Cauza Tolstoy-
Miloslavsky §.61, Hotararea in Cauza Kreuz §.59).

In ciuda marjei de apreciere de care dispune un stat in materie, Curtea
a subliniat ca o limitare a accesului la o instanta nu se conciliaza cu art. 6 § 1

din Conventia Europeana pentru Drepturile Omului decat daca tinde sa aiba
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un scop legitim si daca exista un raport rezonabil de proportionalitate intre

mijloacele folosite si scopul vizat (Hotararea in Cauza Kreuz §.55).

Totodatd, Curtea a reiterat ca valoarea cheltuielilor, apreciata in lumina
circumstantelor unei cauze date, inclusiv solvabilitatea reclamantului si faza
procedurald in care i se impune restrictia in cauza, sunt factori de care
trebuie tinut seama spre a se stabili daca partea interesata a beneficiat de
dreptul siau de acces la o instanti, sau daca, din cauza sumei cheltuielilor,
accesul la o instanta a fost restrans intr-o masura incat dreptul a fost atins in
chiar substanta sa (Hotararea in Cauza Tolstoy-Miloslavsky §.63, Hotararea
in Cauza Kreuz §.60).

In speti, consideriam ci prevederile Legii 213/2023 ingridesc accesul la
justitie al persoanelor social-vulnerabile si al celor cu venituri mici care din
cauza situatiei materiale precare nu-si vor permite sa achite taxa de timbru.

Or, in temeiul art.1 si 2 alin.(4) al Legii nr.213/2023, taxele sunt
constituite din taxa de stat (porneste de la 5% din valoarea actiunii dar nu
mai putin de 150 lei, si creste geometric si neproprotional) si taxa de timbru
care constituie 200 de lei. Sub acest aspect, nu se poate vorbi despre un
cuantum neimpovarator al taxelor, care nu sunt unele rezonabile,
proportionale si care sa nu fie de natura a afecta justitiabilul din punct de
vedere financiar.

Remarcam ca, scopul legitim declarat - urmarit la adoptarea legii a fost
asigurarea bunei administrari a justitiei, prin limitarea actiunilor abuzive in
justitie si strangerea de fonduri pentru bugetul justitiei.

Este adevarat ca legiuitorul a instituit, la Anexa nr.2 al Legii
nr.213/2023 anumite scutiri pentru plata taxelor de timbru. Aceasta
reglementare ar putea viza tocmai acele situatii in care partea nu poate face
fata cheltuielilor unui proces din cauza lipsei mijloacelor materiale,
constituind o garantie a accesului liber la justitie, in special prin acordarea
ajutorului garantat de stat. in acelasi timp, conditiile in care se obtine dreptul

la asistenta juridica garantata de stat si subiectele in drept sa solicite aceasta
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asistenta sunt stabilite in Legea nr.198/2007 cu privire la asistenta juridica

garantatd de stat. De accea, s-ar putea considera ca dispozitiile Legii
nr.213/2023 sunt de natura sa incalce prevederile art.20 din Constitutie,
care garanteaza accesul liber la justitie si nu afecteaza substanta acestui drept
garantat.

J) O alta critica o formulam in privinta lipsei de claritate si previzibilitate
a Legii nr.213/2023. Or, textul ,Suma de bani platita ca taxd de timbre nu
se restituie si nici nu se compenseazd din contul partii care a pierdut
procesul” din art.2 alin.(2) vine in contradictie cu prevederile art.94 alin.(1)
din Codul de procedura civila, care ofera dreptul partii care a castigat
procesul de a recupera orice cheltuieli rezonabile si motivate pe care le-a
suportat pe parcursul examinarii cauzei.

Cu privire la principiul calitatii legii, care ar putea fi incalcat in prezenta
spetd, sintetizand jurisprudenta vasta a Curtii Constitutionale, este de
retinut, cd principiul legalititii presupune existenta unor norme de drept
intern suficient de accesibile, precise si previzibile in aplicarea lors2.

Totodatd, in alta hotarare a sas3, Curtea a retinut ca la elaborarea unui
act normativ legiuitorul trebuie sa respecte normele de tehnica legislativa
pentru ca acesta sa corespunda exigentelor de calitate. De asemenea, textul
legislativ trebuie sa corespunda principiului unitatii materiei legislative sau
corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca persoanele sa-si poatd adapta
comportamentul la reglementarile existente, ce exclud interpretarile
contradictorii sau concurenta intre normele de drept aplicabile. Astfel,
Curtea a subliniat ca legea trebuie sa reglementeze in mod unitar, sa asigure
o legatura logico-juridica intre dispozitiile pe care le contine si sa evite
paralelismele si contradictorialitatile legislative, ce genereaza incertitudine

si insecuritate juridica.

52 HCC nr.17 din 06.12.2012
53 Hotararea nr.26 din 27 septembrie 2016
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h) Este de retinut ca, odata cu adoptarea Legii nr.213/2023, legiuitorul

a dispus, la art.10 al Legii, ca Guvernul, pana la data intrarii in vigoare a
acesteia va elabora si va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea
legislatiei in vigoare in concordanta cu respectiva lege, tocmai pentru a
inlatura orice echivoc care s-ar fi putut naste cu privire la aplicabilitatea
noilor prevederi.

In acest context, la data de 28 decembrie 2023, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat Legea nr.452 cu privire la modificarea unor acte
normative ce are drept scop ajustarea si aducerea actelor normative in
vigoare in concordanta cu prevederile Legii taxei de stat nr.213/2023.

Printre modificarile operate, art.82 din Codul de procedura civila a fost
expus in redactie noud, in sensul in care cheltuielile de judecata se compun
din taxa de stat, taxa de timbru si din cheltuielile de judecare a cauzei. La
randul sdu, art.84 din cod cuprinde norme de reglementare, procedura de
percepere si cuantumul taxei de timbru, fiind prevdazut in mod expres ca
suma de bani plititd ca taxa de timbru nu se restituie si nici nu se
compenseaza din contul partii care a pierdut procesul, dar totodata
prevederile art.94 din Cod, in temeiul ciruia are loc repartizarea cheltuielilor
de judecata intre parti, nu a avut careva modificari.

Astfel, inclusiv tinind cont de faptul intrarii in vigoare a Legii
nr.452/2023, cadrul legal a ramas totusi cu norme contradictorii, de natura
a Incdlca principiul legalitatii, nefiind folositd corespunzator tehnica
legislativa si nefiind formulate normele de drept respective conform
cerintelor de claritate, precizie, previzibilitate si accesibilitate.

i) In contextul celor expuse supra, si tinand cont de faptul ci prevederile
Legii 213/2023 vin in contradictie cu normele juridice ale altor acte
normative, este de mentionat ca lipsa dreptului persoanei de a recupera taxa
de timbre din contul partii care a pierdut procesul, vine sd-i afecteze dreptul

de proprietate, garantat de Constitutia Republicii Moldovas4.

54 Art.9 si 127 din Constitutia Republicii Moldova
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Or, in jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca, dreptul de proprietate poate

suporta anumite limitari, fiind susceptibil de ingerinte ale statului in ceea ce
priveste exercitarea atributelor sale. Asa, garantarea prin Constitutie nu
transforma dreptul de proprietate intr-un drept nelimitat. Instituirea
anumitor limite poate fi impusa de necesitatea asigurarii unui echilibru intre
interesele individuale si interesul general. Acest reper juridic decurge direct
din prevederile Constitutieiss, potrivit carora exercitiul unor drepturi si
libertdti poate fi supus, in conditiile legii, unor restrangeri, daca acestea sunt
conforme normelor unanim recunoscute ale dreptului international,
corespund unui interes general, sunt proportionale cu situatia care le-a
determinat si nu aduc atingere existentei dreptului.

Totusi, aceasta ingerinta in dreptul de proprietate este, in opinia
noastra, nejustificata, deoarece statului i se recunoaste prerogativa de a
institui si de a percepe impozite si contributii obligatorii, dar aceasta este
necesar de efectuat in conformitate cu prevederile normative in vigoare, si
fara a aduce atingere esentei dreptului. In cazul in care existi o careva sum:
litigioasa, ea se recupereaza din contul persoanei care a pierdut procesul de
judecata, aceasta fiind un principiu fundamental de judecatia. Anume aceasta
abordare este rezonabild, avind la baza o cutuma de sute de ani, continind
in sine solutia unei probleme existentiale. Si in acest sens, aceasta nu
constituie o chestiune care tine de marja discretionara a legislativului, dar
este o chestiune care sta la temelia traditiei legislative. Or, legislativul nu
beneficiazd de o asemenea marja atunci cand sunt in discutie masurile
generate de venituri sau pierderi la buget, modificarea bugetului si
implementarea unor strategii economice care vizeaza bugetul tarii si
executarea lui.

In spets, taxa de timbru previizutd de art. 2 din Legea nr.213/2023 se

datoreaza pentru ,intentarea unui proces judiciar civil, de contencios

55 Art.54 alin.(2) si alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, HCC nr.4 din 3 martie
2022, § 47; DCC nr.52 din 2 iunie 2020, § 22
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administrativ, precum si pentru fiecare contestatiile impotriva deciziei

agentului constatator asupra cauzei contraventionale atat in prima instanta,
cat si in cdile de atac”. Prin prisma cuantumului rezonabil al taxei, aceasta
reprezinta o contraprestatie in raport cu serviciul public ce urmeaza a fi
prestat de citre instantele de judecata. Dar avind in vedere cele expuse, este
de subliniat c# acelasi statut juridic o are taxa de stat. Iar in cazul suportarii
tuturor cheltuielilor de catre partea care a pierdut procesul (inclusiv a taxei
de stat achitate), nu este clar de ce in acest caz regimul juridic respectiv nu
este aplicat si taxei de timbru. Or, optiunea legiuitorului prin care partea care
a castigat procesul judiciar nu este in drept de a recupera taxa de timbre din
contul partii care l-a pierdut, nu este justificata, fiindca tot asa cum accesul
la justitie nu presupune gratuitatea actului de justitie, asa este si principiul
achitarii tuturor costurilor judecatoresti de partea care a pierdut procesul, si
respectiv, realizarea deplind a drepturilor sale patrimoniale pe cale
judecatoreasca.

Astfel, in opinia noastra, masura legislativa dubioasa nu are ca finalitate
asumarea de fiecare parte a procesului riscul de a rambursa integral
cheltuielile suportate in procesul de judecata. Or, realizarea actului de
justitie poate si trebuie sa fie soldat cu satisfactia partii care a castigat
procesul, inclusiv cu satisfactia patrimoniala.

In concluzie, in contextul celor invocate si expuse supra, considerim
oportune urmatoarele:

1) revizuirea fundamentald a Legii taxei de stat nr.213/2023 in
vederea asigurarii dreptului la justitie tuturor persoanelor fizice si juridice
din Republica Moldova, inclusiv persoanelor social-vulnerabile si al celor cu
venituri mici;

2) revizuirea cuantumurilor taxei de stat in vederea asigurarii
dreptului la aparare persoanelor din Republica Moldova

3) scutirea persoanelor fizice si juridice de la plata taxei de stat si

taxei de timbru pentru toate tipurile de actiuni in contenciosul administrativ.
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STUDIU PRIVIND CONSTITUTIA
REPUBLICII SOVIETICE SOCIALISTE MOLDOVENESTI
DIN 197856

Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar,
cercetator stiintific principal

la Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al USM

Constitutia URSS din 1977 ca premisa si fundament.

Premisele reformatoare, declansate in Uniunea Republicilor Sovietice
Socialiste (in continuare — URSS) dupa condamnarea cultului personalitatii
lui Stalin, au silit autorititile societice sa elaboreze o noua Constitutie a
URSS.

Congresul al XXII-lea al PCUS, care si-a tinut lucrarile in anul 1961, a
formulat tezele privind transformarea statului dictaturii proletariatului intr-
un stat al intregului popor si despre trecerea de la democratia proletara la
democratia intregului popor. In acest mod, constitutionalistii sovietici au
ignorat in continuare aplicarea directd in procesul organizarii de stat
sovietice principiul fundamental al suveranititii nationale, recunoscut de
doctrina dreptului constitutional din occident, operand cu noi slogane
populiste de tipul ,stat al intregului popor”, prin care se intelegea ,puterea
politica exercitata de popor, rolul conducator apartinand clasei muncitoare

si partidului ei marxist-leninist”, iar paritia acestui fenomen, care de fapt era

% Studiu realizat in cadrul subprogramului de cercetare ,,Securitatea nationald a Republicii Moldova in contextul
aderarii la Uniunea Europeand: abordari juridice, politologice si sociologice” (01.05.01).
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alimentat de aceeasi ideologie, era considerat ,,un proces legic al evolutiei

organizarii de stat soialiste in calea spre comunism”s7.

Fiind declarat un ,stat al intregului popor”, statul sovietic nu si-a
pierdut ,caracterul politic de clasi”s8. In literatura de specialitate sovietici
se sustinea ca esenta de clasa a ,statului intregului popor” consta in
urmatoareles9:

- interesele oamenilor muncii determina continutul intregii activitati a
statului;

-in lupta fortelor de clasa pe arena internationala ,statul intregului
popor” apara cu fermitate pozitiile socialismului;

-scopul suprem al ,statului intregului popor” este construirea
comunismului;

-in statul socialist al intregului popor clasa muncitoare si partidul ei
marxist-leninist continua sa fie principala forta motrice.

Tezele enuntate urmau a fi reflectate intr-o noua Constitutie, ceea ce a
determinat formarea, de catre Sovietul Suprem al URSS, in anul 1962, a unei
Comisii Constitutionale. Activitatea acestei Comisii a fost practic ,,paralizata”
in urma consecintelor demiterii conducdtorului statului sovietic — N.
Hrusciov. Abia in anul 1976, la Congresul al XXV-lea al Partidului Comunist
al Uniunii Sovietice (in continuare — PCUS), problema privind proiectul noii
Constitutii a fost abordata din nou. Congresul a decis ca in proiectul
Constitutiei sa se reflecte ,evolutia democratiei socialiste, particularitatile de
baza ale societatii sovietice”.

Urmand aceste indicatii, Comisia a elaborat proiectul noii Constitutii,

iar la 23 mai 19777 1-a aprobat. Proiectul a fost adoptat de Plenara Comitetului

57 Ivanov V. RSS Moldoveneasd — stat suveran in componenta Uniunii RSS. Chisindu: Cartea Moldoveneasci, 1983,
p. 81.

58 Costachi Gh., Guceac |. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept.
Chisinau: F.E.-P. ,,Tipografia Centrald”, 2003, p. 299.

% Ivanov V. RSS Moldoveneasd — stat suveran in componenta Uniunii RSS. Chisindu: Cartea Moldoveneasci, 1983,
p. 82.

46




.
Central (in continuare — CC) al PCUS, care si-a desfasurat lucrarile la 24 mai

1977.

Ulterior, la 27 mai 1977, Prezidiul Sovietului Suprem al URSS a adoptat
Decretul cu privire la proiectul Constitutiei URSS. Conform acestui Decret,
proiectul a fost publicat in presa (4 iunie 1977) si supus discutiei — procedura
ce trebuia sa dureze pana in luna octombrie.

Proiectul noii Constitutii a URSS a fost examinat in cadrul unui numar
de aproximativ 1,5 milioane de adunari ale oamenilor muncii, 450 mii de
adunari de partide deschise, mai bine de 50 mii de sesiuni ale Sovietelor de
diferite ranguri la care au participat peste 2,1 milioane de deputati, 300 mii
dintre care au luat cuvantulo.

Dupa cum era si firesc, proiectul noii Constitutii unionale a fost supus
discutiei si in RSS Moldoveneasca, in ale cdrei orase si raioane erau
organizate adunari ale ,,activului de partid local”. La intreprinderi, colhozuri
si sovhozuri, in organizatiile de constructii si institutii se desfasurau adunari
deschise de partid, adundri ale muncitorilor, colectivelor de munca,
organizatiilor obstesti. Se spune ca in total la cele 26 de mii de adunari,
mitinguri si ,sfaturi satesti”, care au avut loc in RSS Moldoveneasca, la
discutarea proiectului de Constitutie au participat aproape 3 milioane de
cetateni, fiind inaintate peste 4 mii de propuneri, observatii si doleante®:.

Aceasta discutie, dirijata si directionatda de Partidul Comunist, s-a axat
pe proiect, ramanand in esentd o formalitate, o expresie de democratie
pasiva, chiar daca au fost modificate 110 articole si a fost introdus un articol
nouo2.

La 3 octombrie 1977, Plenara CC al PCUS a aprobat proiectul
Constitutiei cu modificarile operate, iar la 7 octombrie 1977 Sovietul Suprem

al URSS a adoptat ,,in unanimitate” noua Constitutie URSS.

80 Koncmumyyus obuwenapoonozo 2ocyoapcmea. Mocksa, 1978, c. 68-71.

61 Costachi Gh. Constitutia RSS Moldovenesti — triumf al democratiei socialiste. Chisindu: Cartea Moldoveneasca,
1983, p. 14.

62 lvanov V., Costachi Gh. Dezvoltarea constitutionali a RSS Moldovenesti. Chisindu: Cartea Moldoveneasci, 1981,
p. 240.
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Articolul 1 din Constitutie acorda Uniunii Republicilor Sovietice

Socialiste statutul de ,stat al intregului popor”, care trebuia sa exprime
,vointa si interesele muncitorilor, taranilor si intelectualilor, ale oamenilor
muncii de toate natiile si nationalitatile tarii”. Pornind de la aceasta, in noua
Constitutie a URSS au fost confirmate si principiile de baza ale federatiei
socialiste®s. Federatia sovieticad urma si asigure suveranitatea republicilor
,surori’, tinand cont de urmatoarele conditiio4:

- caracterul unional al statului, ,stat unional format pe baza principiului
federalismului socialist”;

- unitatea statului, caracterul lui multinational;

- formarea URSS ca urmare a realizarii dreptului la autodeterminare;

-unirea republicilor pe baza liberului consimtadmant, egalitatea lor in
drepturi.

,Noua Constitutie a URSS a reflectat bilantul principal al activitatii
revolutionar-transformatoare a poporului sovietic sub conducerea
Partidului Comunist — triumful ideilor lui V.I. Lenin, al ideilor lui Octombirie,
crearea in tard, pentru prima oara in istoria omenirii, a societatii socialiste
dezvoltate, ale carei trasaturi distinctive sunt modul de viatd socialist,
atmosfera adevaratului colectivism, contopirea organica a patriotismului
soialist si internationalismului, coeziunea, prietenia si colaborarea stransa a
tuturor natiilor si nationalitatilor”es.

In esenti, ,Constitutia Uniunii RSS a reprezentat legea vietii societatii
socialiste dezvoltate. In aceasta a fost expus tabloul integru al socialismului
matur, al sistemelor lui economic si politic, al structurii sociale si dezvoltarii
lui spirituale, al politicii lui externe. Ea a consfintit maretele cuceriri ale
democratiei socialiste, drepturile si libertatile largi ale cetdtenilor, precum si

indatoririle lor, oranduirea nationala de stat a Uniunii Sovietice, sistemul

83 lenemxun A.W. Cosemckuii pedepanusm (meopus u npaxmuxa). Mocksa, 1977.

8 vanov V. RSS Moldoveneasd — stat suveran in componenta Uniunii RSS. Chisindu: Cartea Moldoveneasci, 1983,
p. 126.

8 |vanov V., Costachi Gh. Dezvoltarea constitutionali a RSS Moldovenesti. Chisindu: Cartea Moldoveneascid, 1981,
p. 245.
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organelor puterii si administratiei, alte principii importante ale organizarii

de stat”e6,

,Constitutia Uniunii RSS din 1977 a generalizat intreaga experienta
constitutionala sovieticd, imbogatind noul sau continut cu -cerintele
socialismului dezvoltat. Constitutia se bazeazd pe reinnoirea si
perfectionarea din ultimii ani a legislatiei sovietice. In acelasi timp, la
elaborarea continutului acesteia a fost folosita experienta dezvoltarii
constitutionale a tirilor fritesti ale socialismului. In textul Constitutiei au
fost incluse principiile programatice. Constitutia a trasat scopul suprem al
Statului Sovietic — construirea societatii comuniste fara clase, a consfintit
directiile principale ale dezvoltarii sistemului politic, economiei, culturii, a
tuturor sferelor si domeniilor constructiei comuniste”.

In noua Constitutie s-a ficut un pas inainte in reglementarea vietii
sociale, fiind consfintite bazele sistemului politic al societatii; a fost
determinat locul Partidului Comunist al Uniunii Sovietice, a statului si
organizatiilor obstesti in acest sistem; au fost fixate principiile sistemului
economic, ale dezvoltarii sociale si culturale.

Constitutia a dezvaluit esenta statului, al intregului popor, natura lui
sociala si de clasa ca exponent al vointei si intereselor muncitorilor, taranilor
si intelectualitatii, ale oamenilor muncii de toate natiile si nationalitatile
tarii.

Noua Lege Fundamentala a accentuat situatia predominanta a
Sovietelor in organizarea de stat, influenta lor asupra organelor executive, de
dispozitie si a altor organe care se aflau sub controlul Sovietelor si care erau
raspunzatoare in fata lor.

Unul din capitolele centrale ale Constitutiei a fost consacrat drepturilor,
libertatilor si indatoririlor persoalitatii in Uniunea RSS. Astfel, a fost

consolidata situatia juridica a personalitatii, au fost extinse drepturile si

% Jvanov V., Costachi Gh. Dezvoltarea constitutionali a RSS Moldovenesti. Chisindu: Cartea Moldoveneasci, 1981,
p. 245.
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libertatile acesteia. S-a trasat scopul perfectionarii legislatiei in vederea

asigurarii garantiilor impotriva oricaror violari ale drepturilor cetatenilor,
impotriva denaturarii lor birocratice. Totodata, au fost largite obligatiile
asumate de stat in vederea satisfacerii necesitatilor mereu crescande ale
oamenilor sovietici, ridicarii nivelului lor de trai, culturii si activitdtii lor
sociale®7.

Constitutia continea un spectu foarte larg de drepturi referitoare la
bazele vietii fiecirui om sovietic, largind in special drepturile politice ale
acestuia. In acest sens, a fost consacrat constitutional dreptul fiecarui
cetdtean sovietic de a participa la conducerea treburilor de stat si obstesti, de
a prezenta organizatiilor de stat propuneri cu privire la imbunatatirea
activitatii lor, de a critica neajunsurile din munca.

Suplimentar, in Constitutia URSS din 1977 au fost fixate mai larg, mai
clar si mai deplin ca oricand drepturile si libertatile social-economice si
politice ale cetitenilor si garantiile concrete ale exercitarii acestor drepturi.

Totodatd, in Constitutie a fost consacrat faptul ca exercitarea drepturilor
si libertatilor de catre cetateni este inseparabila de indeplinirea indatoririlor
lor, ca fiecare cetatean al societatii socialiste poarta raspundere civica pentru
indeplinirea acestor indatoriri. Cu cat mai mult da societatea personalitatii,
cu atat mai mari sunt cerintele formulate fatd de nivelul ei de activitate,
independentd, priceperea de a se calduzi drept de interesele societdtii, de a
folosi just potentialul creator spre binele societatii.

In fine, in Constitutia URSS din 1977 a fost reflectati apropierea
progresistd a natiilor, apropiere proprie societdtii socialiste dezvoltate.
Aceasta a consfintit cdile consolidarii continue a fratiei internationale a
oamenilor muncii, proclamand egalitatea drepturilor cetatenilor sovietici de

diferite rase si nationalitati.

67 lvanov V., Costachi Gh. Dezvoltarea constitutionali a RSS Moldovenesti. Chisindu: Cartea Moldoveneasci, 1981,
p. 247.
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Pentru prima oara in istoria statului, la nivel de Constitutie, s-a

proclamat ca Uniunea Sovietica este o parte componentia a sistemului
mondial socialist. Pentru prima oara, in continutul ei au fost incluse capitole
speciale — ,Apararea Patriei socialiste” si ,Politica externa”. A capatat
statutul de principiu constitutional cursul PCUS si a Statului Sovietic spre
sprijinirea luptei popoarelor pentru eliberare nationala si progres social, spre
dezvoltarea relatiilor cu toate tarile in conformitate cu ideile coexistentei
pasnice.

Constitutia URSS din 1977 a dispus de forta juridica suprema, toate
celelalte legi si alte acte ale organelor de stat urmand a fi adoptate pe baza ei
si in deplind conformitate cu prevederile acesteia. Astfel, ea a creeat
premisele juridice pentru dezvoltarea si perfectionarea legislatiei in vigoare,
a tuturor ramurilor ei. In baza acesteia republicile unionale si autonome au
elaborat si aprobat noile lor constitutiics.

Adoptarea Constitutiei RSS Moldovenesti din 1978. Adoptarea
Constitutiei URSS a determinat necesitatea elaborarii si adoptarii
Constitutiei RSS Moldovenesti, deoarece si aceasta republica ,,se bazeaza pe
aceeasi factori social-economici si politici obiectivi, pe aceleasi transformari
radicale, care au avut loc in viata intregii tari si a fiecarei republici unionale
in procesul ridicarii societatii sovietice la stadiul matur al socialismului”e.

In mod traditional, elaborarea proiectului noii Constitutii a avut loc sub
sconducerea nemijlocitd” a CC al PCUS din RSS Moldoveneasca 7°.

Elaborarea noii Constitutii a fost initiatd prin Hotdararea Sovietului
Suprem cu privire la pregdtirea proiectului noii Constitutii a RSS

Moldovenesti, adoptata la 14 iulie 197771

8 Jvanov V., Costachi Gh. Dezvoltarea constitutionali a RSS Moldovenesti. Chisindu: Cartea Moldoveneascd, 1981,
p. 249.

% Moldova Socialistd, 15 aprilie 1978.

0 Costachi Gh., Guceac |. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept.
Chisinau: F.E.-P. ,,Tipografia Centrala”, 2003, p. 301.

L 3aceoanue Bepxosnozo Cosema Monoasckoii CCP (Oessmozo cosviéa). lllecTas BHeodepenHas ceccus,
Crenorpaduueckuii otuet. Kumunes, 1977.
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Sovietul Suprem a format Comisia constitutionala, alcatuita din 45 de

membri, presedinte fiind numit I. Bodiul, prim-secretar al CC al Partidului
Comunist (in continuare — PC) al RSS Moldovenesti. In componenta acestei
Comisii au fost inclusi ,,cunoscuti activisti de partid si de stat din republica,
reprezentanti ai muncitorilor si tdranilor, ai organizatiilor sindicale,
comsomoliste si ai altor organizatii obstesti, oameni de stiinta, specialisti,
lucratori ai organelor controlului norodnic, ai justitiei, institutiilor de cultura
s.a.”72,

Elaborarea proiectului noii Constitutii a RSS Moldovenesti a fost
realizata ,sub conducerea nemijlocita a CC al Partidului Comunist al
Moldovei, altor organe de partid ale republicii, bazandu-se pe hotararile
Plenarelor din mai, octombrie si decembrie (1977) ale CC al PCUS, pe
principiile noii Constitutii a Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste si pe
operele lui L.I. Brejnev”7s.

Comisiei i s-a cerut sa reflecte in proiectul noii Legi Fundamentale
urmatoarele momente74:

- construirea socialismului dezvoltat;

-marile schimbdri din dezvoltarea economicd a republicii,
transformarea economiei sale nationale intr-o parte componenta
inseparabild a complexului economic unic al tarii;

-schimbarile din aspectul social al societdtii, din componenta ei de
clasa;

-intarirea colaborarii popoarelor ce populeaza republica;

- democratizarea continua a vietii oamenilor sovietici;

-largirea drepturilor si libertatilor.

Dupa noua luni de activitate a Comisiei, proiectul a fost publicat in presa

(21 martie 1978), pentru a fi ,discutat” de ciitre popor. In proiect au fost

2 Moldova Socialisti, 15 iulie 1977.

8 Costachi Gh. Constitutia RSS Moldovenesti — triumf al democratiei socialiste. Chisindu: Cartea Moldoveneasci,
1983, p. 23.

4 lvanov V., Costachi Gh. Dezvoltarea constitutionald a RSS Moldovenesti. Chisindu: Cartea Moldoveneasca, 1981,
p. 254,
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concretizate, in functie de conditiile RSS Moldovenesti prevederile teoretice

si juridice, ideile si principiile expuse in noua Constitutie a URSS, fiind
pastratd, in acelasi timp, continuitatea ideilor, principiilor si cele mai
importante prevederi din Constitutia Uniunii RSS din 1936 si Constitutia
RSS Moldovenesti din 1941.

In linii mari, proiectul Constitutiei RSS Moldovenesti a fost elaborat in
deplina conformitate cu Constitutia Uniunii RSS si cu sarcinile formulate de
Congresul al XXV-lea al Partidului Comunist.

Dezbaterea publica a proiectului a durat 30 de zile, pe parcursul carora
au fost organizate 14,8 mii de adunari si mitinguri la care au participat
aproximativ 1 632 mii de cetateni ai republicii si in cadrul carora au luat
cuvantul peste 57 de mii de cetateni.

In adresa Comisiei constitutionale au fost trimise peste 2 mii de scrisori
vizand propuneri, observatii si sugestii asupra textului proiectului de
Constitutie7s.

Printre propunerile parvenite la Comisie, s-a regasit si o propunere
inaintatd de Uniunea Scriitorilor din RSS Moldoveneasca de a acorda limbii
moldovenesti statutul de limba oficiala de stat, care, dupa cum era in spiritul
comunist, nu a fost luata in consideratie?e.

Despre modul cum s-a reactionat la propunerile cetatenilor vorbesc
modificarile survenite in textul proiectului de Constitutie, fiind modificat
preambulul si 28 de articole. Astfel, partea a doua a preambulului a fost
completatd dupa cum urmeaza: ,Urmand cu credintd poruncile lui V. L
Lenin, oamenii muncii din Moldova, datorita ajutorului colosal al marelui
popor rus si al celorlalte popoare ale tarii noastre, au aparat cu succes

cuceririle revolutionare ale Marelui Octombrie, si-au dobandit organizare de

7> Costachi Gh. Constitutia RSS Moldovenesti — triumf al democratiei socialiste. Chisindu: Cartea Moldoveneasca,
1983, p. 24.

6 Costachi Gh., Guceac I. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept.
Chisinau: F.E.-P. ,, Tipografia Centrala”, 2003, p. 302.

53




.
stat socialista si au obtinut succese colosale in dezvoltarea economica, sociala

si culturala”.

La 11 aprilie 1978, Comisia constitutionalda a aprobat proiectul
Constitutiei si l-a transmis Prezidiului Sovietului Suprem din republica.
Dupa aprobarea proiectului de catre Prezidiul Sovietului Suprem (12 aprilie)
si de catre CC al RSS Moldovenesti (13 aprilie), a fost convocata Sesiunea a
opta extraordinara a Sovietului Suprem din RSS Moldoveneasca, care la 15
aprilie 1978, a adoptat ,,in unanimitate” Constitutia RSS Moldovenesti.

Suplimentar, Sovietul Suprem a adoptat si Legea cu privire la modul de

punere in aplicare a Constitutiei (Legii Fundamentale) a RSS Moldovenesti.

Regimul constitutional
instituit de Constitutia RSS Moldovenesti din 1978.

Aprobarea in 1978 a noii Constitutii a RSS Moldovenesti a marcat o
etapd noua a transformarilor socialiste din republici spre societatea
comunista. Constitutia a consfintit construirea socialismului dezvoltat in
republica.

Dupa structura ei, Constitutia RSS Moldovenesti din 1978 reprezinta o
unitate organicd a preambulului si celor zece sectiuni impartite, la randul lor,
in 19 capitole si 172 de articole. Ea a cuprins capitole noi fata de Constitutia
RSS Moldovenesti din 1941, consacrate chestiunilor care mai inainte se aflau
in afara cadrului reglementarii constitutionale — ,Dezvoltarea sociala si
cultura”, ,Activitatea de politicaA externad si apdrarea Patriei socialiste”,
,Deputatul norodului”, ,Planul de stat de dezvoltare economica si sociald”,
LJustitia, arbitrajul si procuratura”.

A fost schimbatd esential gruparea sectiunilor si capitolelor Legii
Fundamentale, multe prevederi constitutionale de mai inainte au fost largite
si concretizate.

Rezultatele caii parcurse, scopurile si sarcinile dezvoltarii in continuare

a republicii au fost exprimate intr-o forma concentratd in preambulul
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Constitutiei. In continuare, continutul acesteia consfinteste bazele oranduirii

sociale si politice ale RSS Moldovenesti, drepturile, libertatile si indatoririle
cetatenilor ei, stabileste principiile organizarii si scopurile statului socialist
al intregului popor, structura nationala de stat si administrativ-teritoriala a
republicii, sistemul si principiile de activitate ale organelor puterii si
administrarii ale RSS Moldovenesti.

In prima sectiune a sa — ,Bazele oranduirii sociale si ale politicii RSS
Moldovenesti”, noua Constitutie a republicii a determinat sistemul politic si
economic al societitii, scopurile si sarcinile statului sovietic in domeniul
dezvoltdrii economice, sociale si culturale, in sferele politicii externe si
asigurarii securitatii si capacitatii de aparare a tarii.

In acest compartiment, democratia sovieticd socialista este ridicati la
un nivel mai inalt, fiind cosfintite in mod legislativ drepturile cetatenilor de
a participa la conducerea treburilor statului si societatii, la controlul
norodnic, la elaborarea actelor legislative, la intarirea bazei juridice a vietii
de stat si sociale. In acelasi plan sunt stabilite rolul si locul sindicatelor,
comsomolului, organizatiilor cooperatiste si ale altor organizatii obstesti. Un
articol special este consacrat colectivelor de munca si participarii acestora la
discutarea si rezolvarea sarcinilor de stat, de productie si obstesti.

In noua Constitutie a RSS Moldovenesti sunt dezvoltate multilateral
sistemul politic si principiile organizarii si activitatii acestuia. Suplimentar,
Constitutia consacra natura de clasa a statului — ,stat socialist al intregului
popor”, care reprezinta un stat al poporului truditor, al muncitorilor, al
taranilor, intelectualitdtii, oamenilor muncii de toate natiile si nationalitdtile
tarii, printre care rolul de frunte revine clasei muncitoare.

Ca si Legea Fundamentala a URSS, Constitutia RSS Moldovenesti
porneste de la puterea absoluta a poporului. Respectiv, in art. 2 s-a consacrat

expres: ,Norodul exercita puterea de stat prin Sovietele de deputati ai

" Costachi Gh. Constitutia RSS Moldovenesti — triumf al democratiei socialiste. Chisindu: Cartea Moldoveneasci,
1983, p. 25.
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norodului, care constituie baza politica a RSS Moldovenesti. Toate celelalte

organe de stat se afla sub controlul Sovietelor de deputati ai norodului si
poarta raspundere in fata lor”.

Insisi denumirea de Soviete de deputati ai norodului este una dintre
expresiile transformarii statului dictaturii proletariatului in ,stat al
intregului popor”, ale dezvoltarii puterii depline a Sovietelor, transformarii
lor din institutii reprezentative ale majoritatii populatiei active a tarii in
institutii ale reprezentantei intregului popor7s.

In acelasi timp, in art. 6 din Constitutie se consacri locul de seami al
partidului comunist in sistemul politic al republicii, reprezentand ,forta
conducatoare si indrumatoare a societatii sovietice”, forta ce ,determina
perspectiva generalda a societatii, politica interna si externa a statului,
conduce marea activitate creatoare a poporului sovietic ...”. Cu toate acestea,
in literatura juridica de atunci se sustinea ca statul sovietic se dezvolta pe
calea ,adancirii si largirii democratiei socialiste, atragerii pe cale larga a
oamenilor muncii ... la conducerea treburilor societatii si statului”79.

In sectiunea a doua a Constitutiei, ,,Sistemul economic”, se stipuleazi ci
baza sistemului economic al RSS Moldovenesti o constituie proprietatea
socialistd, sub formad de proprietate de stat, cooperatist-colhoznica si
proprietate a altor organizatii obstesti. Nerecunoscand existenta proprietatii
private, Constitutia (art. 13) proclama un tip nou, ,sovietic”, de proprietate
personala a cetatenilor din RSS Moldovenesti, care includea obiectele de uz
curent, de consum personal, confort si obiectele din gospodaria auxiliara,
domiciliul si mijloacele financiare provenite din munca.

Un capitol special din Constitutie a fost consacrat dezvoltarii sociale si
culturii. In cele noud articole ale capitolului (art. 19-27) se dezviluie sub
toate aspectele baza sociala a RSS Moldovenesti — alianta muncitorilor,

taranilor siintelectualilor, politica sociala a statului socialist, rolul lui in viata

8 lvanov V., Costachi Gh. Dezvoltarea constitutionald a RSS Moldovenesti. Chisindu: Cartea Moldoveneascd, 1981,
p. 274.
9 Kepumos [. Jemoxpamus pazsumozo coyuaruzma. Mocksa, 1980, c. 75-82.

56




.
spirituala a societdtii. La infaptuirea acestor scopuri pragmatice (apropierea

dintre oras si sat, dintre munca intelectuala si cea fizica s.a.m.d.) este
reliefata grija fatd de imbunatitirea conditiilor de muncd si protectia
acesteia, eliminarea definitiva pe viitor a muncii fizice grele, ridicarea
nivelului de retribuire a muncii, marirea veniturilor reale ale oamenilor
muncii, dezvoltarea invatamantului public, apropierea dintre oras si sat
dupa conditiile productiei, muncii si traiului, dezvoltarea planica a stiintei,
ocrotirea valorilor spirituale si altele.

Stabilind in art. 31 din Constitutie ca fiecare cetitean al RSS
Moldovenesti este si cetatean al URSS, Legea Fundamentala largea cadrul
drepturilor si liberdtilor fundamentale ale cetatenilor, fixate in cea
precedenta, cu dreptul la ocrotirea sanatatii, dreptul la locuinta, dreptul de a
se folosi de realizarile culturii, dreptul de a participa la conducerea afacerilor
de stat si obstesti, dreptul de a ataca actele nelegitime ale persoanelor
oficiale, organelor de stat si celor obstesti.

Proclamand principiul general al egalititii cetdtenilor in fata legii si
egalitatea lor in drepturi in toate domeniile vietii, Constitutia il dezvaluie
referitor la egalitatea in drepturi a cetatenilor de diferite rase si nationalitati,
consfinteste pe principii umane si democratice egalitatea in drepturi a
femeilor si a barbatilor. In el sti scris ci exercitarea acestor drepturi este
asiguratd, acordandu-se femeilor posibilititi egale cu cele ale barbatilor la
capatarea studiilor si a pregatirii profesionale, la munci, la retribuirea
muncii si la promovarea in functie, in activitatea social-politica si culturala,
precum si prin masuri speciale in domeniul protectiei muncii si ocrotirii
sanatatii femeilor; prin crearea de conditii, care permit femeilor sa imbine
munca cu maternitatea; prin apdrarea juridicd, prin sprijinul material si
moral acordat mamei si copilului, inclusiv concediile platite si alte inlesniri
pentru femeile gravide si pentru mame, reducerea treptata a timpului de

munca al femeilor care au copii mici.
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Noua Constitutie a RSS Moldovenesti a consfintit un cerc larg de depturi

social-economice ale cetitenilor sovietici. In art. 38, dreptul la munci se
dezvaluie ca dreptul de a capita o munca garantatd, retribuita dupa
cantitatea si calitatea ei, si nu sub nivelul minimal, stabilit de stat, inclusiv
dreptul de a alege profesia, indeletnicirea si munca potrivit vocatiei,
aptitudinilor, pregatirii profesionale, studiilor, tindndu-se seama de
necesitatile sociale.

Acest drept era asigurat prin sistemul economic socialist, prin cresterea
fortelor de productie, prin invatamantul profesional gratuit, prin ridicarea
calificarii iIn muncd si insusirea de noi specialititi, prin dezvoltarea
sistemului de orientare profesionala si de plasare in caimpul muncii.

Dreptul cetatenilor sovietici la munca a fost completat cu dreptul lor la
odihnd, exprimat, in primul rand, prin limitarea duratei timpului de munca.
Prin art. 39, Constitutia a stabilit pentru muncitori si slujbasi o saptamana
de munca, ce nu depasea 41 de ore, ziua de munca redusa pentru o serie de
profesii si productii, durata redusa a muncii in timp de noapte.

Dreptul la odihna a fost de asemenea asigurat prin acordarea de
concedii anuale plétite, a zilelor de odihna in fiecare saptamana; prin largirea
retelei institutiilor cultural-educative si de intdrire a sanatatii, prin
dezvoltarea sportului, culturii fizice si a turismului de masa; prin crearea
posibilitatilor favorabile pentru odihna la locul de trai si a altor conditii
pentru folosirea rationala a timpului liber. Toate aceste garantii au fost
extinse asupra oamenilor muncii de la sate.

Noua Constitutie a garantat si dreptul la ocrotirea sanititii. In
conformitate cu art. 40, acest drept a fost asigurat prin asistenta medicala
calificatd garantatd, prin largirea retelei institutiilor pentru tratarea
cetatenilor si intdrirea sanatatii lor; prin infaptuirea unor largi masuri
profilactice; prin masuri de asanare a mediului inconjurator; prin grija
deosebita fata de sanatatea tinerei generatii, inclusiv interzicerea muncii

copiilor, care nu este legata de instruirea si educarea lor prin munca s.a.
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Dreptul la locuinta este garantat in art. 42 din Constitutie, potrivit

caruia acesta ,este asigurat prin dezvoltarea si ocrotirea fondului locativ de
stat si obstesc, prin ajutorul acordat la constructia de locuinte cooperatiste
individuale, prin repartizarea sub controlul obstesc a suprafetei locative, care
se acorda in masura infaptuirii programului de construire a locuintelor bine
amenajate, precum si prin plata redusa pentru locuintd si serviciile
comunale”.

Noua Constitutie a RSS Moldovenesti a reflectat posibilitatile crescande
ale republicii in ce priveste largirea si adancirea drepturilor cetatenilor in
domeniul culturii. In Constitutia din anul 1941 se vorbea numai intr-o formi
generalid despre dreptul la invititurd. In noua Constitutie acesta este
concretizat, fiind vorba despre invatamantul mediu general obligator, de
invatamantul profesional-tehnic, de invatamantul mediu de specialitate si
superior s.a.m.d. Acest drept, conform art. 43 din Constitutie, era asigurat
prin garantarea tuturor tipurilor de invatamant, prin acordarea stipendiilor
de stat si inlesnirilor pentru elevi si studenti, prin acordarea gratuitd a
manualelor scolare, prin posibilitatea de a invata la scoala in limba materna,
prin crearea conditiilor pentru autoinstruire.

In noua Constitutie a RSS Moldovenesti au fost introduse pentru prima
oara astfel de prevederi, cum sunt dreptul de folosire a realizarilor culturii
(art. 44), garantia libertdtii creatiei stiintifice, tehnice si artistice in
conformitate cu scopurile constructiei comuniste (art. 45).

Aceste norme ale Constitutiei reflectau gradul inalt al maturitatii
oamenilor sovietici, realizarea drepturilor si libertatilor in domeniul culturii
contribuind la inflorirea continua a fortelor creatoare ale poporului
moldovenesc.

In Constitutia RSS Moldovenesti din anul 1978 au fost formulate mai
deplin decat in Legea ei Fundamentala din anul 1941 drepturile si libertatile

politice.
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Conform art. 85 din noua Constitutie, ,toti cetatenii RSS Moldovenesti,

care au implinit 18 ani, au dreptul de a alege si de a fi alesi in Sovietele de
deputati ai norodului de toate gradele din RSS Moldoveneasca”.

In conformitate cu scopurile constructiei comuniste, cetitenilor RSS
Moldovenesti li s-a recunoscut dreptul de a se asocia in organizatii obstesti,
prin care sa contribuie la dezvoltarea spiritului activ in viata politica si a
initiativei proprii, la satisfacerea diverselor lor interese.

Prin art. 101 din Constitutia RSS Moldovenesti de dreptul de initiativa
legislativa in Sovietul Suprem al republicii, paralel cu Prezidiumul sau, cu
Sovietul Ministrilor, comisiile permanente si alte comisii, cu deputatii
Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti, se bucuri, de asemenea,
organizatiile obstesti de masa (in persoana organelor lor republicane), care
constituie o parte inseparabila a sistemului politic sovietic.

Cele mai importante problemeale vietii de stat, dupa cum stabileste art.
5 din Constitutia RSS Moldovenesti, se pun in discutia intregului popor si
sunt supuse, de asemenea, votului intregului popor (referendumului).

Toate aceste momente asigurau imbinarea democratiei reprezentative si
democratiei nemijlocite, atragerea intregii populatii la procesul de
conducere in republica si in tara in general.

In cuprinsul art. 7, Constitutia RSS Moldovenesti, la fel ca si Constitutia
Uniunii RSS, a consfintit participarea larga a sindicatelor, comsomolului,
organizatiilor cooperatiste si altor organizatii de masa si obstesti la
conducerea treburilor de stat si obstesti, la rezolvarea problemelor politice,
economice si social-politice. Relevand insemnatatea colectivelor de munca
in viata societatii, Constitutia republicii (in art. 8) a dezvaluit natura lor ca
celuld de bazd nu numai al organismului economic, ci si a organismului
politic al societatii.

Aticolul 9 din noua Constitutie a RSS Moldovenesti determind si
proclama directia principala a devoltarii sistemului politic al societatii

sovietice: ,,... largirea In continuare a democratiei socialiste: participarea din
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ce in ce mai larga a cetdtenilor la conducerea treburilor statului si societatii,

perfectionarea aparatului de stat, cresterea spiritului activ al organizatiilor
obstesti, intensificarea controlului norodnic, intdrirea bazei juridice a vietii
de stat si obstesti, largirea publicitatii, permanenta luare in considerare a
opiniei publice.”

Astfel, pe cale constitutionald au fost consfintite drepturile cetatenilor
de a participa la conducerea treburilor de stat si obstesti, de a prezenta
organelor de stat si organizatiilor obstesti propuneri cu privire la
imbunatatirea activitatii acestora, de a critica neajunsurile din munca lor, de
a depune plangeri impotriva actiunilor organelor de stat si obstesti si
persoanelor cu posturi de raspundere, inclusiv in modul stabilit de lege —
prin intermediul instantei judecatoresti, de a cere recuperarea pagubei
materiale, pricinuite cetatenilor prin actiuni ilegale de catre organizatii de
stat si obstesti, precum si de catre persoane cu posturi de raspundere in
exercitiul functunii.

A fost ridicata la rang constitutional ocrotirea de citre stat a familiei,
ocrotirea de catre lege a vietii personale, a secretului convorbirilor telefonice
si comunicatiilor telegrafice. Toate organele de stat, organizatiile obstesti si
persoanele cu posturi de raspundere au fost investite cu indatorirea de a
respecta si ocroti drepturile si libertatile, cinstea si demnitatea, libertatea
personala si bunurile cetatenilor.

De rand cu drepturile si libertatile oamenilor, Constitutia RSS
Moldovenesti a consacrat si o serie de indatoriri ca cerinte de cea mai mare
importanta pe care le formuleaza societatea fatd de stat si personalitate, care
reflectd necesitatea sociald in conduita corectd a oamenilor si raspund
intereselor generale ale poporului.

Din punctul dat de vedere, largirea drepturilor si libertatilor cetatenilor
in noua Constitutie a avut drept urmare imbogatirea indatoririlor lor.
Conform art. 57 din Constitutie ,exercitarea drepturilor si libertatilor este

inseparabild de indeplinirea de catre cetatean a indatoririlor sale”. Respectiv,
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fiecare cetatean al RSS Moldovenesti era obligat sd respecte Constitutia

Uniunii RSS, Constitutia RSS Moldovenesti si legile sovietice, sa respecte
regulile convietuirii socialiste, sd poarte cu demnitate titlul de cetiatean
sovietic.

Ridicand la rang constitutional indatoririle cetdateanului, societatea
sovietica a cerut ca el s munceasca constiincios, sa apere interesele Statului
Sovietic, sa contribuie la mentinerea ordinii publice, sa lupte impotriva
sustragerilor si risipei din avutul de stat si obstesc, sa ocroteasca natura si sa
pazeasca bogatiile ei, sa aiba grija de educatia copiilor, sa-i creasca astfel
incat sa devinda membri destoinici ai societatii socialiste, sa respecte
demnitatea nationald a celorlalti cetateni, sa intareasca prietenia dintre
natiile si nationalitatile statului multinational.

Multe prevederi ale Constitutiei au fost consacrate atragerii pe larg a
populatiei la intarirea legalitatii socialiste. Astfel, art. 8 din Constitutia RSS
Moldovenesti orienteaza colectivele de munca spre intarirea pe toate caile a
disciplinei muncii, spre educarea oamenilor in spiritul moralei comuniste.

Legalitatea socialista a fost consacrata ca un principiu fundamental al
activitatii Statului Sovietic, mecanismul acestuia asigurand apararea ordinii
de drept, a intereselor societdtii, a drepturilor si libertatilor cetatenilor.
Potrivit art. 4 din Constitutie ,,Organizatiile de stat si obstesti, persoanele cu
posturi de raspundere sunt obligat sd respecte Constitutia Uniunii RSS,
Constitutia RSS Moldovenesti si legile sovietice”.

Ideile legalitatii, disciplinei sociale unice, dreptatii si umanitarismului
au patruns in intreg textul noii Constitutii, inclusiv prevederile ei consacrate
activitatii organelor de ocrotire a drepturilor: justitia, arbitrajul si
procuratura.

Sectiunea a treia din Constitutie a determinat statutul juridic al RSS
Moldovenesti in cadrul uniunii. RSS Moldoveneasca era declarata stat
sovietic socialist suveran, care face parte din URSS, dar cu dreptul de libera

iesire din uniune. Caracterul de suveranitate al RSS Moldovenesti pornea de
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la continutul art. 76 din Constitutia Uniunii RSS din 1977, in care se prevedea

ca: ,Republica unionala este un stat sovietic socialist, care s-a unit cu
celelalte republici sovietice in Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste”.

La randul sau, Constitutia RSS Moldovenesti din 1978 proclama
republica ,stat sovietic socialist suveran”, care ,in scopul construirii cu
succes a societdtii comuniste, intdririi unitatii economice si politice,
asigurarii securitatii si apararii tarii, drept urmare a autodeterminarii libere
a norodului ei pe baza liberului consimtamant si egalitatii in drepturi,
impreuna cu celelalte republici sovietice socialiste, s-a unit in Uniunea
Republicilor Sovietice Socialiste — stat multinational unional unitar”so.

In lucrarile de specialitate din perioada dati se sublinia ci suveranitatea
RSS Moldovenesti isi gaseste exprimare in urmatoarele imprejuraris::

-in afara limitelor mentionate in art. 73 din Constitutia Uniunii RSS,
RSS Moldoveneasca era in drept sa exercite de sine statator puterea de stat
pe intreg teritoriul ei;

- RSS Moldoveneasca era in drept sa participe la rezolvarea chestiunilor,
date in competenta Uniunii RSS, intrand in cadrul Sovietului Suprem,
Sovietului Ministrilor si altor organe ale URSS;

-RSS Moldoveneasca rezolva in complex chestiunile, asigurand
concordanta activitatii organelor de stat unionale, unional-republicane si
republicane. In chestiunile date in competenta ei, RSS Moldoveneasci
coordona si controla activitatea intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor
de subordonare unional3;

- RSS Moldoveneasca era imputernicita (potrivit art. 73 din Constitutie)
sa intre in relatii cu alte state, sa incheie cu ele tratate si sa faca schimb de
reprezentanti diplomatici si consulari, sd participe la activitatea

organismelor internationale;

8 Guceac I. Evolutia constitutionalismului in Republica Moldova. Chisiniu, 2000, p. 279.

8 Ivanov V. RSS Moldoveneasd — stat suveran in componenta Uniunii RSS. Chisindu: Cartea Moldoveneasci, 1983,
p. 122-142.
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-RSS Moldoveneasca avea dreptul sa participe ,pe baze egale si in

aceeasi masura” cu toate republicile la formarea organelor puterii de stat
unice, la elaborarea politicii interne si externe, la exercitarea functiilor
statului unional;

-RSS Moldoveneasca se bucura de dreptul de initiativa legislativa in
Sovietul Suprem al Uniunii RSS, precum si de dreptul de a face propuneri in
Sovietul Suprem al Uniunii RSS sau Prezidiumului Sovietului Suprem al
Uniunii RSS privitor la punerea in discutia intregului popor a chestiunilor de
cea mai mare importanta ale vietii de stat (art. 113, 114 din Constitutia
URSS);

- Teritoriul si frontierele de stat ale RSS Moldovenesti nu puteau fi
modificate fara consimtamantul ei (art. 78 din Constitutia URSS si art. 70
din Constitutia RSS Moldovenesti);

-RSS Moldoveneasca era in drept sa-si stabileascad organizarea
administrativ-teritoriala;

-RSS Moldoveneasca beneficia de constitutia sa, care reflecta
particularitatile ei, fiind elaborata in conformitate cu Constitutia URSS din
1977;

- RSS Moldoveneasca isi forma de sine statator sistemul organelor sale
de stat, care in activitatea lor ,intruchipau suveranitatea populara, de stat si
nationala a republicii”;

- RSS Moldoveneasca dispunea si de dreptul de acordare a cetateniei;

- RSS Moldoveneasca isi avea capitala sa, stema de stat, drapelul de stat
si imnul de stat, care simbolizau suveranitatea republicii.

Unindu-se intr-un stat federativ si transmitandu-i centrului o parte din
suveranitatea sa, RSS Moldoveneasca si-a pastrat drepturile si institutiile

autonome, care 1i asigurau suveranitatea de stat. Aceastda suveranitate isi
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gasea expresia in art. 71 din Constitutie, conform caruia in competenta RSS

Moldovenesti intras2:

a) adoptarea Constitutiei si a altor legi a RSSM;;

b)asigurarea ordinii publice, a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetitenilor;

c) determinarea atributiilor, a modului de organizare si functionare a
organelor de stat din republica;

d)dirijarea sectorului economic din republica si realizarea masurilor de
folosire rationala a resurselor naturale si protectia mediului;

e) elaborarea si aprobarea planurilor de dezvoltare sociala si economica
si a bugetului de stat al RSS Moldovenesti;

f) dirijarea diverselor ramuri din economia nationala;

g) amnistierea si gratierea cetatenilor RSS Moldovenesti etc.

Formal, suveranitatea RSS Moldovenesti era sustinuta si de unele
garantii. Astfel, se credea ca o garantie eficienta care asigura interesele si
drepturile suverane ale RSS Moldovenesti, ca si a altor republici unionale,
rezida in ,,sistemul constitutional al organelor de stat sovietice”83, si anume:
structura bicamerala a Sovietului Suprem al Uniunii RSS, reprezentanta
republicilor unionale, inclusiv a RSS Moldovenesti, in aceste camere, in
comisiile lor permanente, in Prezidiul Sovietului, Sovietul Ministrilor si
Judecdtoria Suprema ale Uniunii RSS, existenta ministerelor unional-
republicane.

O alta garantie a suveranitatii era considerat dreptul RSS Moldovenesti
de a iesi liber din componenta Uniunii RSS (art. 72 din Constitutue URSS si
art. 69 din Constitutia RSS Moldovenesti), considerat, printre altele, un

drept care ,caracteriza continutul real al suveranitatii republicii unionale” si

82 Costachi Gh., Guceac |. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept.
Chisinau: F.E.-P. ,,Tipografia Centrala”, 2003, p. 306.

8 |vanov V. RSS Moldoveneasd — stat suveran in componenta Uniunii RSS. Chisindu: Cartea Moldoveneasci, 1983,
p. 130.
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care, totodata, ,garanta caracterul benevol al apartenentei republicii la statul
unional, precum si egalitatea ei suverana in cadrul federatiei”s4.

Fata de aceasta situatie, unii cercetatori contemporani au subliniat ca,
desi Constitutia unionala declara dreptul republicii de a iesi din componenta
Uniunii RSS, aceasta afirmatie venea in contradictie directd cu insasi
conceptia Uniunii RSS ca ,stat multinational unional unitar”. Astfel, chiar
daca formal se pastra dreptul de iesire din federatia sovietica, exista un lant
de principii care tineau de apararea unitatii intregului stat, astfel incat
posibilitatea oricarei tentative de separare nu putea fi luata in seriosss.

In stiinta ,,dreptului statal sovietic” se recunostea ci ,,dreptul la separare
nu inseamna nicidecum ca folosirea lui ar fi oportuna”s6. Se credea ca o
asemenea tentativa ar duce la deteriorarea relatiilor economice si culturale
in cadrul statului unional, provocand, in final, prejudicii intereselor ,,cauzei
generale”, intereselor socialismului. Cu atat mai mult cu cat la cele mai inalte
foruri unionale se promova cu insistenta ideea ca ,,popoarele Tarii Sovietelor
s-au convins din propria experientd ci unirea in uniunea unica sporeste
fortele lor, grabeste dezvoltarea lor social-economica™s7.

Ca si orice constitutie socialista, Constitutia RSS Moldovenesti prevedea
un mecanism de stat cu o structurd subordonata principiului unitatii puterii
de stat.

In fruntea ierarhiei organelor puterii de stat (capitolul 12) Constitutia
plasa Sovietul Suprem, numit organ suprem al puterii de stat.

Sovietul Suprem era constituit din 380 de deputati, alesi pe un termen
de 5 ani si isi organiza activitatea in forma de sesiuni convocate de doua ori

pe an.

8 Ivanov V. RSS Moldoveneasd — stat suveran in componenta Uniunii RSS. Chisindu: Cartea Moldoveneascd, 1983,
p. 131-132.

8 Costachi Gh., Guceac |. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept.
Chisinau: F.E.-P. ,,Tipografia Centrala”, 2003, p. 307.

8 |vanov V. RSS Moldoveneasd — stat suveran in componenta Uniunii RSS. Chisindu: Cartea Moldoveneasci, 1983,
p. 132

87 Cu privire la cea de-a 6-a aniversare a formdrii Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste. Hotirarea CC al PCUS.
Chisinau, 1982, p. 8.
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In competenta exceptionala a Sovietului Suprem intra:

- adoptarea Constitutiei RSS Moldovenesti si modificarea acesteia;

-adoptarea planurilor de dezvoltare economica si socialda ale RSS
Moldovenesti;

- aprobarea bugetului de stat al RSS Moldovenesti si a darilor de seama
privind executarea acestuia;

- formarea organelor subordonate Sovietului Suprem.

Activitatea Sovietului Suprem era dirijjata de catre Presedintele
Sovietului Suprem si patru vicepresedinti.

Prezidiul Sovietului Suprem, ca organ permanent al Sovietului, se alegea
din randurile deputatilor, in urmatoarea comonenta: Presedintele
Prezidiului, doi vicepresedinti, secretarul si cincisprezece membri ai
Prezidiului Sovietului Suprem.

Conform art. 108 din Constitutie, Prezidiul exercita urmatoarele
atributii:

a) fixarea alegerilor in Sovietul Suprem si sovietele locale;

b)convocarea sesiunilor Sovietului Suprem,;

c) coordonarea activitatii comisiilor permanente ale Sovietului Suprem;

d) controlul constitutionalitatii legilor;

e) fixarea alegerilor in judecatoriile populare raionale si orasanesti;

f) interpretarea legilor RSS Moldovenesti;

g)dirijarea activitatii sovietelor locale;

h)anularea hotararilor si dispozitiilor Sovietului Ministrilor, hotararilor
sovietelor raionale si orasanesti de deputati care veneau in contradictie cu
legislatia in vigoare;

i) stabilirea si acordarea titlurilor stiintifice;

j) acordarea cetateniei RSS Moldovenesti si a azilului politic;

k)numirea si revocarea reprezentantilor diplomatici;

1) ratificarea tratatelor internationale;

m)  organizarea administrativ-teritoriala a republicii si altele.
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Pentru prima oara in Constitutie (art. 112) a fost determinat statutul

comisiilor permanente ale Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti, care erau
chemate sa joace un rol important in examinarea si pregatirea in prealabil a
chestiunilor, date in competenta Sovietului Suprem, sa contribuie la
traducerea in viata a actelor legislative si la controlul asupra respectarii lor.

Spre deosebire de Constitutia RSS Moldovenesti din 1941, noua
Constitutie cuprindea in continutul sdu normativ o sectiune aparte,
consacrata in intregime sovietelor de deputati ai poporului/norodului
(sistemul, principiile de activitate). Capitolul 10 din aceasta sectiune
continea reglementari privitoare la sistemul electoral, iar capitolul 11
determina statutul deputatilor in soviete.

La fel ca si Legea Fundamentala a Uniunii RSS, noua Constitutie a RSS
Moldovenesti a stabilit o raspundere mai stricta a organelor executive de
dispozitie fata de Sovietele de deputati ai norodului. De competenta
Sovietelor a devenit formarea organelor controlului norodnic, care ,imbina,
potrivit art. 81 din Constitutie, controlul de stat cu controlul obstesc al
oamenilor muncii la intreprinderi, in colhozuri, institutii si organizatii”.

Intreaga activitate a Sovietelor de deputati ai norodului, potrivit art. 83
din Constitutie, se desfasura ,,pe baza discutarii si rezolvarii colective, libere,
constructive, a chestiunilor, pe baza publicitatii, prezentarii regulate a
darilor de seama de citre organele executive si de dispozitie, de catre
celelalte organe, create de Soviete, in fata Sovietelor si a populatiei, pe baza
atragerii largi a cetdtenilor la activitatea lor. Sovietele de deputati ai
norodului si organele create de ele, informau sistematic populatia despre
activitatea lor si despre hotararile adoptate”.

Conform prevederilor sectiunii a IV-a din Constitutia RSS
Moldovenesti, Sovietele locale au fost imputernicite sa rezolve toate
chestiunile de insemndtate locald, pornind de la interesele generale ale
statului si de la interesele cetatenilor, care locuiesc pe teritoriul Sovietului,

sa traduca in viata hotararile organelor de stat superioare. Afara de aceasta,
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ele puteau sa participe la discutarea chestiunilor de insemnatate republicana

si unionala, si prezinte propunerile lor in legatura cu aceste chestiuni
(norma ce lipsea in Constitutia anterioara).

Au fost ridicate la nivel constitutional multe alte imputerniciri, ce au o
insemnatate esentiald, acordate organelor locale ale puterii in conformitate
cu legile, adoptate in ultimii ani, despre Sovietele satesti, de orasel, raionale
si orasenesti si cu alte acte normative, ce reglementeaza activitatea
Sovietelor.

Puterea executiva era incredintata Sovietului Ministrilor RSS
Moldovenesti, organ suprem executiv si de dispozitie al puterii de stat.

Acest organ era format de catre Sovietul Suprem, in componenta
Presedintelui Sovietului Suprem, prim-vicepresedintelui, vicepresedintilor,
ministrilor si presedintilor comitetelor de stat.

Sovietul Ministrilor era imputernicit de Constitutie (art. 118) sa rezolve
toate problemele din domeniul administratiei de stat. Pentru asigurarea
executdrii legislatiei in vigoare, Sovietul Ministrilor adopta hotarari si
dispozitii.

Puterea judiciara (conform Capitolului 18 din Costitutie) era realizata
de instantele judecatoresti, sistemul carora era format din Judecatoria
Suprema, judecatoriile populare raionale si orasenesti.

Judecdtoriile populare raionale (ordsanesti) erau alese de cétre cetatenii
raionului (orasului) prin vot universal, egal, direct si secret, pe un termen de
cinci ani. Asesorii in aceste judecatorii se alegeau de catre cetdteni in cadrul
unor adundri, organizate la locul de trai sau de munca, pe un termen de doi
ani sijumatate. Membrii Judecatoriei Supreme si asesorii populari erau alesi
de catre Sovietul Suprem pe un termen de cinci ani.

Capitolul 18 din Constitutie se referea la Arbitrajul de stat, care rezolva
litigiile economice dintre persoanele juridice, iar capitolul 19 continea

prevederi referitoare la procuratura, organ de supraveghere a legalitatii.
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Sectiunea a IX-a din Constitutie se referea la stema, drapelul, imnul si

capitala RSS Moldovenesti, iar sectiunea a X-a determina procedura de
revizuire a Constitutiei.

Constitutia RSS Moldovenesti din 1978 se deosebea radical de
constitutiile adoptate anterior datorita unor caracteristici noi, printre caress:

1) Pentru prima datd in istoria constitutionalismului sovietic s-a
incercat o interpretare a notiunii de sistem politic si a elementelor lui
constitutive.

2) Constitutia a proclamat munca libera, fara exploatare, a cetatenilor
drept izvoral bogitiei obstesti si al bunistirii. In acest sens, art. 14 din
Constitutie consacra ca munca social-utila si rezultatele ei determina situatia
omului in societatea socialista; orice sustragere de la munca social-utila este
calificatd ca incompatibilad cu principiile societatii.

3)In comparatie cu Constitutia RSS Moldovenesti din 1941, cea din 1978
continea un compartiment special — al IV-lea — consacrat totalmente
Sovietelor de deputati ai poporului (numite si Soviete locale), considerate ca
cele mai numeroase si mai de masa din sistemul organelor suveranitatii
poporului, care prevedea dezvoltarea ulterioara a sovietelor si extinderea
drepturilor lor. Al doilea capitol din compartimentul dat formula in mod
expres drepturile si obligatiile deputatilor, garantiile activitatii lor si alte teze
necunoscute de legislatia anterioara privitoare la statutul deputatului.

4)Constitutia din 1978 a stabilit o responsabiliate sporitd a organelor
executive si de dispozitie ale sovietelor de deputati ai poporului.

5) Constitutia a intensificat garantiile materiale, politice, juridic etc. ale
drepturilor si libertatilor cetatenilor sovietici, de exemplu, garantiile
inviolabilititii persoanei si locuintei. In acest sens, conform art. 52 din
Constitutie: ,,Cetatenilor RSS Moldovenesti li se garanteaza inviolabilitatea

persoanei. Nimeni nu poate fi supus arestului, decat in baza sentintei

8 Costachi Gh., Guceac |. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept.
Chisinau: F.E.-P. ,, Tipografia Centrala”, 2003, p. 309.
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judiciare sau a sanctiunii procurorului”. La randul sau, art. 53 din Constitutie

garanta imunitatea locuintei, dupa cum urmeaza: ,Nimeni n-are dreptul,
fara a avea o baza juridica legald, sd intre in locuintd fara asentimentul
persoanelor care traiesc in ea”.

6)O buna parte din articolele si postulatele cuprinse in continutul
Constitutiei au fost preluate din textul Constitutiei URSS din 1977, ceea ce
denota caracterul indubitabil al centralizarii relatiilor sociale de stat si de
partid si al sistemului sovietic administrativ de comanda.

7)In noua Constitutie se vorbeste pentru prima oari despre avocatura
si rolul acesteia.

Plecand de la continutul normativ si structura acestei Constitutii,
doctrinarii marxisti-leninisti s-au grabit s-o declare drept o ,constitutie
noua”, o ,constitutie prin excelenta de tip socialist”. Contrar acestei calificari,
cercetatorii contemporani au evidentiat urmatoarele caracteristici ale
acesteia, trecute prin prisma teoriei enuntateso:

- acest model de Constitutie isi promova continutul normativ
influentand comportamentul maselor largi ale ,oamenilor muncii”, care
trebuiau, la randul lor, sa foloseasca Constitutia in sopul ,construirii
comunismului’;

- Constitutia consacra principiul suveranitatii poporului, dar ca si in
constitutiile socialiste premergitoare, prin popor se subintelegea nu
societatea in ansamblu, dar numai ,clasele sociale capabile sa progreseze”.
In acelasi timp, Constitutia instituia un mecanism deosebit de realizare a
suveranitatii de catre popor: sub conducerea nemijlocitd a Partidului
Comunist, rolul conducator al caruia era consacrat chiar in textul
Constitutiei;

- 1n continutul normativ al Constitutiei era prevazut un capitol separat

consacrat drepturilor cetatenilor RSS Moldovenesti, care nu erau

8 Costachi Gh., Guceac |. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept.
Chisinau: F.E.-P. ,, Tipografia Centrala”, 2003, p. 309.
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considerate inalienabile fiintei umane, majoritatea dintre ele fiind naturale.
Drepturile fundamentale nu prezentau in sine o valoare sociala, ele fiind
destinate realizarii scopurilor comuniste globale. Mai mult, unele dintre ele
erau substantial limitate, iar drepturile politice trebuiau folosite cu prioritate
in scopurile constructiei socialiste. In cadrul acestor drepturi prioritatea era
acordata nu drepturilor civile si inviolabilitdtilor personale, ci drepturilor
social-economice cu exceptia dreptului de proprietate;

- Constitutia consacra principiul legalitatii avand in vedere insa o
forma de legalitate deosebita, concentrata in notiunea specifica de ,,legalitate
socialistda”, care a presupus permanent prioritatea deciziilor politice adoptate
de partidul comunist, decizii care in majoritatea cazurilor prevalau legilor.
Aceasta situatie a permis guvernantilor sa renunte la normele de drept atunci
cand legalitatea venea in contradictie cu principiile socialiste. In consecint,
activitatea politico-juridica era considerata reusita chiar daca era insotita de
violarea flagranta a legislatiei si daca in urma actiunilor intreprinse se realiza
,bunastarea poporului”.

In concluzie, cercetitorii contemporaniv subliniazi cii Constitutia RSS
Moldovenesti din 1978, considerata ,de tip nou”, cu greu poate fi inclusa in
categoria constitutiilor traditionale. Fundamentata pe principiile marxist-
leniniste, aceasta a fost privita, in primul rand, ca un instrument al clasei
dominante si nu un rezultat al unui compromis social, nefiind fondata pe
colaborarea diferitelor categorii sociale.

Privind in ansamblu atat principiile si valorile promovate de Constitutia
RSS Moldovenesti din 1978, cat si criticile aduse acesteia (la moment si cu
mult mai tarziu), care pe alocuri sunt destul de justificate, tinem sa subliniem
necesitatea indiscutabila a recunoasterii unei valori distincte tuturor actelor
constitutionale de o asemenea natura, deoarece toate reflecta specificul

societdtii la o anumitd etapa din istoria dezvoltarii sale. Sub aspect

% Costachi Gh., Guceac |. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept.
Chisinau: F.E.-P. ,, Tipografia Centrala”, 2003, p. 311.
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comparativ, practic fiecare act constitutional (Constitutie) a reprezentat un

progres in raport cu actele constitutionale predecesoare si doar in raport cu
cele care le-au urmat s-au prezentat ca fenomene depdasite, cu elemente
inconsecvente si declarative. Din perspectiva data, consideram ca Constitutia
RSS Moldovenesti a adus totusi o contributie majora in dezvoltarea societatii
moldovenesti la etapa adoptarii sale, moment confirmat de faptul ca unele
din elementele sociale, politice si juridice initiate si promovate de catre
aceasta au fost preluate si dezvoltate in continuare de noua Constitutie a

Republicii Moldova, adoptata la 1994.
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CONSTITUTIA REPUBLICITI AUTONOME SOVIETICE
SOCIALISTE MOLDOVENESTI (1925)
- O INCERCARE DE AUTODETERMINARE NATIONALA A
MOLDOVENILOR DIN STINGA NISTRULUI

Victor STEPANIUC
doctor in istorie, conferentiar universitar
decan al facultatii de politologie

a Universitatii de stat a Moldovei

La 12 octombrie 1924, in baza raioanelor moldovenesti din stinga
Nistrului a fost creata Republica Autonoma Sovietica Socialista
Moldoveneasca. Ideea credrii, pe baza localitdtilor moldovenesti din stinga
Nistrului, a unei unitati administrative national-teritoriale a fost initiativa
moldovenilor M. Frunze si G. Cotovschi, activisti de vaza ai Rusiei
Sovietice. Insi procesul de renastere nationali, de reanimare a constiintei
de sine nationale a moldovenilor din stinga Nistrului a inceput dupa
Revolutiile din Rusia, care au facut posibila proclamarea Republicii
Democratice Moldovenesti in baza dreptului popoarelor la

1

autodeterminare. “...Revolutia rusa (din 1917) a venit sa desavirseasca
marea lucrare a redesteptarii lor (moldovenilor est-nistreni) nationale,
dindu-le putinta sid-si aseze viata pe temelii nationale, dupa plac,
neimpiedicati de nimeni, scria ardeleanul O. Ghibu in brosura sa
Desteptarea moldovenilor de peste Nistru. Si accentua in continuare: in
sfirsit,... Basarabia astdzi nu mai este o gubernie ruseasca, ci o Republica
Moldoveneasca” [1, p. 3]. Scriitorul V. Besleaga caracterizeaza aceasta

brosura a lui O. Ghibu, care descrie evenimentele ce au avut loc la Tiraspol
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la 17 decembrie 1917, chemarea adresata fratilor moldoveni drept “valoros
document, in care bate inima inaintasilor” [2].

Cu un mare interes a fost discutata la Congresul moldovenilor de la
Tiraspol (17-18.12.1917) situatia national-politici a moldovenilor
transnistreni. “N-au fost uitate la Congres nici chestiunile politice...,
constatd un cronicar al evenimentului. S-a pus si chestiunea unirii cu
Basarabia, care pina azi si-a pastrat la moldovenii transnistreni vechiul si
adevaratul nume Moldova. Raspunsul a fost ca sa ne corodurHum (unim) cu
fratii nostri din Moldova!” Oamenii de la tara, se adreseaza delegatii
satelor catre solii Sfatului Tarii (al Republicii Democratice Moldovenesti
proclamate la 2 decembrie 1917), “sint trimisi cu aceasta vorba, sa fim cu
dumneavoastra impreuna. Cu aiasta ne asteapta pe noi la sate!” [3, p. 27,
29, 30]. Unii vorbitori din prima zi a Congresului de la Tiraspol declarau
ca “programul lor este ca malul sting al Nistrului sa fie alipit la
Basarabia...”

In incheierea lucririlor Adunirii (Congresului) nationale (la
18.12.1917)

s-a facut o totalizare a dezbaterilor chestiunii ce framinta pe toti: doresc
moldovenii de peste Nistru sd raminad in componenta Ucrainei ori sa se
alipeasca Moldovei?

Hotérirea a fost unanima: “Dorim sd ne unim cu fratii nostri din
Moldova! Vrem sa ne corodurum cu Basarabia!”

Dar unirea moldovenilor din stinga Nistrului cu fratii lor din dreapta
Nistrului deocamdata devenise imposibila: la inceput de ianuarie
Romania a ocupat Republica Democratica Moldoveneasca. Nici
proclamarea in mai 1919 a Republicii Sovietice Socialiste Basarabene pe
baza raioanelor moldovenesti din stinga Nistrului n-a reusit sa consolideze
populatia de aici intr-o unitate nationald administrativ-teritoriala. Noua
formatiune national-statala — Republica Basarabeana Moldoveneasca nu

s-a putut mentine, din cauza ca ofensiva unitatilor militare albgardiste in
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vara anului 1919 a facut imposibila legatura Republicii Basarabene cu

centrul — Rusia Sovietica.

Primele documente ce ne vorbesc despre intentiile unor personalitati
politice si oameni de stiinta de a crea o Republica Moldoveneasca in spatiul
geografic est-nistrean dateaza cu februarie 1924. Unsprezece persoane au
adresat organelor centrale ale puterii un demers in care se argumenta
posibilitatea formarii unei Republici Moldovenesti [4]. Incerciri de acest
fel s-au facut pina la sfirsit de octombrie.

Luind in consideratie nazuinta poporului moldovenesc spre
autodeterminare, CC al PC(b) din Rusia a insarcinat CC al PC (b) din
Ucraina sa ia masurile necesare in vederea organizarii de stat sovietice a
oamenilor muncii din Moldova. Biroul politic al CC al PC (b) din Ucraina,
examinind aceasta chestiune, a considerat ,rationald delimitarea in
componenta RSS Ucrainene a Regiunii Autonome Moldovenesti” (7 martie
1924). Avind in vedere cd majoritatea raioanelor cu populatie
moldoveneascd erau subordonate regiunii Odesa, munca de pregatire in
vederea  formarii  institutiei = supreme  politico-administrative
moldovenesti, al ciarei guvern ar asigura functionarea vietii sociale pe
teritoriul sau national, ce urma sa fie conturat, trebuia sa o coordoneze
Comitetul gubernial Odesa al PC(b) din Ucraina. La
11 martie 1924, la Odesa a fost creata, pe lingd Comitetul gubernial, Sectia
Moldoveneasca, ulterior subdiviziuni ale acesteia sint infiintate pe linga
comitetele districtuale de partid Balta, Odesa, Elizavetgrad, Nicolaev si
Pervomaisc. Pe 1 mai 1924, la Odesa a aparut primul numar al gazetei
moldovenesti Plugarul Ros, organ al Sectiei Moldovenesti Odesa, care a
incurajat si propagat activ ideea formarii RASS Moldovenesti. Comisia
centrala administrativ-teritoriala a Comitetului Executiv Central (CEC)
din Ucraina a examinat teritoriul, in hotarele caruia urma sa fie stabilita
noua republica. Comisia si-a prezentat informatia Cu privire la raionarea

localitdtilor populate de nationalitatea moldoveneascd la 21 iulie 1924. In
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august 1924, Biroul politic al CC al PC(b) din Ucraina a aprobat un plan
desfasurat de masuri in vederea infiintarii RASSM.

In intervalul august — 12 octombrie 1924, in localititile moldovenesti
din stinga Nistrului au fost organizate 68 de mitinguri si adunari. Totusi
procesul de constituire a RASS Moldovenesti a fost anevoios.

Comisia Centrala administrativ-teritoriald, creatd anume pentru a
cerceta conditiile organizarii autonomiei politico-teritoriale moldovenesti,
a stabilit: ,Examinind chestiunile unei sau altei unitati administrativ-
teritoriale pentru nationalitatea moldoveneasca, trebuie sa constatam ca
in cazul de fata lipsesc cu totul acele conditii trebuitoare pentru formarea
unei unitati administrativ-teritoriale cit de cit mari, integre din punct de
vedere economic. De aceea... problema raionarii teritoriului din stinga
Nistrului, poate fi rezolvata pe calea crearii unor raioane si soviete satesti
aparte cu o populatie preponderent moldoveneasca...”

[5, p. 76].

Sub aspect demografic, aceeasi Comisie constata: ,,Populatia acestui
areal la numar abia de corespunde unei jumatati din populatia unui
obisnuit district ucrainean” [6, p. 76]. Analizind informatiile confuze cu
privire la numarul moldovenilor din stinga Nistrului, oferite de G.
Kotovskii, comisia a conchis: ,Hotarirea cu privire la organizarea
Republicii Moldovenesti sau a regiunii, a guberniei, a raionului sau a
districtului trebuie sa fie aminata...”. Comentind acest document C.
Stratievskii afirma: ,luindu-se in consideratie
toate aspectele, s-a hotarit sa se formeze o republica autonoma” [7, p. 40].

Realitdtile obiective demonstreaza contrariul si anume ca nu au fost
luate in consideratie toate premisele fondarii unei autonomii
moldovenesti in stinga Nistrului. Lucrurilor li s-a spus pe nume chiar in
hotirirea Biroului Politic al CC al PC(b) din Rusia din 29 iulie 1924. In
acest document, semnificativ din mai multe puncte de vedere, se stabilea:

»A socoti necesar, inainte de toate, din considerente politice, sa se includa
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populatia moldoveneascd intr-o republicA autonoma speciala in

componenta RSS Ucrainene si a propune CC al PC(b) din Ucraina sa dea
directivele corespunzatoare organelor sovietice ucrainene”. Referitor la
sintagma ,intli de toate, din considerente politice”, C. Stratievskii scrie ca
trebuie perceputd, in contextul dat, ,ca o necesitate si posibilitate de
eliberare in viitor a Basarabiei si de transformare a Republicii
Autonome in republica unionala” [7, p. 40]. Biroul politic al CC al PC(b)
din Rusia, examinind chestiunea cu privire la desfasurarea pregatirilor in
vederea crearii RASS Moldovenesti, a adoptat o hotarire, in care se spunea,
cd In actul de creare a RASSM trebuie sd se sublinieze cd granita ei
apuseana este granita de stat a Uniunii RSS, adica riul Prut. Astfel, de la
bun inceput, se prevedea ca prerogativele de ordin juridic ale RASS
Moldovenesti urmau sa se rasfringa asupra intregii Moldove de Est, adica
si asupra teritoriului dintre Prut si Nistru. Aceasta prevedere este
confirmata de un sir de documente si declaratii ale oamenilor de stat.

La sfirsitul lui septembrie — inceputul lui octombrie 1924 au fost
rezolvate toate chestiunile principale in vederea crearii RASS
Moldovenesti. Exprimind aspiratiile intregului popor moldovenesc,
sesiunea a III-a a Comitetului Executiv Central din Ucraina de legislatura
a VIII-a a adoptat, la 12 octombrie 1924, hotarirea istorica cu privire la
formarea RASS Moldovenesti in componenta RSS Ucrainene. Republica
Moldoveneasca Autonoma avea 11 raioane cu o suprafata de 8,1 mii km= si
545,5 mii de locuitori. Capitala provizorie a fost orasul Balta, din 1929 —
Tiraspolul.

Pina la convocarea Congresului I general al Sovietelor din Moldova,
toatd puterea in RASSM era in minile Comitetului Revolutionar
provizoriu. Acest for — Congresul I al Sovietelor de deputati ai
muncitorilor, taranilor si ostasilor rosii din Moldova din stinga Nistrului a
avut loc la Balta intre 19 si 23 aprilie 1925. S-au luat in dezbatere, alaturi

de altele, rapoartele cu privire la bugetul de stat, impartirea administrativ-
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teritoriald, Constitutia RASS Moldovenesti. Asumindu-si puterea suprema

de stat, Congresul a ales organul suprem al RASS Moldovenesti —
Comitetul Executiv Central (CEC), in frunte cu G. Starii, care, la prima sa
sesiune, a ales Prezidiul CEC si a creat guvernul — Sovietul Comisarilor
Norodnici (SCN) al RASS Moldovenesti (presedinte A. Stroev). Congresul
a discutat si a adoptat Constitutia Republicii Autonome Sovietice
Socialiste Moldovenesti, care ficea bilantul ciii parcurse de norodul
moldovenesc dupd Revolutia rusa din octombrie 1917, legifera organizarea
de stat a moldovenilor din stinga Nistrului — conditie a reunirii lor cu cei
din dreapta Nistrului intr-un Stat Moldovenesc integru [8, p. 40].
Raioanele moldovenesti din stinga Nistrului au fost implicate intr-un
proces complex de transformari social-economice si culturale, intr-un proces
complex de transformari politico-administrative, social-economice si
culturale. In scopul formirii si consolidirii organelor administrative la nivel
teritorial, conducatori din cadrul aparatului sovietic central practicau pe larg
vizitele de serviciu in localitatile rurale. Documentele istorice de arhiva
atesta multiple inspectii in materie administrativa la nivel teritorial, dupa
care urmau apoi invitatiile presedintilor respectivi ai autoritatilor sovietice
satesti si raionale in capitala republicii autonome, unde prezentau rapoarte
de dare de seama privind subiectele examinate la sedintele Prezidiului
Comitetului Executiv Central (C.E.C. — organul suprem in perioada dintre
Congresele sovietelor RASSM). Aceste activitati birocratice ale autoritatilor
sovietice au condus la consolidarea organizatoricd si eficientizarea
functionala a administratiilor locale. Desi si aici domina dictatul ideologic a
timpului sau, totus, guvernarea autonoma a reusit sa instituie un sistem
eficient de instruire continud a functionarilor de nivel central-local, fiind
constituite organizatii sovietice temeinice indeosebi in raioanele Dubasari,
Rébnita si Tiraspol [9].
Documentele istorice, politico-juridice, manifestarile populatiei ne

ingaduie sa tragem concluzia: chiar daca a fost lansata de intelectuali si
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L
oameni politici, ideea credrii Republicii Moldovenesti in stinga Nistrului

corespundea intereselor moldovenilor de aici. Indiferent de scopurile
politice si de metodele aplicate, de conjunctura internationala in jurul
Moldovei dintre Prut si Nistru, la inceputul anilor 20 (veacul XX), crearea
in raioanele Moldovenesti din stinga Nistrului a RASS Moldovenesti in
acea perioada (1924) si in acele circumstante etnopolitice, etnogeografice,
a fost singura conditie de salvare si ocrotire a etnicitatii moldovenilor de
aici. Formarea in raioanele moldovenesti din stinga Nistrului a autonomiei
moldovenesti constituia factorul decisiv care intr-adevar a desteptat
constiinta nationala a moldovenilor din stinga Nistrului, a salvat populatia
moldoveneasca din raioanele Camenca (partea stinga), Ribnita, Dubasari,
Grigoriopol, Slobozia, Ananiev, Balta, Birzula, Crasnie Ocni, de dizolvare
in mediul etnic ucrainean. In general, e putin probabil ci raioanele
moldovenesti din stinga Nistrului ar fi intrat in componenta RSS
Moldovenesti, proclamata la 2 august 1940, daca in 1924 n-ar fi fost
organizata autonomia nationald a moldovenilor est-nistreni, dacd mai
inainte, in decembrie 1917, Adunarea moldovenilor transnistreni n-ar fi
adoptat istoricele sale hotariri.

Crearea RASS Moldovenesti ar putea fi socotita si ca o etapa de
confirmare a indelungatului proces de dezvoltare a statalitatii poporului
moldovenesc. Verigd cronologicd intermediara intre Republica Democratica
Moldoveneasca si RSS Moldoveneasca, ce urma sa fie creatd, RASSM a fost
un liant politico-juridic firesc, ce a inlesnit reunirea moldovenilor de pe
ambele maluri ale Nistrului intr-un stat unic si integru proclamat la
2 august 1940.

Privitd de la o distantd de mai bine de opt decenii, in corelare cu
procesele si evenimentele dramatice si chiar tragice ce s-au produs pe
malurile Nistrului, RASSM a fost o formatiune nationala administrativ-
teritoriala in componenta RSS Ucrainene. Crearea si existenta ei timp de

saisprezece ani constituie o realizare concreta a dreptului moldovenilor la
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viatd nationald. Importanta definitiva a acestui act politic rezida, in primul

rind, in recunoasterea de catre organele centrale ale URSS si ale RSS
Ucrainene a existentei si ddinuirii moldovenilor in stinga Nistrului. In al
doilea rind, investita cu anumite prerogative administrative, RASSM a oferit,
pentru prima datd in istoria moldovenilor est-nistreni, posibilititi, fie
modeste, de a renaste si confirma traditiile nationale, de a reinvia limba
materni, de a reanima constiinta national-statald [10, p.155]. In al treilea
rind, crearea RASSM prefigura realizarea dreptului moldovenilor din stinga
Nistrului de a se uni si a trai impreuna cu confratii lor din dreapta Nistrului
intr-un stat national integru. Aceasta aspiratie a fost exprimata de primul
Congres al moldovenilor est-nistreni de la Tiraspol

(17-18.12.1917). Insi organele sovietice abilitate planificau formarea RASSM
doar in scopuri politice.

Realitatea ca RASSM a fost o formatiune curat politica, creata “din
considerente politice” ne-o demonstreaza plenar si actul din 2.08.1940, in
baza caruia Autonomia
est-nistreanda, fara a consulta vointa populatiei, a fost rascroita, in RSS
Moldoveneasca intrind doar 6 raioane din fosta RASSM.

Multi dintre istoricii moldoveni si straini consider, ca factorul determinant
in intemeierea Republicii Autonome Moldovenesti in stinga Nistrului a fost
dorinta de a crea un antipod politic al Basarabiei ocupate de roméani, model
care ar deveni un punct de atractie pentru Basarabia si Romania[11]. Era
evident, ca forma de construire a natiunii trebuia sd aiba semne de statalitate
si, prin urmare, forme precum regiune sau district national erau
inacceptabile. De remarcat ca ideea statalitatii moldovenesti a primit un
sprijin larg in randul populatiei de pe malul stang al Nistrului, fapt dovedit
de numeroase documente de arhiva [12.p. 46—49;333—-345). Cu toate
acestea, populatia moldoveneasca din aceasta regiune era relativ mica si
reprezenta circa 30% din locuitorii regiunii , iar numaru total nu depasea

400-500 mii de oameni. In aceste conditii, cea mai optimi formia de
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construire a natiunii a devenit o republicd autonoma in cadrul Ucrainei

Sovietice.

Dupd cum sa mentionat deja, in vest si sud-vest granita Republicii
Moldova a coincis cu granita de stat a URSS. Dar Nistrul era linia de
demarcatie de facto cu Romania. Statul sovietic nu a recunoscut niciodata
dreptul Romaniei la Basarabia, considerand-o ca pe un teritoriu ocupat
temporar [13].

Astfel, Basarabia a fost consideratd ca o potentiala parte a Republicii
Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti. Orasul Balta a devenit capitala
temporard a MASSR. In 1929, capitala republicii a fost mutata la Tiraspol
deoarece era mai strans legata de teritoriul autonomiei.

In cele din urmai, bazele statutului constitutional si juridic al Republicii
Socialiste Sovietice Autonome Moldovenesti au fost determinate de
Constitutia MASSR din 1925 si consacrate in Constitutia RSS Ucrainei din
1929 (denumita in continuare RSS Ucraineana).

Constitutia Republicii Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti a fost
aprobata la 23 aprilie 1925 de catre I Congresul moldovenesc al Sovietelor
Muncitorilor, Taranilor si Deputatilor ostasi si aprobata la 10 mai de catre al
IX-lea Congres al Sovietelor din intreaga Ucraina. O trasatura a procesului
constitutional a fost cd Constitutia Republicii Autonome Sovietice Socialiste
Moldovenesti a fost singura constitutie a republicilor autonome care a fost
aprobata de cel mai inalt organ al republicii unionale. Este de remarcat
faptul ca Constitutia Ucrainei din 1919, in vigoare la acel moment, nu
continea prevederi privind structura administrativ-teritoriala si posibilitatea
crearii de entitati autonome in cadrul acesteia [14]. Constitutia Republicii
Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti a fost una dintre primele
Constitutii ale republicilor autonome sovietice adoptate dupa formarea
URSS. Acest lucru a creat anumite dificultati in dezvoltarea sa, in special in
stabilirea competentei autoritatilor de stat si gestionarea autonomiei si a

republicii unionale. Constitutia Republicii Autonome Sovietice Socialiste
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Moldovenesti a fixat principiile de baza ale sistemului social si de stat al
Republicii Sovietice Socialiste Autonome Moldovenesti: puterea poporului
muncitor, baza politicAi a RASSM sub forma sovietelor muncitorilor,
taranilor si deputatilor Armatei Rosii, structura, procedura de formare si
competentd a autorititilor si conducerii statului. In conformitate cu
Constitutia, RASSM dispunea de intregul sistem de autorititi si de conducere
centrale si locale, un buget si avea dreptul de a adopta in mod independent
legi in problemele de competenta sa. Articolul 48 din Constitutia RASSM a
stabilit dreptul republicii de a avea propria stema de stat si drapel.
Compozitia multinationald a populatiei republicii a impus sa fie solutionata
problema limbii de stat. Cele mai raspindite limbi in aceasta regiune au fost
rusa, ucraineana si moldoveneasca. Articolul 10 din Constitutiei RASSM a
stabilit drepturi egale pentru limbile tuturor nationalitatilor care locuiesc pe
teritoriul republicii si a garantat fiecarui cetatean posibilitatea de a-si folosi
limba materna in relatiile cu organele guvernamentale si in relatiile
organismelor guvernamentale cu el, precum si la sedintele congreselor,
consiliilor, toate evenimentele oficiale si discursurile publice. Formarea
RASSM a impus unele modificari ale Constitutiei Ucrainei. Constitutia RSS
Ucrainei din 1929 sublinia cd ,Republica Sovietica Socialistd Ucraineana,
tinand cont de vointa demonstrata a truditorilor al poporului moldovenesc
de a-si oficializa existenta statala ca parte a Republicii Sovietice Socialiste
Ucrainene, se uneste cu aceasta pe baza formarii ca parte a Republicii
Sovietice Socialiste Ucrainene a Republicii Sovietice Socialiste Autonome
Moldovenesti” (14, p.173). Articolul 18 din Constitutia RSS Ucrainei, desi
continea recunoasterea dreptului tuturor natiunilor la autodeterminare pana
la secesiune inclusiv, a definit RASSM ca o republicd autonoma in Ucraina.
In ciuda declaratiilor unor autori, Constitutia RSS Ucrainei din 1929 nu
recunoaste in mod direct dreptul de a se separa de statul ucrainean. In
conformitate cu Constitutia RASSM, prin delegatii sai la Congresele

Sovietelor din RSS Ucraineana si URSS, a participat la formarea autoritatilor
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supreme ale Ucrainei, precum si a Consiliului Nationalitatilor din Comitetul

Executiv Central al URSS. Pentru o coordonare mai stransa a actiunilor,
RASSM a avut propriul reprezentant permanent la guvernul RSS Ucrainei,
cu vot consultativ in toate organele centrale ale RSS Ucrainene. Ucraina si-a
pastrat functiile de control asupra RASSM. Congresul Sovietelor din Ucraina
in varianta finald a Constitutiei Republicii Autonome Sovietice Socialiste
Moldovenesti a introdus amendamente si completari in aceasta Constitutie
si la stabilirea granitelor RASSM. Autoritatile ucrainene aveau dreptul de a
suspenda, modifica si anula hotararile congreselor consiliilor moldovenesti
de orice rang.

In conformitate cu articolul 11 din Constitutia RASSM, autorititile supreme
ale Republicii Sovietice Socialiste Autonome Moldovenesti erau Congresul
Sovietelor deputatilor Muncitorilor, Taranilor si Ostasilor Armatei Rosii din
Moldova, Comitetul Executiv Central al Sovietelor din Moldova si Prezidiul
acestuia. Congresul Sovietelor din Moldova a devenit purtdtorul puterii
supreme pe intreg teritoriul republicii. Rezolutiile congresului nu puteau fi
abrogate decat de Comitetul executiv central integral ucrainean sau de
Congresul Sovietelor din Ucraina. Congresele ordinare erau convocate o data
pe an. Congresele extraordinare puteau fi convocate la propunerea
Prezidiului Comitetului Executiv Central, a Prezidiului Comitetului Executiv
Central al Moldovei, din proprie initiativa sau la cererea a 299 de consilii
locale, reunind cel putin o treime din totalul populatia republicii. In perioada
dintre Congresele Sovietelor, cea mai inaltd putere a fost exercitatd de
Comitetul Executiv Central al Moldovei (MCEC), care a fost ales de
Congresul Sovietelor din Moldova.

Organele executive ale RASSM erau Consiliul Comisarilor Poporului si
Comisariatele Poporului. Procedura de formare si functionare a acestora a
fost stabilitd in articolele 23—36 din Constitutie. Consiliul Comisarilor
Poporului din Republica a fost constituit din Comitetul Executiv Central al

RASSM, format din presedintele Consiliului Comisarilor Poporului si
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comisarii poporului, care conducea comisariatele populare individuale ale

RASSM. In perioada 9-14 mai 1926, Congresul Sovietelor din Moldova a
aprobat, iar la 2 februarie 1927, Comitetul Executiv Central al URSS a
aprobat ,Regulamentul Consiliului Comisarilor Poporului din RASSM”.
Competentele Consiliului Comisarilor Poporului din RASSM au inclus:
conducerea activitatilor comisariatelor si departamentelor populare
republicane, comitetelor executive raionale, supravegherea generala a
activitatilor reprezentantilor comisariatelor populare autorizate din intreaga
Uniune, adoptarea rezolutiilor si implementarea activitatilor. in domeniul
managementului general, examinarea prealabild a proiectelor de decrete si
hotarari supuse aprobarii MCEC etc. Decretele si rezolutiile Consiliului
Comisarilor Poporului din RASSM erau obligatorii pentru toate institutiile,
functionarii. si cetateni de pe teritoriul republicii si ar putea fi anulate doar
de catre autoritatile supreme ale Ucrainei. Rezolutiile Consiliului
Comisarilor Poporului din RASSM puteau fi contestate la Prezidiul
Comitetului Executiv Central din Moscova de catre procurorul republicii.
Constitutia prevedea dreptul Consiliului Comisarilor Poporului din RSS
Ucraineand de a suspenda deciziile Consiliului Comisarilor Poporului din
MASSR. Articolul 23 din Constitutia RASSM prevedea infiintarea
Comisariatului Poporului pentru Afaceri Interne, Comisariatul Poporului de
Justitie, Comisariatul Poporului pentru Educatie, Comisariatul Poporului de
Securitate Sociala, Comisariatul Poporului pentru Protectia Sanatatii,
Comisariatul Poporului pentru Probleme Funciare. , Comisariatul Poporului
de Finante, Comisariatul Poporului de Comert Intern, Comisariatul
Poporului al Inspectoratului Muncitoresc si Taranesc , Comisariatul
Poporului de Munca, Consiliul Economiei Nationale.

Procedura de formare si functionare a acestora a fost stabilita in articolele
23—36 din Constitutia RASSM. Consiliul Comisarilor Poporului din
Republica a fost format din Comitetul Executiv Central al RASSM [15, p.27-

571.
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Organele administratiei publice locale, in conformitate cu articolul 37 din

Constitutia MASSR, erau consiliile muncitorilor, taranilor si deputatilor
ostasi din Armata Rosie, orasenesti si rurale, congresele raionale ale
Sovietelor si comitetele executive. Comitetele executive exercitau atributiile
in perioada dintre congresele raionale. Consiliile satesti au fost create in
satele cu o populatie de cel putin 1.000 de locuitori. Asezarile cu mai putin
de 1.000 de locuitori erau unite sub un singur consiliu satesc. Consiliul
Satului era ales pentru o perioada de 1 an .Competenta consiliilor satesti
includea chestiuni de natura organizatorica, administrative, agricole,
financiare, culturale si educationale etc. Pentru a implica alegitorii si
deputatii consiliului satesc in activitatea acestuia, au fost create comisii
(sectii) in subordinea consiliilor satesti.

O analiza mai detaliatd a dezvoltarii organismelor sovietice, in special a
periodizarii istoriei lor, poate fi gasita in lucrarile lui A.T. Roman [16. P.6-8].
Structura si competentele justitiei au fost stabilite in articolele 40-43 din
Constitutia RASSM. Constitutia fixa, ca activititile organelor judiciare ale
republicii se bazeaza pe legislatia URSS si a RSS Ucrainene, tinand cont de
prevederile Constitutiei RASSM. Legea Suprema a RASSM prevedea crearea
unui sistem judiciar pe doud niveluri. Tribunalul principal al RASSM era cea
mai inalta instanta judecatoreasca din republicd. Competenta Judecatoriei
principale includea: interpretarea legilor RASSM in materie de practica
judiciara; revizuirea cazului pe baza circum solutionarea in prima instanta a
cauzelor civile si penale de competenta sa in conformitate cu Regulamentul
Tribunalului Principal al RASSM, etc.

O noua etapa de reglementare constitutionala a statutului juridic al
republicii si al organismelor guvernamentale incepe in 1936 odatd cu
adoptarea Constitutiei URSS. In anul 1938 este adoptata o noua Constitutie
a RASSM.

Cu toate acestea, deja la inceputul lui august 1940, dupa anexarea Basarabiei

la 10 iulie 1940, Consiliul Comisarilor Poporului din URSS si Comitetul
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Central al Partidului Comunist al Bolsevicilor din intreaga Uniune au trimis

Sovietului Suprem al URSS o propunere de a crea RSS Moldoveneasca. La 2
august 1940, Consiliul Suprem a adoptat Legea ,Cu privire la formarea
Uniunii Republicii Sovietice Socialiste Moldova”. In conformitate cu aceasta,
raioanele centrale ale Basarabiei si doar sase raioane ale RASSM au format
o0 noud republica unionald a URSS.[17, p.287-294]. Astfel RASSM a fost
dizolvata, ignorindu-se vointa unei parti ale populatiei moldovenesti din
stinga Nistrului, care in anul 1924 a pledat pentru crearea Republicii

Autonome Moldovenesti.
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LIMBA MOLDOVENEASCA
IN COLIVIA CONSTITUTIONALA

Valeriu RENITA

jurnalist

I.Falsul din Declaratia de independenta

Parafrazand celebra maxima cu privire la politica, daca nu te interesezi
tu de Constitutie, se intereseaza Constitutia de tine. Desi, ca jurnalist
preocupat de vreo patru decenii de subiecte politice, nu mi-au fost straine
solutiile sistemului nostru de justitie pentru probleme de importanta majora
pentru tara, am trait, totusi, emotii aparte in urma unor decizii mai speciale
ale Curtii Constitutionale (CC). Toti cunosc, bundoard, paradoxul
constitutional, legat de dualitatea puterii in stat din vara fierbinte a lui 2019,
cand CC sub presiune politicd, inclusiv din exterior, si-a anulat propriile
hotarari din 7-9 iunie, apreciate de unii politicieni drept controversate, prin
care a decis ca noua majoritate parlamentara de coalitie PSRM-ACUM este
in afara legii si in imposibilitate de a forma guvernul.

O experienta si mai dura am incercat, cind intr-o buna zi, mai exact la
5 decembrie 2013, m-am lovit (ori am fost lovit) ca de muchia ascutitd a unei
bare de otel, de o alta hotarare CC. E vorba de ziua, cand limba de stat
stipulata in Constitutie drept limba moldoveneasca, a devenit limba romana.
Nu am, evident, nimic impotriva limbii romane, ori a Romanei, e vorba doar
de procedeul iluzionist, in opinia mea, aplicat textului constitutional.

Dacd e s-o spun pe sleau, am ramas stupefiat de interpretarea
neobisnuita a Declaratiei de independenta a Republicii Moldova, pe care

cinci din cei sase judecatori au ridicat-o ca valoare peste textul propriu-zis
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al Constitutiei, pornind de la ideea, cd anume aceste doud documente, nu si

altele, fac ideatic un bloc juridic comun.

Nu lipsa unui calcul logic m-a dat gata, pentru ca nu de logica era vorba,
in primul rand, in aceasta coliziune juridica... M-a zapacit rau proba de baza,
care amintea mai curand o farsi... In asemenea momente, te intrebi, pani
unde pot merge, totusi, speculatiile juridice in chestiuni existentialiste
pentru tara, in probleme fundamentale pentru soarta natiunii si a statului?

Raspunsul e, pand unde merge vrerea ori gustul judecéatorilor...

Sa lasam la o parte, pentru putin timp, problema propriu-zisa a limbii,
care, raportata la stat, este, dupa mine, o problema politica, careia i s-a lipit
destul de ingenios eticheta pur stiintifica. Si savantii care pledeaza pentru
limba romana si cei care pledeaza pentru limba moldoveneasca au, o spunem
si pentru o eventuald concesie, suficiente argumente de ordin lingvistic si
istoric. Am putea, cu scopul de a ne eschiva pentru moment de la polemica
limbii, ori mai bine zis, de la certurile, care ne macina mai mult de trei
decenii, sa ne oprim la compromisul lui Druta, care e plin de intelepciune:

“limba moldoveneasca este mama limbii romanesti”:.

Doresc sa readuc aici in discutie, intai de toate, chestiunea privind
neconcordanta dintre aspectele stiintific, juridic si cel politic ale problemei
limbii, utilizdnd argumentele taberelor implicate in problema
constitutionald dezbituti. In decizia CC de recunoastere a limbii roméne
drept limba de stat (indirect, prin statuarea prevalarii Declaratiei de
independenta asupra Constitutiei), cei cinci judecatori au operat cu un om
argument, care spune cd “fiecare ordine politica isi are un ,,an zero" al ei, de

unde ia nastere sistemul sau valoric si legal.

Ion Druta: Limba moldoveneasca este maica, limba roméneasca este fiica.
https://www.youtube.com/watch?v=8VCBTfCnr5M
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Pentru sistemul valoric, legal si politic existent la ora actuald in

Republica Moldova, ,anul zero" a fost anul 1991, ciand in frontierele fostei
RSSM a fost creat statul Republica Moldova”. Tot astfel, zicem si noi, la
randul nostru, fiecare dezbatere are un punct de pornire zero, care pentru o
mai buna ilustrare, pentru accesibilitate, adica pentru o mai buna intelegere
de catre nespecialisti, e bine sa foloseasca o comparatie, o0 metafora. Orice
comparatie schioapata, dar reusita ei nu rezida intotdeauna in finete, ci,

uneori, intr-un contrast cat mai puternic intre elementele confruntate.

Sa zicem ca prin sectorul de zarzavat al gradinii Dvs a trecut un biet
vierme, lasand o urma abia sesizabila, cu precadere in segmentele de drum
parcurse prin tunel. Dumneavoastra din greseala, ori dintr-o ezitare, sau
teama - fie si nejustificata - pentru eventualele pierderi, ori poate chiar in
gluma, ati consemnat cu fidelitate in jurnalul Dvs intim, ca astdzi un rand de
rasad a fost afectat serios de o nerusinata jivina... Probabil de un porc, scapat
din gojineata vecinului. Deosebirea dintre porc si vierme e mai mult decat
evidenta: chiar daca porcul este si el un ramator, se deosebeste vadit de un
vierme. Peste un deceniu doud, insa, rasfoind jurnalul la pagina cu observatia
exageratd, nu Va mai dati silinta si restabiliti exact in memorie ce jiganie
anume v-a tulburat vigilenta de agricultor.

Probabil, ca un reprezentant al familiei porcinelor, daca e scris, totusi,
negru pe alb “porc”. Cer scuze pentru metafora neparfumata, dar
aproximativ in aceeasi manierd, judecatorii care au emis decizia in cauza,
dar, mai intai, autorii Declaratiei de independenta din 1991, au atestat dupa
o haba de vreme, ca parlamentarii moldoveni ar fi votat limba romana drept
limba de stat. E un fals, pentru ca in 1989, deputatii Sovietului Suprem
adoptasera legea, conform careia limba de stat in RSSM a fost proclamata
limba moldoveneasca. Dar asa au vazut autorii Declaratiei lucrurile in 1991,
ori asa au dorit sa le vada, desi cu asemenea notiuni nu se glumeste, pentru

ca limba alaturi de steag si de stema sunt atribute ale statalitatii.
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Au trecut 22 de ani si iata ca la decizia Curtii Constitutionale limba roméana

e proclamata limba de stat, ca argument de baza servind falsul din Declaratia
de independenta.

Sa depanam inca o data aceasta voitd incurcatura “intre porc si
vierme”, sa insistdm asupra elementelor din metafora, inlocuindu-le cu
termenii juridici folositi de CC (fara a ne opri, insa, prea mult in acest
capitol la dovezile fie slabe, fie bine puse la punct, menite si demonstreze
ipoteza, ca Declaratia de independenta si corpul Constitutiei din 1994 pot fi
cu adevarat analizate la un loc, ca un text comun, pentru ci ar face parte din

acelasi bloc constitutional).

Asadar, CC a luat “Hotararea privind interpretarea
articolului 13 alin. (1) din Constitutie in corelatie cu Preambulul
Constitutiei si Declaratia de Independentd a Republicii Moldova”.
La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionald in 2013
de un grup de deputati prin care au solicitat :

- recunoasterea Declaratiei de Independenta a Republicii Moldova ca fiind
valoric superioara Constitutiei Republicii Moldova;

- inlaturarea contradictiei dintre prevederile Declaratiei de Independenta a
Republicii Moldova si art. 13 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova,
coreland denumirea limbii oficiale a Republicii Moldova conform actului
juridic considerat de Curtea Constitutionala a Republicii Moldova ca fiind
ierarhic superior.

Asadar, judecdtorii au doborat stipularea constitutionala “limba de stat
- limba moldoveneasca” din art.13 din Constitutia RM, adoptata in 1994 in
doi pasi:

A) Declaratia de independenta prevaleaza asupra Constitutie;
B) in Declaratia de independentd drept limba de stat este statuata limba
romana.

Legalitatea acestor doi pasi a fost explicatd, dupa cum urmeaza.
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A) Valoarea Declaratiei, in opinia judecatorilor, e ca a aparut inaintea
Constitutiei si redd pe scurt idealurile republicii: “In aceastd ordine de idei,
prin referinta din Preambulul Constitutiei, Declaratia de Independenta are,
in mod incontestabil, valoare de text constitutional. Chiar daca o asemenea
referinta lipsea in Preambulul Constitutiei, Declaratia de Independenta a
Republicii Moldova oricum, prin natura sa, ar avea valoare de text
constitutional, deoarece reprezinta expresia majora a vointei poporului de a
construi si trai intr-un stat liber si independent, vointa care predetermina
necesitatea adoptarii Constitutiei si il leagad pe constituant de idealurile,
principiile si valorile Declaratiei (a se vedea, mutatis mutandis, statuarile

Curtii Constitutionale a Germaniei, mentionate la § 102 infra).

B) “Prinlegile si hotararile Parlamentului Republicii Moldova privind
decretarea limbii romane ca limba de stat, - se arata in Hotararea CC in
cauzd, - sireintroducerea alfabetului latin, din 31 august 1989, drapelul de
stat, din 27 aprilie 1990, stema de stat, din 3 noiembrie 1990, si schimbarea

denumirii oficiale a statului, din 23 mai 1991.

Depistam din capul locului falsul:

- 1n 1989 limba de stat nu a fost decretati roméana, ci moldoveneasca
in baza grafiei latine.

- In Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS
Moldovenesti (Nr.3465-XI din 01.09.89) Titlul 1, se stipuleaza:
“Articolul 1. In conformitate cu Constitutia (Legea Fundamentald) a
RSS Moldovenesti limba de stat a RSS Moldovenesti este limba

moldoveneasca, care functioneaza pe baza grafiei latine”.

Deci, prin reducerea argumentarii judecatorilor la esenta, putem

observa mecanismul ei destul de simplist, daca neglijam exprimarea cam
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stufoasa: Preambulul Constitutiei se declara expresia concentratai,

embrionul Constitutiei, aducandu-se, e adevarat, numeroase exemple din
practica Curtilor constitutionale europene. Dar se face, de fapt, referire la un
singur element, la prevederea ca ,aspiratiile [...] exprimate prin
proclamarea independentei" - din Preambul, care este, conform celor cinci
judecatori, trimiterea directa la actul prin care independenta a fost
proclamata - Declaratia de Independenta a Republicii Moldova. Acesta este
actul juridic prin care independenta Republicii Moldova a fost exprimata si
in care sunt reflectate aspiratiile care au insotit acest proces.

Astfel, acest text al Preambulului Constitutiei reprezinta o clauza
constitutionald de trimitere”.

De aici se ajunge la urmatorul fapt important din argumentare:
“Curtea retine ca Declaratia de Independentd constituie fundamentul
juridic si politic primar al Constitutiei. Astfel, nici o prevedere a
Constitutiei, reflectata in textul Declaratiei de Independentd, nu poate
incdlca limitele (prevederile) Declaratiei”.

Adica nici o prevedere n-ar fi in stare sa elimine un fals, chiar, daca este
strigator la cer!

“Mai mult, - afirma judecatorii, - fiind actul fondator al statului
Republica Moldova, Declaratia de Independenta este un document juridic
care nu poate fi supus nici unui fel de modificari si/sau completari.

Astfel, Declaratia de Independenta beneficiaza de statutul de ,,clauza
de eternitate", deoarece defineste identitatea constitutionald a sistemului
politic, principiile cdreia nu pot fi schimbate fira a distruge aceasta
identitate”.

Si in continuare: “Curtea retine ca Declaratia de Independenta este
elementul originar, intangibil si imuabil al blocului de constitutionalitate®.
“Prin urmare, nici un act juridic, indiferent de forta acestuia, inclusiv Legea
Fundamentala, nu poate veni in contradictie cu textul Declaratiei de

Independenta. Atat timp, cat Republica Moldova se afla in aceeasi ordine
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politica creatd prin Declaratia de Independenta de la 27 august 1991,

legiuitorul constituant nu poate adopta reglementari ce contravin acesteia.
Totusi, in cazul in care legiuitorul constituant a admis, cd Legea
Fundamentala contine anumite contradictii fata de textul Declaratiei de
Independentd, textul autentic ramane a fi cel din Declaratia de

Independenta”.

Desi aceasta afirmatie finald din Hotarirea din cauza pare eterna si de

nestramutat, alt complet de judecatori CC, poate arata usor falsul si

destrama toatd aceastd constructie, ori mai bine zis speculatie

juridica.
Accentuam inca o data, ca in Declaratia de independenta autorii nu declara
express limba romana drept limba de stat, ci fac o trimitere - in alineatul care
incepe (atentie!) cu o notiune de revocare a unui eveniment, REAMINTIND,
- trimitere la decretarea limbii romane de catre parlament, mai exact de
Sovietul Suprem al RSSM, ceea ce este un fals.

Este de repetat: Sovietul Suprem a decretat/adoptat o lege
privind limba moldoveneasca in calitate de limba de stat. Iata,

integral, alineatul in cauza:

“REAMINTIND ca in ultimii ani miscarea democratica de eliberare
nationala a populatiei din Republica Moldova si-a reafirmat aspiratiile de
libertate, independenta si unitate nationala, exprimate prin documentele
finale ale Marilor Adunari Nationale de la Chisindu din 27 august 1989, 16
decembrie 1990 si 27 august 1991, prin legile si hotaririle Parlamentului
Republicii Moldova privind decretarea limbii romane ca limba de stat si
reintroducerea alfabetului latin, din 31 august 1989, drapelul de stat, din
27 aprilie 1990, stema de stat, din 3 noiembrie 1990, si schimbarea

denumirii oficiale a statului, din 23 mai 1991;”
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In argumentarea sa judecatorii invoca, intre altele, contextul istoric de

devenire a limbii, drept capitol solid si de referinta, ceea ce pare, cel putin,
curios, pentru ca evenimentele istorice sunt realitati, care pot fi tratate
diferit, functie de viziunea stiintificd a cercetatorului (“Istoria justifica
intotdeauna orice”. Lucian Boia).

Judecatorii ar fi putut, bundoara, sa abordeze dilema denumirii limbii
intr-un context istoric mult mai adanc si puteau, la fel, de rand cu faptele
aduse, sa consemneze ca limba moldoveneasca a fost propusa ca limba
oficiala noului stat Romaénia, format in rezultatul unirii principatelor
dunarene. Personalitati de notorietate, Gheorghe Asachi, Nicolae Istrate si
Costache Negruzzi, au fost doar cativa dintre participantii la Divanul
(adunarea) Ad-Hoc al Moldovei din octombrie 1857 care s-au impotrivit ca
limba viitorului stat unificat sa fie denumita romana, din motive, cum scriu,
de reguld, istoricii unionisti, legate de separatismul moldovenesc: asa era
numit atunci si mai e numit si acum dreptul moldovenilor de a se constitui
intr-o natiune moldoveneasca sub protectia unui stat moldovenesc. Decizia
privind limba oficiala a viitorului stat roman a fost puternic influentata ca si
alte decizii ale Divanul ad-hoc din Moldova (ales repetat pe placul

Bucurestiului!) de catre reprezentantii Frantei si a Imperiului Otoman.

Unul dintre argumentele legiuitorilor constitutionali este si opinia
savantilor. Academia de Stiinte a Moldovei considera ca in Declaratia de
Independenta a Republicii Moldova organul legislativ suprem a recunoscut
ca denumirea oficiald a limbii vorbite pe teritoriul Republicii Moldova este

limba romana. Deci si savantii accepta falsul remarecat.

La solicitarea Parlamentului Republicii Moldova din 28 iulie 1994 de a
se pronunta asupra istoriei si folosirii glotonimului ,limba moldoveneasca”,
Academia de Stiinte a Moldovei a prezentat opinia, aprobata in unanimitate

de Prezidiul siau la 9 septembrie 1994, in care se mentioneaza: ,,Convingerea
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noastra este aceea ca Articolul 13 din Constitutie trebuie sa fie revazut in

conformitate cu adevarul stiintific, urmand a fi formulat in felul urmator:

«Limba de stat (oficiala) a Republicii Moldova este limba romana»".

E normal ca un for stiintific sa pledeze pentru adevar stiintific, desi
uneori savantilor ori institutiilor stiintifice li se pare o normalitate sa pledeze
pentru o anumita formula stiintifica ignorand cu buna stiinta alta.

Este oare existenta limbii literare moldovenesti un neadevar stiintific?

Este oare un neadevar stiintific actul de recunoastere a identitatii
limbii romane si limbii moldovenesti de catre savantii lingvisti de pe ambele
maluri ale Prutului in anii “90?

In 1856, cu trei ani inainte de Unire, Alecu Russo scria in Cugetri:
«Adevarul este ca aicea incep oamenii a nu se mai intelege, acum ca este
nevoie de intelegere, si neuniti in vorba, sint toti uniti in a cere... sd se scrie
pentru obste, obstea cea nepoligloata, nelatind, frantuzeasca, ca sa poata
bietii oameni a avea o legdtura, un locsor pe pamintul moldovenesc, unde
sd vorbeascda moldoveneste» .

Curios, ca limbii moldovenesti, limba celor 7 milioane de moldoveni
din Romania si 2,5 milioane din Republica Moldova, limba care are
majoritate lingvistica clara fata de olteni, ardeleni, banateni etc., 1i este negat
standardul literar, iar limba moldoveneasca vorbitd, scrisd, predata si
folosita ca limba oficiala in institutiile de stat al RSSM si Republica Moldova
a fost decazuta in gradul de grai.

Exista suficiente argumente, sustinute de savantii din stanga si
dreapta Prutului, care pot dovedi, cum am mai spus, ca nu limba

moldoveneasca, ci limba romana este o inventie.

I1. Opinia separata a judecatorului Aurel Baiesu
“Comisia de la Venetia retine ca pentru o revizuire constitutionala

importantd, o procedurad politicd democratica si deliberativa, conforma
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procedurilor prescrise pentru amendamentele constitutionale, este in mod

vadit preferabila unei abordari pur jurisdictionale”. Aceasta observatie
pertinenta apartine celui de-al saselea judecator CC. Numele lui este Aurel
Baesu, magistratul care s-a incumetat sa aiba opinia sa separata in judecarea
cauzei, in ciuda faptului ca restul colegilor n-au ezitat in privinta nici unui
argument prezentat in proces, in tot cazul, ei nu au emis public contestari.
Desi e bazata pe considerente strict juridice, aceasta opinie, tratatd mai
larg, poate fi considerata separatd, in treacdt fie spus, doar in contextul
formal procesual.

In afara peretilor CC, insi, ea ar fi strans imbritisatd, daci ar fi larg
cunoscutd de majoritatea cetatenilor tarii, care, conform ultimului
recensamant, se considera moldoveni si vorbesc moldoveneste de veacuri,
nu de la Stalin Incoace, cum Incearcad sa inoculeze unele surse
propagandistice. Baiesu si-a formulat opinia in chip profesionist, econom, cu
dovezi bine cantdrite.

In fata textului scurt, dar expresiv al “ereticului” pileste, dupi parerea
impartasita de mai multi experti, hotararea voluminoasa si stufoasa a Curtii,
pe care personal o consider, alaturandu-ma, evident, argumentelor lui Aurel
Baiesu, indoielnica si de-a dreptul daunatoare statalitatii noastre.

Voi starui asupra acelor clauze din opinia separata, pe care le consider mai

reprezentative si mai accesibile ca limbaj cititorului comun.

Aurel Bdiesu, judecator constitutional, nu este de acord cu cei cinci
judecatori in privinta chestiunii de principiu, privind faptul ca Declaratia de
independenta sta valoric deasupra textului Constitutiei.

El insistd sd sublinieze ca este lipsitd de suport afirmatia, ori
insinuarea, potrivit careia, atunci cand existd mai multe interpretari,
prevaleaza optiunea conforma Preambulului si, implicit, Declaratiei de

Independenta.
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Cel de-al saselea judecator aratd, cd problema valorii juridice a

declaratiilor politice a constituit un subiect clasic al controverselor
doctrinare in diferite tari. Unii autori sustin ca aceste texte nu pot avea
valoare juridicd; in opinia lor, acestea sunt, declaratii mari de intentii,

enunturi filozofice sau morale”, dar nu creeazd norme de drept.

Operand cu idei dintr-o lucrare de referinta pentru problema abordata,
Mathieu B. “? Qu’est-ce que la Constitution”, Baiesu subliniaza, ca sarcina de
a concilia conflictele aparute intre principiile si normele blocului de
constitutionalitate (Declaratie - Constitutie) 1i revine, in primul rand,
legislatorului, adica parlamentarului, creatorului de legi. Anume legislatorul
exercitd puterea sa discretionara, evident, sub controlul judecatorului
constitutional. Judecatorul constitutional ,,este deseori chemat sa opereze un
control asupra concilierii operate de legiuitor intre principiile potential
contradictorii in aplicarea lor [...], utilizand principiul proportionalitatii.
Insa, subliniazi din nou autorul opiniei separate, judecitorul
constitutional nu creeaza, strict vorbind, norme constitutionale. Mai mult
decat atat, el nu poate controla nici legile constitutionale, nici legile adoptate
prin referendum, expresie directa a suveranitatii nationale, deoarece, fiind

cenzor al legilor, el este servitorul constitutiei”.

In continuare cel de-al saselea judecitor se referi la metoda eronata,
in opinia lui, aplicata de Curte la judecarea cauzei si sustine ca ar fi fost
recomandabili o alti abordare. Intrucat, zice el, in Hotirare este luat ca
referinta modelul francez, acesta fiind pus la baza instituirii notiunii de ,,bloc
de constitutionalitate”, Curtea urma sa aplice metoda de interpretare
comparativa. Interpretarea comparativa presupune, ca solutiile se bazeaza
pe analiza interpretarii si aplicarii institutiilor juridice similare in alte
sisteme de drept si pe metoda analogiei (ubi eadem est ratio, ibi eadem

solutio esse debet), care, la randul ei se sprijind pe ideea cd, unde exista
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aceleasi ratiuni, trebuie data aceeasi solutie (exact ceea ce spune maxima

latind de mai sus).

Fundamentul metodei analogiei consta in faptul ca aceeasi cauza
trebuie sa producad acelasi efect. Aplicand metoda de interpretare
comparativa si metoda analogiei la examinarea coraportului dintre cele doua
acte care alcatuiesc ,blocul de constitutionalitate” din Republica Moldova —
Declaratia de Independenta si Constitutia, solutia trebuie sa fie data in
sensul in care aceste acte au valoare juridica egala (!). Prin urmare, isi
continua Bdiesu gandul, nu exista niciun temei de a acorda o valoare juridica
superioara Declaratiei de Independenta fata de Constitutie. Cu atat mai
mult, cu cat ambele acte au aparut in urma unei miscari politice comune,
intr-un interval de timp scurt si sunt bazate pe aceleasi valori. Cele doua acte
proclama aceleasi principii, stabilesc temeliile institutiilor statale
fundamentale. Ce temei ar exista de a acorda o valoare juridica superioara
Declaratiei de Independenta fata de Constitutie?

Autorul opiniei separate raspunde: niciunul!

In alt context, dar in aceeasi ordine de idei, Biiesu indici falsul din
Declaratia de independent4, la care ne-am referit in capitolul precedent, fals
peste care Curtea Constitutionala trece in viteza mare, fara sa-1 observe, ca
trenul expres printr-o gara prapadita.

Cel de-al saselea judecator constata ca din blocul de constitutionalitate
trebuie sa faca parte, pe buna dreptate, legile si hotararile Parlamentului RM
privind decretarea limbii ca limba de stat si reintroducerea alfabetului latin,
din 31 august 1989, la care face referintd expresa Declaratia de
Independentd. In acest context trebuie de remarcat ci in actele respective
de referintd (Legea nr. 3462, Hotararea nr. 3463, Legea nr. 3464) este
consacrata sintagma ,limba moldoveneasca”, si nu ,limba romana”. Ceea ce

trebuia de demonstrat.
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Baiesu continua, insa, cu referintele de rigoare.

Astfel, prin Legea nr. 3464 din 31 august 1989 legislatorul a statuat: ,in
scopul lichidarii deformarilor survenite in constructia lingvistica din RSS
Moldoveneasca, al luarii sub protectia statului a limbii moldovenesti — una
dintre premisele fundamentale ale existentei natiunii moldovenesti in
cadrul formatiei sale national-statale suverane, al asigurarii functionarii
el in toate sferele pe teritoriul RSS Moldovenesti si al reglementarii
relatiilor lingvo-nationale in republica, [...] a completa Constitutia (Legea
Fundamentald) a RSS Moldovenesti cu articolul 70/1, avand urmadatorul
continut: Articolul 70/1. Limba de stat a Republicii Sovietice Socialiste

Moldovenesti este limba moldoveneasca [...]”.

Daca cei cinci judecatori staruiau si ei, cum le-ar fi sezut bine, asupra
citatelor/adevarurilor de mai sus, care nu puteau fi evitate, dar au fost, totusi
evitate ca argumente, atunci, constatau si ei, la fel ca Baiesu, poate, ca in
actele ce alcatuiesc ,blocul de constitutionalitate” prevaleaza normele care
consacra sintagma ,limba moldoveneasca”.

De aceea Bdiesu are tot dreptul sa afirme, de fapt, sa impute
judecatorilor mai multi la numar, ca ,aplicind metoda interpretarii
sistematice, care implica lamurirea intelesului unei norme juridice, tinandu-
se cont de legaturile sale cu alte norme juridice, fie din acelasi act normativ,
fie dintr-un alt act normativ, Curtea nu a fost indreptéatita sa acorde valoare
superioarad textului Declaratiei, in care sintagma ,limba romana” doar se
mentioneaza, in raport cu prevederile altor texte (art. 13 din Constitutie,
Legea nr. 3464 din 31 august 1989 etc.), in care de facto se decreteaza ca

limba de stat - limba moldoveneasca”.
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In fine, cu aceasta deductie Baiesu destrama, desfiinteaza, de fapt,

Hotararea in cauza a Curtii.
Mai mult, judecatorul oponent arata cum un fals, trecut cu vederea mai
curand special, decat din neglijenta, a condus la aparitia unei ditamai false

hotarari CC.

Insa pentru a-si duce partea concluziilor pani la bun sfarsit, Biiesu mai
are de adaugat cateva lucruri in opinia sa separatd. Atribuirea unei valori
juridice superioare textului Declaratiei de Independenta fata de textul
Constitutiei, zice el, contravine principiilor generale privind concurenta
normelor de drept. Astfel, recunoasterea superioritatii Declaratiei de
Independenta fata de Constitutie este imposibila in virtutea principiului lex
superior derogat legi inferiori (legea superioara are prioritate fata de legea

inferioara).

Baiesu atrage atentia, cd urmand principiul “lex specialis derogat legi
generali” (legea speciala are prioritate fata de legea generald), este evident
ca prevederile Declaratiei de Independenta au un caracter general, pe cand
norma art. 13 al Constitutiei e special consacrata denumirii limbii de stat a

Republicii Moldova, deci, apare ca lex specialis.

“In lumina celor expuse, - rezumi judecitorul “eretic”, - consider ci o
serie de rationamente care au stat la baza Hotdrarii in cauza contravin atat
regulilor de interpretare, cat si celor privind concurenta normelor de drept
si nu au suportul juridic necesar.

Prin urmare, atribuirea unei valori juridice superioare
Declaratiei de Independenta in raport cu Constitutia, astfel incat
textul Declaratiei de Independenta sa prevaleze, statuata prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 36 din 5 decembrie 2013,

este neintemeiata”. Punct.
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Ar fi corect din partea noastra, sa adaugam aici si cateva randuri despre
magistratul Aurel Baiesu, deoarece valoarea opiniei lui separate cantareste,
cred, nu mai putin, decat hotararea CC in cauza, elaboratd de cei cinci
judecatori. Ba, poate mai mult chiar, pentru ca opinia sa nu serveste unor
interese politice inguste si elitare, ci celor peste 70 la suta de cetateni ai
Republicii Moldova, care se considera moldoveni si nu au nicio indoiala, ca

vorbesc limba moldoveneasca.

Baiesu a absolvit Facultatea de drept, Universitatea de Stat din
Moldova (1986); doctor in drept, Universitatea de Stat M.V.Lomonosov,
Moscova (1990); doctor habilitat in drept, Universitatea de Stat din Moldova
(2012). Lector la catedra Drept civil, Universitatea de Stat din Moldova
(1990-1993); conferentiar la catedra Drept international si dreptul relatiilor
economice externe, Facultatea de drept, Universitatea de Stat din Moldova
(1994 — prezent); seful catedrei Drept international si dreptul relatiilor
economice externe, Facultatea de drept, Universitatea de Stat din Moldova
(1994-2005); deputat in Parlamentul Republicii Moldova, vicepresedinte al
Comisiei parlamentare juridice, numiri si imunitdti (august 2009 -
decembrie 2010); consilier in domeniul juridic al Presedintelui interimar al
Republicii Moldova (aprilie 2011 — ianuarie 2012); Ambasador al Republicii
Moldova in Republica Italiana (ianuarie 2012 — aprilie 2013). Judecator la
Curtea Constitutionald (2013-2019), anul de debut la CC coincide cu
examinarea hotararii privind denumirea limbii. Membru al Curtii de Arbitraj
Comercial International de pe langa Camera de Comert si Industrie a
Republicii Moldova; membru al Consiliului stiintific consultativ de pe 1anga
Curtea Suprema de Justitie, membru al grupului de lucru pentru elaborarea
Codului civil. A desfasurat activitate in calitate de expert in proiectele
internationale sub egida Bancii Mondiale, Bancii Europene, Consiliului
Europei, PNUD, TACIS, USAID, etc.
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III. Limba moldoveneasca in constitutiile tinutului
In acest scurt capitol vom face o recapitulare a faptelor, care aratd, cum

a fost reflectatd problema limbii in constitutiile tinutului nostru.

Care a fost logica renuntarii la limba moldoveneasca ca limba de stat
in favoarea limbii romane, chiar daca consimtim, ca acest act e justificat din
punct de vedere stiintific?

Admitem ca la elaborarea constitutiilor tinutului nostru pe vremea
puterii sovietice, iar ele au fost de toate patru la numar, se interziceau prin
definitie de regimul autoritar discutiii privind denumirea limbii.

De ce in Constitutia din 1918, pregatita de “Sfatul Tarii” pina la
interventia armatei regulate romane, deci fara presiuni si imixtiuni din afara
Republicii Democratice Moldovenesti, intr-o atmosfera de libertate deplina
a autorilor legii fundamentale, n-a fost fructificata ideia declararii limbii
romane drept limba de stat, ori oficiala?

Nu ne putem indoi, ca politicienii si juristii, care au elaborat acea
constitutie erau buni profesionisti si aveau cele mai nobile intentii, acest fapt
e confirmat direct ori indirect de cercetatorii perioadei respective, fie ca sunt
pro ori contra Unirii.

De ce, la urma urmei, n-a biruit “punctul de vedere stiintific” in “Legea
cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti”
din 1989 in al patrulea an de libertate si restructurare gorbaciovista?

Le-a fost oare frica legislatorilor moldoveni de furia Moscovei, ori au fost
nevoiti, totusi, sa tina cont de opinia poporului, pe care-l reprezentau.

Avem raspunsul, daca nu complet, cel putin, prealabil, de ce curentul
unionist si cei cinci magistrati CC, cetdteni ai Romaniei, au operat

schimbarea constitutionala a denumirii limbii.
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Acest lucru a fost posibil doar printr-un subterfugiu, recurgand la un

viclesug.

Proiectul “Constitutiei Republicii Nationale Moldovenesti”, careia
soarta nu i-a harazit sa fie adoptata vreodata, a fost publicat, totusi, la 28
martie 1918, a doua zi dupa lichidarea Republicii Democratice Moldovenesti.

In acest document, care, impreuni cu foaia de titlu numiri doar zece
pagini, nu exista articole speciale, care ar statua express, ar impune o limba
de stat. Radicali in viziunile sale politice, influentati de evenimentele din

Petrograd din 1917, dar avand ca ideal Declaratia drepturilor omului si ale

cetateanului a Revolutiei franceze, autorii primei constitutii moldovenesti au

fost foarte atenti in textul lor la chestiuni, care ar fi afectat cumva libertatile
cetdtenesti, sau ar fi discriminat anumite etnii conlocuitoare.

In Basarabia de atunci in ciuda haosului provocat de rizboi, domnea o
atmosfera, dupa cum atesta istoricii timpului, a unui bilingvism real moldo-
rus, care era reflectat, apropos, in lucrarile “Sfatului Tarii”.

In nici o perioad istoricd problemele de limbd n-au schimbat echilibrul
politic al tinutului nostru si n-au adus la coliziile etnice si lingvistice, decat
din initiativa puterii, din considerentul universal “Divide et impera!”.

Totusi, Articolul 78 al “Constitutiei Republicii Nationale
Moldovenesti”, stabileste, indirect, limba oficiala: “Limba moldoveneasca, ca
limba oficiala a statului este obiect de invatatura obligator in toate scolile

republicii”.

Limba romana, ori romaneasca functioneaza in Basarabia ca limba de
stat, in mod firesc, conform Constitutiei Romaniei din 1923.

Art. 126 prevede expres: “Limba romaneasca este limba oficiala a
Statului roman”.

Cum a fost introdusa limba romana in comunicarea de zi cu zi in

conditiile unei democratii limitate de autoritatea regala si cum a reactionat

105



https://ro.wikipedia.org/wiki/Declara%C8%9Bia_drepturilor_omului_%C8%99i_ale_cet%C4%83%C8%9Beanului
https://ro.wikipedia.org/wiki/Declara%C8%9Bia_drepturilor_omului_%C8%99i_ale_cet%C4%83%C8%9Beanului

.
la aceste masuri societatea moldoveneasca sunt alte probleme, care nu

cadreaza cu obiectivele prezentului material.

Constitutia Republicii Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti din
1925 are o abordare prudenta fata de limbile de circulatie, fara a le conferi
caracter de stat. In Capitolul I Dispozitii generale, Art.g scrie in grafie
chirilica: “Cele mai raspandite limbi in Republica Autonoma Sovietica
Socialist@ Moldoveneasca sint recunoscute limbile moldoveneasca,
ucraineand si rusa’. Atat.
Prudenta abordarii se explica, probabil, prin mostenirea revolutionard, in

care se mai pastra respect pentru drepturile cetatenesti.

Autorii Constitutiei Republicii Autonome Sovietice Socialiste
Moldovenesti din 1938 nu acorda limbii nici atentia de acum 13 ani. Dar in
acest caz nu mai putem vorbi de respectul fatd de drepturile cetiatenesti, ci
mai curand de vigilenta stalinista.

In Capitolul X, Gherbul, Flagul, Capitala, art. 112-113 se stipuleazi (cu
grafie latina), ca “scriitura “RSSU” si “Proletari din toate tarile uniti-va!” se
fac in limbile ucraineana si moldoveneascid, cu adaugarea sub scriitura
“RSSU”cu litere in masura mai mica, scriiturile “RASS Moldoveneasca” in
limbile ucraineana si moldoveneasca”. Moldoveneasca si ucraineana sunt
indicate la fel in Cap.VII Judecata si Procuratura, art. 78 in calitate de limbi

folositer 1n  cadrul proceselor de judecata din RASSM.

In Constitutia RSSM din 1941, Capitolul X, Gherbul, Flagul, Capitala,
Articolul 122, apare indirect, ca si in constitutia precedenta, limba rusa ca
limba de comunicare, pentru cd Moldova nu se mai afla deja in custodia RSS
Ucraineana: (cu grafie chirilica, deja) “Cununa i infasata cu o binda rosie
cu 1inscriptia: “Proletari din toate tarile uniti-va!” in linghile

moldoveneasca si rusa cu initialele RSSM.”
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Moldoveneasca si rusa sunt indicate la fel in Cap.VII Judecata si

Procuratura, art. 89 in calitate de limbi de procedura judiciara.

Constitutia RSSM din 1978 e scrisa intr-un limbaj elevat. Desi textul e
in grafie chirilicA putem vorbi cu siguranta de conditiile unei identitati a
limbilor literare moldoveneasca si romana. Limba moldoveneasca nu are
inca statut oficial, la fel ca si in celelalte trei constitutii, adoptate sub regim
sovietic. Depistam, totusi, limbile de baza, care se vorbesc in RSS
Moldoveneasca din Capitolul VIII. Justitia, Arbitrajul si Procuratura, Art.
158, care spune, ci “In RSS Moldoveneascd procedura judiciard se
infaptuieste in limba moldoveneasca sau rusa, ori in limba majoritatii
populatiei din localitatea respectiva’.

La fel gasim o trimitere la limbile vorbite oficial in Capitolul IX,
Gherbul, Steagul, Imnul si Capitala RSS Moldovenesti.

Articolul 167: “Stema de stat al Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti reprezintd imaginea unei seceri st a unui ciocan, luminate de
razele soarelui si incadrate in spice si stiuleti de papusoi cu o ghirlanda de
struguri si fructe, purtand pe o panglica rosie inscriptiile: in partea de jos
“RSSM”, pe partea dreapta in limba rusa “IIponemapuu 6cex cmpa,
coeduHatimecs!”, pe partea stanga - in moldoveneasca “Proletari din toate

tarile, uniti-va!”.

Chiar si cetateanul putin versat in istoria URSS, cred ca banuieste, de
ce autorii constitutiilor de pe vremea sovietici nu confereau limbii
moldovenesti statut oficial.

Limba, aldturi de stema si drapel este un atribut al statalitdtii, ce tine
de etnie, natiune si prezenta un risc politic permanent la adresa ideologiei
sovietice, care prevedea, conform unui recunoscut paradox al dezvoltarii, ca

odata cu inflorirea natiunilor, deosebirile dintre caracteristicile etnice ale
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popoarelor conlocuitoare ale URSS urmau sa dispara in timp, iar in rezultat

sa apara natiunea sovietica.

IV. Limba moldo-romana

Din capitolele precedente putem desprinde lesne gandul, ca una e sa
examinezi limba in calitate de instrument de comunicare si alta - in calitate
de limba de stat.

In al doilea caz chestiunea nu poate fi abordati si nu poate rimane in
parametri strict stiintifici, ci, capata, pe buna dreptate, caracteristici politice,
deoarece limba e privita ca un element indispensabil statalitatii.

In general, oamenii sunt in mod inerent fiinte politice, care folosesc
limbajul pentru a realiza scopuri politice, dupa cum observa inca Aristotel.

Putem spune, cad e suficient de vizibil rezultatul schimbarii politicii

statului in domeniul functionarii limbilor in societatea moldoveneasca: in
ultimele trei-patru decenii se constatd un numar mai mare de vorbitori de
limba moldoveneasca (romana) fata de ceilalti vorbitori.
De partea cui ar fi luptat SUA in Razboiul II mondial, daca e sa ne adresam
altui exemplu, si cum ar fi aratat aceasta tara azi, daca limba oficiala, votata
de Congresul american in 1783, era germana, pentru care s-a votat doar cu
un vot mai putin decat pentru engleza, chiar daca vorbim la modul ipotetic,
fiind la mijloc, mai curand, o legenda?

Unele tari, dupa cum vom arata mai jos, si-au adoptat limba de stat
porinid de la faptul ca obiectivul consolidarii statalitatii este mai important,

decat adevarul stiintific.

Dar nu s-a intamplat oare la fel si la noi, doar ca memoria colectiva se
preteaza uneori capriciilor puterii. S evocam, dard, cum au motivat
politicienii si legislatorii moldoveni acum 35 de ani necesitatea adoptarii
limbii moldovenesti ca limba de stat in preambulul “Legii cu privire la

functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti” (Nr.3465-XI
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din 01.09.89): “Consfintirea prin Constitutia (Legea Fundamentald) a

Republicii  Sovietice Socialiste Moldovenesti a statutului limbii
moldovenesti ca limba de stat are menirea sa contribuie la realizarea
suveranitdatii depline a republicii si la crearea garantiilor necesare pentru
folosirea ei plenara in toate sferele vietii ei politice, economice, sociale si
culturale. RSS Moldoveneasca sprijind aspiratia moldovenilor care
locuiesc peste hotarele republicii, iar tinand cont de identitatea lingvistica
moldo-romana realmente existentda - si a romanilor care locuiesc pe
teritoriul Uniunii RSS, de a-si face studiile si de a-si satisface necesitdtile
culturale in imba materna. Atribuind limbii moldovenesti statutul de limba
de stat RSS Moldoveneasca asigura ocrotirea drepturilor si libertatilor
constitutionale ale cetdatenilor de orice nationalitate, care locuiesc pe
teritoriul RSS Moldovenesti, indiferent de limba pe care o vorbesc, in

conditiile  egalitatii  tuturor  cetatenilor in  fata  Legii’.

Deci, ideea de baza din preambulul respectivei legi este ca statutul
limbii moldovenesti ca limba de stat are menirea sa contribuie la realizarea
independentei neconditionate a tirii. In acea perioadd dificild si
riscanta pentru soarta Moldovei, era limpede, cel putin, pentru elita tarii, ca
in scopul asigurarii existentei natiunii moldovenesti in cadrul formatiei sale
national-statale suverane, al asigurarii functionarii ei in toate sferele pe
teritoriul RSS Moldovenesti si al reglementarii relatiilor lingvo nationale in

tara, limba moldoveneasca trebuieste luata sub protectia statului.

Cine isi mai aminteste, in toiul discutiilor teribile, ce s-au aprins in
societate pentru denumirea limbii, care urma sd fie statornicitd in
Constitutia din 1994, Petru Lucinschi, pe atunci speaker al Parlamentului, a
propus in calitate de compromis versiunea “limba moldoveneasca

(romana)’.
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Alti politicieni propuneau pentru o concesie mai accentuata varianta “limba

moldo-romana’.
Nu au fost luate pe atunci in serios aceste propuneri, fiind considerate de
multi lingvisti drept nascociri, chestiuni nastrusnice, deplasate.

In 2002 ministrul justitiei de atunci chiar a propus ca in Articolul 13 al
Constitutiei sa fie adaugata precizarea “Roméana si moldoveneasca sunt
aceeasi limba“, acestea reflectind unul si acelasi fenomen lingvistic in

esenta.

Popoarele fostei Iugoslavii, care aveau de rezolvat si ele problema
statalitatii si limbii oficiale in conditiile destramarii si autonomizarii unor
regiuni ale tarii, priveau la aceste probleme putin diferit. Poate si din cauza
ca reprezentantii unor etnii conlocuitoare nu trebuiau sa bage in paranteze,
ori sa desparta prin defis denumirile limbii lor literare, pentru ca istoria
facuse deja pentru ei acest lucru: in Iugoslavia se vorbea sarbo-croata.
Potrivnicii limbii moldovenesti folosesc frecvent “limbile bizare” ca proba
incontestabila si ca motiv ironic, argumentand ca austriecii nu vorbesc
“austriaca”, ci germana, iar americanii nu vorbesc (desi mai corect ar fi sa
spunem, nu vorbesc inca... ) “americana”, ci engleza.

Bine, exista si situatii cand statele isi potrivesc limba dupa denumirea
tarii si invers, desi aceste realitati nu sunt similare cazului Moldovei, ci mai
curand cazului Romania, care si-a denumit tara nou formata, odata cu unirea
principatelor dundrene, cu nume nou, conform denumirii limbii, la fel,
relativ noud, fara mostenire istorica directd, tocmai de aceea aceste denumiri

comporta echivocuri.

Limba sarbo-croata (cepnckoxopsamcku je3ux) era una din limbile de stat

in fosta Iugoslavie, pe langa limba slovena si limba macedoneana. Variante

oficiale ale acestei denumiri mai erau ,,limba croatosarba’, ,Jimba sarba sau
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croata” si simba croata sau sarba”.

Odata cu izbucnirea conflictelor interne in anii 9o, principala tensiune
lingvistica a existat intre sarbi si croati. Croatii, ca popor mai mic si mai
periferic in Iugoslavia socialista, au actionat cu inflacdrare: au produs
dictionare ale diferentelor croato-sarbe, au insistat asupra particularitatilor
limbii croate. In opinia expertilor, insasi activitatea de acest gen a indicat

mai degraba faptul cd, pana la urma, exista o singura limba.

Apropos, dictionarul roman-moldovenesc al lui Vasile Stati nu este un
caz istoric unical si poate fi considerat un eveniment tipic al luptei pentru
statalitate, desi a fost mult ironizat si luat in deradere in presa unionista, dar
nu atat cu argumente stiintifice, cat cu antrenarea intr-o falsa discutie cu
privire la moldovenismul primitiv, o teorie cu valoare nula, inventata pentru

a inocula moldovenilor un complex de inferioritate.

Totusi, diferentele dintre limba literara a sarbilor si cea a croatilor, ca
si intre romana si moldoveneasca, nu trebuie neglijate ori minimalizate; ele
sunt de netdgaduit si semnificative. Chiar adresandu-ne alfabetului, putem
gdsi similitudini cu adversitatea limba moldoveneasca - limba romana: limba
sarba a fost initial dezvoltata pe baza alfabetului chirilic civil (la care
moldovenii au renuntat in 1989), in timp ce croatii, desigur, scriau in
alfabetul latin. (Apropo, alfabetul glagolitic este popular in cultura croata -
alfabetul diferit care a fost dezvoltat probabil de Chiril si Metodiu; ceea ce
noi numim alfabet chirilic este o adaptare ulterioara a alfabetului grecesc
pentru limba slava. Scrisul glagolitic a fost folosit in unele locuri de catre
croati pana in secolul al XIX-lea, iar acolo inca mai putem gasi - ca o
curiozitate, dar totusi - inscriptii si indicatoare rutiere in scriere glagolitica (
Alfabet glagolitic sau scriere glagolitica = alfabet intocmit dupa modelul

literelor mici grecesti si folosit in unele scrieri slave bisericesti.).
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Sarbii au adoptat destul de repede alfabetul latin; in cea mai mare parte a
Tugoslaviei postbelice, chirilita si latinita au coexistat pasnic in limba sarba.
Multe ziare erau publicate partial cu alfabet chirilic si partial - cu cel latin;
oamenii care citeau o carte nu-si puteau aminti a doua zi in ce alfabet fusese
tiparitid. In Croatia, alfabetul chirilic a fost invitat la scoald, dar apoi a fost

repede uitat si nu a fost folosit deloc in viata de zi cu zi sau in tiparituri.

In anii 1990, alfabetul chirilic sarbesc a fost afectat de douid procese
multidirectionale.

Pe de o parte, informatizarea si internetul nou infiintat i-au afectat grav
statutul. Tugoslavii isi amintesc bine anii in care au trebuit sa corespondeze
cu prietenii rusi, folosind alfabetul latin, deoarece sistemele informatice de
la acea vreme nu suportau alfabetul chirilic. (Unii au trecut la engleza, ceea
ce pentru cei obisnuiti cu coexistenta a doua alfabete intr-o limba, parea o
idee complet deplasata).

Pe de alta parte, tensiunile politice din anii 90 si razboiul, au intarit
semnificatiile patriotice ale alfabetului chirilic; evenimentele traumatice
sunt adesea centrate pe simboluri care nu au nimic de-a face cu esenta lor,
strict vorbind.

In fine, dupa pribusirea Iugoslaviei, sarbii si croatii nu au avut
probleme deosebite in ceea ce priveste denumirea limbii lor nationale, dar in
Bosnia si Hertegovina, precum si in Muntenegru, vorbitorii s-au confruntat
cu o dificultate: nu au mai vrut sa-si numeasca limba "sarba" sau "croata".
De aceea, in documentele oficiale, cum ar fi in Constitutie, este numita
"bosniaca" si "muntenegreand"”. La sfarsitul anilor 1990, in documentele

oficiale a fost numita "bosniaca/croata/sarba" sau pur si simplu BCS.
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De la inaltimea experientei de azi, in urma luptelor interminabile

pentru denumirea limbii, care ne macina si dupa decizia CC examinata aici,
se pare ca ar fi avut rost compromisul cu versiunea “limba moldo-romana”.
Pentru ca pretul falsului care sta semet la baza “Hotararii privind
interpretarea articolului 13 alin. (1) din Constitutie” nu este solutionarea
problemei limbii, ci, dimpotriva, inghesuirea ei intr-o zona si mai confuza,
intr-o colivie constitutionala, care asteapta sa fie deschisa.

Chestiunea si-ar putea gasi rezolvarea la examinarea cauzei de catre alt
complet de judecata, care, cel putin, nu va avea impertinenta sia declare
public, astfel cum au facut-o unii dintre judecatorii precedenti ai limbii, ca
Moldova e un proiect politic esuat, au pur si simplu o epava, atribuind limba

noastra stramoseasca unui joc de culise al tiranului Stalin.
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DESPRE PROIECTUL DE CONSTITUTIE
A REPUBLICII NATIONALE MOLDOVENESTI
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Victor STEPANIUC
doctor in istorie, conferentiar universitar
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a Universitatii de stat a Moldovei

Istoria statului Moldova, continuitatea ei national-statala in epoca
moderna si contemporana constituie obiect de discutii aprinse in rindul
savantilor si politicienilor. Un interes deosebit pentru cercetatori prezinta
analiza proceselor de autodeterminare a moldovenilor in epoca
contemporana.

In urma Tratatului de la Bucuresti din anul 1812, Moldova a fost teritorial
dezmembrata de Poarta Otomana si Imperiul Rus. Moldova de Vest —
Principatul Moldovei a supravietuit ca stat vasal al Turciei pind la 1861, cind
a fost dizolvat in rezultatul Unirii Principatelor Valahiei si Moldovei.
Moldova de Est, numitd si Basarabia, anexata la Rusia la 1812, in urma
tratatului in pofida imprejurarilor istorice si rusificarii populatiei, si-a
pastrat specificul sau etnic moldovenesc si memoria istorica a Patriei
stravechi-Moldova.

La inceputul sec. XX, adica dupa aproape un secol de aflare in
componenta imperiului rus, in Basarabia (Moldova de Est), ia amploare o
puternica miscare de renastere nationala a moldovenilor.

Evenimentele de cotitura in istoria Moldovei dintre Prut si Nistru s-au

produs in anul 1917. Anume in conditiile evolutiilor revolutionare din Rusia
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in teritoriul moldovenesc pruto-nistrean a fost posibila exprimarea vointei

poporului moldovenesc pentru restabilirea statalitatii moldovenesti.(1)

In aprilie 1917, a fost infiintat Partidul National Moldovenesc, prima
organizatie social-politica ce a proclamat si promovat — la prima etapa —
ideologia statalitatii poporului moldovenesc, a pledat pentru ocirmuirea
memoriei istorice a moldovenilor, pastrata si confirmata de istoria Moldovei,
de valorile national-culturale moldovenesti, exprimate in denumirea statului
— Moldova, denumirea natiunii — moldoveni si a numelui limbii materne —
limba moldoveneasci. In vara si toamna anului 1917, miscirile politice de
eliberare nationala si sociald in Basarabia capata o amploare maxima.

La numeroase intruniri ale celor cca 300.000 de ostasi moldoveni de
pe fronturile primului razboi mondial, ale taranilor, intelectualilor,
studentilor, proprietarilor, preotilor s-a cerut autonomie pentru Basarabia,
autocirmuire moldoveneasca, Republica Moldoveneasca, instruire in scoli in
limba moldoveneasca.

Evenimentele decisive de constituire a noii statalitatii moldovenesti au
avut loc in toamna anului 1917. In perioada 20-25 octombrie 1917, la
Chisinau, si-a desfasurat lucrarile Congresul Ostasilor Moldoveni, care
adunase delegati de pe toate fronturile. Sprijinindu-se pe statalitatea
multiseculara a poporului moldovenesc, primul Congres al ostasilor
moldoveni — cca. 600(900) de delegati — a declarat ,autonomia teritoriala si
politica a Basarabiei”, pentru ocirmuirea careia urma sa se alcatuiasca Sfatul
Tarii — un parlament temporar. Prin cele 11 rezolutii cu evidente
caracteristici si atributii constitutionale, Congresul ostasilor moldoveni a
trasat principiile de activitate a Sfatului Tarii, a stabilit sarcini concrete de
consolidare a puterii de stat, a preconizat constituirea guvernului, care urma
sa realizeze suveranitatea statalda a Moldovei. Academicianul Stefan Ciobanu
constata, ca forul ostasilor moldoveni ,a facut ceea ce noi, civilii, doream, dar
nu aveam puterea s-o facem. Ei proclama autonomia Basarabiei, dau nastere

organului revolutionar Sfatul Tarii...” [2]
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»Sfatul Tarii” — acest parlament moldovenesc temporar, care urma sa

pregateasca alegeri in Adunarea Constituanta a Moldovei, se convoaca la
Chisinau la 21 noiembrie 1917. La una din primele sedinte, Sfatul Tarii,
executind Rezolutia a IT-a a Congresului ostasilor moldoveni, a proclamat la
2 decembrie 1917 Republica Democraticd Moldoveneasca.

Din primele zile ale existentei sale si in deosebi dupa proclamarea
Republicii Democratice Moldovenesti, Sfatul Tarii a luat in dezbateri mai
multe chestiuni importante: implementarea principiilor de administrare a
republicii, stoparea anarhiei, organizarea cohortelor — unitatilor militare
moldovenesti, stabilirea  contactelor cu tarile vecine, orientarea si
desfasurarea sistemului de invatamint s. a.

Fostul ministru si apoi sef al guvernului Republicii Democratice
Moldovenesti Petru Cazacu mentiona : ,Avind parlament (Satul Tarii) cu
presedinte si birou, avind mostenite toate organele si institutiile de la
Imperiul si Republica Ruseascd, avind militie si armatd nationald, votind
legi, publicindu-le in Monitorul Oficial (gazeta ,Sfatul Tarii”), dind
proclamatii, decrete — Republica Democratica Moldoveneasca avea aproape
toate semnele exterioare ale unei organizari de stat, la care toti pareau a
conveni”.[3]

Paralel cu organizatiile ostasesti moldovenesti care sprijineau Sfatul
Tarii cu cele ale sovietelor, in Chisindu activau diferite comitete, structuri
partinice si militare ale fostului Guvern Provizoriu de la Petrograd, cu
diferite orientdri social-politice, care luptau pentru a-si impune
superioritatea si influenta definitiva.

Astfel, chiar de la infiintarea Sfatului Tarii s-a evidentiat rivalitatea
ideological si politica dintre moldavofili si romanofili. Primii pledau
consecvent pentru respectarea intocmai a principiilor adoptate de Congresul
ostasilor moldoveni si confirmate de Declaratia Sfatului Tarii din 2.12.1917
privind proclamarea Republicii Democratice Moldovenesti. Romanofilii,

convertiti de forte din exterior, promovau, la inceput in taina, linia de
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inglobare a Moldovei dintre Prut si Nistru in componenta Regatului roman.

Din primele zile ale existentei sale si, mai ales, dupa proclamarea
Republicii Democratice Moldovenesti, Sfatul Tarii a activat constructive si a
luat in dezbateri mai multe chestiuni dintre cele mai arzatoare:
implementarea principiilor de administrare a republicii, stoparea anarhiei,
organizarea cohortelor — unitatilor militare moldovenesti, orientarea si
desfasurarea sistemului de invatamint, stabilirea contactelor cu tarile
vecine, s. a. Printre primele chestiuni discutate de Sfatul Tarii, dupa
proclamarea Republicii Moldovenesti si numirea Guvernului a fost
consolidarea structurilor parlamentare, constituirea Cancelariei Sfatului
Tarii.

Merita sa mentionam ca, in scopul dobindirii recunoasterii internationale
a Republicii Democratice (Populare) Moldovenesti, la indicatiile
conducatorilor republicii directorul (ministrul) afacerilor externe in cadrul
guvernului moldovean I. Pelivan a alcatuit si expediat statelor straine peste
300 de scrisori si adresari diplomatice. Astfel tinarul stat moldovenesc in
decembrie 1917-ianuarie 1918 capata de facto si o anumita recunoastere
internationala.

La 6 decembrie emisarii Guvernului Sovietic S. Cuib si N. Simonov,
trimisi pentru a ajuta bolsevicii din Basarabia la instaurarea Puterii
Sovietice, in sedinta publica a Sfatului Tarii au salutat crearea Republicii
Democratice Moldovenesti, intemeiate pe principiul autodeterminarii
popoarelor.

Au salutat si declarat sustinere Republicii Democratice Moldovenesti si
reprezentantii diplomatici ai Frantei, Romaniei, Angliei si SUA, care la 7
decembrie se intilnesc cu I. Inculet, Presedintele Sfatului Tarii. In
noiembrie- decembrie 1917 Republica Democratica Moldoveneasca sustine o
comunicare activa cu Rada Centrala a Republicii Populare Ucrainene,
abordind chestiunea granitelor si viitoarei guvernari a Federatiei Rusesti.

La indicatia Sfatului Tarii, in perioada 8-17 decembrie 1917, membrii

117




L
Guvernului RDM 1. Pelivan si V. Cristi au informat la Iasi reprezentantii

Antantei despre situatia din tinara Republica Moldoveneasca si au cerut
ajutor in scopul stoparii anarhiei. La Iasi “oficialii moldoveni, au purtat
discutii cu ambasadorii tarilor aliate: contele Saint-Aulaire, ministrul
Frantei in Romania, Marinkovici, ministrul Serbiei in Romania, Sir George
Head Barklay, ministrul Angliei in Romania, baronul Carlo Fasciotti,
ministrul Italiei In Romania”.[ 4, P.107). Ambasadorii tarilor Antantei la Iasi,
precum si generalul francez Henri Berthelot, seful Misiunii militare franceze
au salutat proclamarea Republicii Moldovenesti si politica antibolsevica a
guvernului moldovean , insa au refuzat solicitarea lui I.Pelivan de a oferi
ajutor militar pentru asigurarea ordinii social-politice in Moldova dintre
Prut si Nistru. In cadrul intalnirii lui I. Pelivan si V. Cristi cu seful
Guvernului roman Ion I.C. Bratianu, s-a decis deschiderea unui consulat
roman la Chisinau. Dupa proclamarea Republicii Democratice Moldovenesti
la Chisinau este deshis un consulat al Frantei in frunte cu consulul P.Sarrail,
care a coordonat activ relatiile conducerii RDM cu Franta, Romania si statele
Antantei. Merita sa mentionam ca, in scopul dobindirii recunoasterii
internationale a Republicii Democratice (Populare) Moldovenesti, la
indicatiile conducatorilor republicii directorul (ministrul) afacerilor externe
in cadrul guvernului moldovean I. Pelivan a alcatuit si expediat statelor
straine peste 300 de scrisori si adresari diplomatice.

Astfel tinarul stat moldovenesc in decembrie 1917-ianuarie 1918 capata de
facto si 0o anumita recunoastere internationala.

Totusi in confomitate cu principiile dreptului international din acele timpuri
pentru a dobindi o recunoastere internationala de jure Republica
Democratica Moldoveneasca urma sa-si reglementeze relatiile politico-
juridice cu Rusia Sovietica. Sfatul Tarii, conducerea Republicii Democratice
Moldovenesti nu au recunoscut Guvernul bolsevic al Rusiei Sovietice. La 31
decembrie 1917 Sfatul Tarii decide trimiterea unei delegatii a Republicii

Moldovenesti la tratativele de pace de la Brest-Litovsk, care urma sa obtina
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recunoasterea internationala si sa accepte ca Republica Moldoveneasca este

o republica de sinestatatoare. Delegatia moldoveneasca la tratative urma in
acest context a ,recunoaste Consiliul Comisarilor Poporului drept guvern al
Rusiei” [5,p.50].

La inceputul lui ianuarie 1918, in conditiile I razboi mondial, cu
acceptul ambelor blocuri militare beligerante-Blocul German si Antanta,
asupra Republicii Moldovenesti au nivilit trupele armatei romane. In acele
zile tragice din ianuarie 1918, ostasii armatei moldovenesti, muncitori si
tarani, membri ai Sovietelor au iesit pe front contra cotropitorilor, aparind
cu vitejie REPUBLICA MOLDOVENEASCA in luptele de la Cornesti,
Straseni, Chisinau, in bataliile singeroase de la Bender, Balti.

Din motivul ca s-au opus cuceritorilor, cerind ca in 24 de ore armatele
romanesti de ocupatie sa paraseasca Republica Moldoveneasca, au fost
impuscati de catre ocupantii romani membrii Sfatului Tarii, delegatii
Congresului al III-lea gubernial al tdranilor, moldovenii: V. Rudiev, V.
Prahnitkii, T. Cotoros, I. Pantiri, evreii N. Grinfeld, N. Govsan, ucraineanul
P. Ciumacenco...

In conditiile stirii de asediu, cind era interzisi orice activitate politici,
in conditiile cind 4 divizii romanesti cotropitoare purtau lupte pe teritoriul
RDM la Bender (16-25.01. 1918), la Balti (22.01-05.02.1918), la 24.01.1918
Sfatul Tarii proclama ,independenta” Republica Moldoveneasca.

In Declaratia de Independenta a Republicii Democratice Moldovenesti
este stipulata intentia Sfatului Tarii de a indeplini cerintele Congresului
Ostasilor Moldoveni si Declaratiei din 02 decembrie 1917 despre organizarea
alegerilor si ,,convocarea Adunarii Constituante a Moldovei”.

Comportamentul agresiv al armatei romane pe teritoriul Republicii i-a
revoltat pe mai multi deputati ai Sfatului Tarii. Era evident, ca generalii
romani Brosteanu, Prezan, Schina au venit in Basarabia nu pentru
consolidarea Republicii Democratice Moldovenesti, ci pentru organizarea

Unirii acestui teritoriu cu Romania.
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Dupa 15 ianuarie 1918 generalul roman E. Brosteanu a ordonat

instituirea in teritoriul Republicii Moldovenesti a starii de asediu. Armatei
romane, ulterior si politiei, jandarmilor li s-au acordat drepturi nelimitate
de acuzatori, judecatori si executori ai sentintelor impotriva cetatenilor
moldoveni.

In conditiile stirii de asediu cind era interzisi orice activitate politic,
generalii romani pun la cale intimidarea si izolarea deputatilor, care pledau
pentru independenta Republicii Moldovenesti, se rafuiesc cu deputatii
Sfatului Tarii care au protestat deschis si pasnic impotriva Armatei
Romane.

O sarcina primordialda a unionistilor din Sfatul Tarii si regimului de
ocupatie era schimbarea raportului de forte in Sfatul Tarii in favoarea
romanofililor, — adepti ai lichidirii statalititii moldovenesti. In semn de
protest impotriva “introducerii armatelor romane”, la 3.01.1918, au parasit
Sfatul Tarii membrii blocului socialist (mensevicii, bundistii s. a.). Si-au
pierdut validitatea membrii trimisi in Sfatul Tarii de cdtre organizatiile, care
au disparut dupa invazia armatelor romanesti:

- Comitetul executiv al Sovietului gubernial al deputatilor muncitorilor

si soldatilor,

- Comitetul executiv al Sovietului deputatilor taranilor s. a.
Cererea de a oferi 9 mandate pentru delegatii taranilor inainte de Congresul
al ITI-lea al taranilor nu a fost acceptata de conducatorii Sfatului Tarii.
O metoda eficienta de pregatire a Unirii de catre regimul de ocupatie era
neutralizarea deputatilor “moldovenisti” ai “Sfatului Tarii” prin urmarirea
penala a acestora de catre siguranta romaneascid pentru “propaganda
bolsevica”.
Terorizati de siguranta si de trupele de ocupatie romanesti, mai multi
deputati au pdrasit “Sfatul Tarii” ori au fost expulzati de ocupanti din

teritoriul Republicii Democratice Moldovenesti “independente”.
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In aceste conditii complicate, conducerea Republicii, deputatii Sfatului Tarii

abordeaza chestiunea pregatirii si adoptarii Constitutiei Republicii
Democratice Moldovenesti [6,p.643].

Deputatii socialisti si moldovofilii insistau, inca din decembrie 1917, asupra
pregatirii unui proiect al Constitutiei Republicii Democratice Moldovenesti.
Dupa multe tergiversari si polemici, Societatea juridici moldoveneasca, in
urma unei munci intense de citeva luni, a publicat primul, in istoria Moldovei
dintre Prut si Nistru, proiect al Constitutiei Republicii Nationale
Moldovenesti.

In istoriografia din Republica Moldova se stie ca exista cel putin doua
proiecte de Constitutii: unul a fost intocmit de membrii Societatii Juridice
Moldovenesti si publicat in perioada 14-28 martie 1918, celalalt a fost
elaborat de o comisie speciala creata de Sfatul Tarii la 4 mai 1918, adica dupa
ce a fost votata ,,unirea conditionata” a Basarabiei cu Romania.

Desi proiectele au fost create in conditii politice diferite — primul in conditii
de independenta formala, iar al doilea — dupa unire, - ele erau foarte
asemanadtoare ca continut.

Primul proiect era menit sa fie o Lege Fundamentala a statului Republica
Moldoveneasca, al doilea trebuia sa 1i asigure Basarabiei, statutul special in
cadrul regatului roman. Ambele proiecte au fost deja comentate in literatura
stiintifica.

Este de mentionat, ca aceste proiecte meritd analizate nu doar ca
fenomen istoric, ci si ca fenomen politico-juridic. Prezinta un interes
deosebit proiectul Constitutiei Republicii Nationale Moldovenesti, pregatit
de membirii Societatii Juridice Moldovenesti, care reflecta nazuintele elitelor
politice si intelectuale moldovenesti din anii 1917-1918 de a edifice in
Moldova dintre Prut si Nistru o statalitate suverana.

Proiectul de Constitutie era alcatuit din 10 parti:

-Partea I Despre teritoriul Republicii Nationale Moldovenesti

-Partea II Despre populatia Republicii Nationale Moldovenesti
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Partea III Despre Puterea suverana a  Republicii Democratice

Moldovenesti

Partea IV Despre legi

Partea V Despre drepturile si libertatile cetatenilor

Partea VI Despre puterea legislative in Republica Democratica
Moldoveneasca

Partea VII Despre stapinirea Republicii Democratice Moldovenesti

Partea VIII Despre puterea juridica

Partea IX Despre temeiurile sineocirmuirii locale si despre minoritatile
nationale

Partea X Despre Constituanta, cercetarea din nou a Constitutiei si

despre dizolvarea Sfatului Tarii ( 7)

Proiectul chiar in art.1 afirma clar ca “teritoriul Republicii Nationale
Moldovenesti il constituie paminturile, care intrau in alcatuirea
Basarabiei...indicate in tratatul de la Bucuresti din 16 mai 1812...”. In art.2 e
fixat, ca “Republica Nationala Moldoveneasca alcatuieste un stat unitar,
independent si indivizibil al carui teritoriu nu poate fi instrainat”.

Proiectul Constitutiei RNM in art. 4 prevedea cetatenia “pentru toti cei
nascuti in tinuturile Basarabiei...” In art.5 era scris, ca “cetatenii ...nu pot sa
fie in acelasi timp si supusi ai altor state”. Constitutia trebuia sa serveasca la
instaurarea unui regim politic republican, bazat pe parlamentarism,
democratie.

Implementarea practica a drepturilor si libertatilor democratice largi
pentru intreaga populatie a Basarabiei, fara distinctie de origine sociala si
etnicd sau credinte religioase, a fost prevazuta intr-una dintre cele mai
detaliate sectiuni-Partea a V, numita , Drepturile si libertatile cetatenilor”.

Proiectul Constitutiei proclama abolirea tuturor gradelor si distinctiilor

de clasa, libertatea credintelor religioase si a altor credinte, libertatea de
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exprimare, de intrunire, de sindicate si de asociatii. Dar cel mai important a

fost proclamarea statului de drept.
Toti cetatenii Republicii, indiferent de pozitia sau pozitia lor in societate,
inclusiv membrii guvernului si deputatii Sfatul Tarilor, erau egali in fata legii
si erau supusi judecitii in cazul savarsirii unor actiuni ilegale. In acelasi timp,
judecatorilor li s-a garantat independenta, care includea imposibilitatea
revocarii lor din functie, transferarea lor la alt loc de munca sau retragerea
lor din atributii decat printr-o hotarare judecatoreasca.
Spre deosebire de legile in vigoare in Romania, tuturor cetatenilor Republicii
Moldova, fara distinctie de gen (in Romania, femeile nu aveau drept de vot),
li s-a oferit posibilitatea de a-si exercita drepturile politice prin vot direct,
egal si secret. Astfel, conform proiectului, toti cetatenii ar fi putut participa
la formarea organului legislativ si a organelor administratiei publice locale.
Totodata, organul legislativ, Sfatul Tarii, nu putea fi dizolvat inainte de
expirarea mandatului sau daca deputatii nu luau o decizie in acest sens.
Aceasta prevedere, trebuia si garanteze imposibilitatea dizolvarii ilegale a
Sfatului Tarii de catre administratia romana.
Constitutia Republicii Nationale Moldovenesti (proiect, 1918) este patrunsa
de un spirit democratic, pe care-l intilnim abia in Constitutia Republicii
Moldova (1994). Potrivit art. 42, ,Puterea legislativi in Republica
Democratica Moldoveneasca apartine organului inalt Sfatul Tarii...”. Art. 60
prevedea: ,Ca presedinte al Republicii Democratice Moldovenesti este
presedintele Sfatului Tarii, care are puterea implinitoare a republicii”. Dat
fiind cd atunci Republica Democraticd Moldoveneasca avea iesire la mare,
art. 62 stabilea ca ,Presedintele (republicii) este inaltul comandant al
armatei si flotei Republicii Democratice Moldovenesti si reprezentantul
republicii in relatiile internationale”.

,Puterea implinitoare in Republica Democratici Moldoveneasca o
reprezinta ministrii si consiliul lor” (art. 63); ,,Presedintele Consiliului de

Ministri se alege in Sfatul Téarii prin vot secret cu majoritatea voturilor...”
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(art. 64) [8, p. 170].

In ce priveste limba, art. 78 prevedea, ci ,limba moldoveneascd este limba
oficiald a statului si constituie obiect de invdatdatura obligator in toate scolile
republicii” [9, p.57].

Proiectul de Constitutie a acordat de asemenea diverse atributii si
competente organelor locale de autoguvernare.

Proiectul Constitutiei a avut in vedere componenta multinationald a
populatiei Basarabiei si, in modul cel mai democratic, au stabilit ca ,,cea mai
inalta putere din Republica Nationala Moldoveneasca apartine tuturor
cetdtenilor, indiferent de origine etnica si religie, si se exercita prin organelle
aratate 1n aceasta Constitutie.”(art.11, p.1).

Minoritatilor nationale, pe langa egalitatea in drepturi civile si politice, li s-
au acordat drepturi speciale in domeniul culturii, cum ar fi dreptul de a-si
folosi limba materna in administratia locala si organizatiile si institutiile

publice, de a crea asociatii, de a organiza intalniri(art.77).

Prevederi extrem de importante au fost cuprinse in partea finala a
Proiectului. Art.79 trebuia sa garanteze independenta, suveranitatea si
integritatea statului moldovenesc, deoarece includeau instructiuni ca orice
modificare a statutului politic al Republicii Democrate Moldovenesti -
sintrarea acesteia in orice uniune politicd cu un alt stat pe baza unei
confederatii, federatia, sau uniunea, poate fi realizata numai ca urmare a
unui vot al intregului popor (referendum), la care vor participa toti cetatenii
cu varsta peste 21 de ani, fara deosebire de sex, religie sau nationalitate.”
Deputatii socialisti si moldovofilii insistau, inca din decembrie 1917, asupra
pregatirii unui proiect al Constitutiei Republicii Democratice Moldovenesti.
Dupa multe tergiversari si polemici, Societatea juridicd moldoveneasca, in
urma unei munci intense de citeva luni, a publicat primul, in istoria Moldovei
dintre Prut si Nistru, proiect al Constitutiei Republicii Nationale

Moldovenesti.i
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In general, aproape toate stipuldrile proiectului pot fi insotite de

determinativul ,,pentru intiia oara”.

Mai multi istorici moldoveni, care au analizat proiectul Constitutiei
Republicii Democratice Moldovenesti au dat o apreciere inalta spiritului
democratic al textului constitutional. Istoricul V. Popovschi constata:
,Marea majoritate a articolelor proiectului sint alcatuite in spiritul cel mai
democratic. Bunaoara, art. 20, 24, 31, 35, 37, 38 — daca e sa ne referim, spre
exemplu, la cele ce vizeaza drepturile cetatenesti...”[10. P.51].

Istoricul Ala Scvortova considera ca ambele: proiectul Constitutiei Republicii
Democratice Moldovenesti (publicat in martie 1918) si proiectul Constitutiei
Basarabiei Autonome (elaborat de Comisia constitutionala a Sfatului Tarii
in mai 1918), ,,dupa continut erau foarte asemanatoare”.i

In realitate, situatia este alta. Proiectul din martie 1918 consacra Statul
Moldovenesc cu forma de guvernamint Republica Democratica drept
»~Republica Nationala Moldoveneasca — stat unitar, independent si
indivizibil, al cdrui teritoriu nu poate fi instrainat” (art. 2).

Merita insa sa constata, ca unii autori incearca sa interpreteze prea arbitrar
textul constitutional. De exemplu istoricul V. Popovschi falsifica fara nici o
remuscare Constitutia Republicii Democratice Moldovenesti. El scrie:
»Proiectul de constitutie alcatuit de Societatea juridica Moldoveneasca...
consfinteste “limba romana” ca limba oficiala a statului, in care calitate ea
trebuie sa devina ,obiect de invdataturda obligatorie in toate scolile
republicii” (art. 78).

Continutul adevarat al prevederii respective din acest document istoric —
Constitutia Republicii Democratice Moldovenesti este urmatorul: ,,Art. 78.
Limba moldoveneasca, limba oficiala a statului, este obiect de
invatatura obligator in toate scolile republicii”.[11,p.170-172].

Acest caz de falsificare a documentelor este unul din foarte multele, cind
persoane, care se declara savanti, ,rescriu nu numai istoria”, ci si actele

politico-juridice.
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In pofida incercarilor de a ,rescrie” istoria si actele politico-juridice, in pofida

unor astfel de comentarii astfel ticluite, reactualizarea textului adevarat al
Constitutiei Republicii Democratice Moldovenesti (proiect) este de un real
folos, caci evidentiaza traditiile unui viguros democratism al societatii
moldovenesti, caracterul ei polietnic si multilingv, reconfirma aspiratiile
poporului moldovenesc de a trdi intr-un stat suveran si independent, de a-si
hotari soarta numai pe calea consultarii vointei intregului popor, inclusiv pe
calea referendumului.

Prin actul din 27 martie 1918, care este numit in istoriografie de unii istorici
— ,act despre unirea Basarabiei cu Romania”, iar de altii ,,act de dizolvare a
Statului Moldovenesc”, Republica Democratica Moldoveneasca, dupa cca.
100 de zile de la constituirea sa in conditiile primului razboi mondial,
ocupata de patru divizii ale armatei romane a fost prefiacuta in ,Basarabia,
provincie autonoma a regatului roman”.

In conditiile geopolitice a anilor 1917-1918, Republica Democratica
Moldoveneasca a fost strivita de interese straine si Marile Puteri
Internationale. Poporul moldoveneasc nu a putut sa-si continuie in conditii
libere procesul de autodeterminare statala, iar proiectul Constitutiei nu a
primit niciodata statutul de lege fundamentala a tarii..

Totusi, proiectul Constitutiei Republicii Democratice
Moldovenesti (publicat in martie 1918) constituie o piatra de
temelie in fundamentul statalitatii suverane a poporului

moldovenesc.
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RECENZIE
la opera stiintifica, in trei volume:
w»Fundamentul stiintific al statului de drept”
(Chisinau, ,,Print-Caro”, 2023, > 3580 p.).
Autor: Gheorghe COSTACHI, doctor habilitat in drept, profesor universitar,

academician al Academiei Internationale de Cadre pe langa UNESCO si
Consiliul Europei, academician al Academiei de Stiinte ale Naturii din
Federatia Rusa, membru de onoare al Academiei Nationale de Stiinte din
Ucraina, Cavaler al Ordinelor ,,Gloria Muncii” si ,,Ordinul de Onoare”

Opera ilustrului savant Gheorghe Costachi este una de o complexitate aparte,
fapt ce denota calitatea domniei sale, nu doar de conducator de doctorat, care, de
altfel, a fondat o Scoala stiintifica ,,Teoria si practica edificarii statului de drept”, in
care sub auspiciul dumnealui si-au sustinut tezele de doctorat (doctor in drept si
doctor habilitat in drept) cca 50 de discipoli ai sai, dar si cea de cercetator stiintific
redutabil care a publicat peste 550 de lucrari stiintifice (monografii, manuale,
culegeri, comunicdri, rapoarte si articole stiintifice).

Lucrarea de fata se circumscrie cercetdrii aspectelor fundamentale privind
dimensiunea socio-umana, normativd si organizationala a statului de drept,
constituind, in literatura de specialitate moldoveneasca, o materializare a unui studiu
unic de elaborare, intr-o viziune cuprinzatoare si unitara, a unui cadru de referinte
privind statul de drept, societate civild, drepturile omului, constitutia, legalitatea si
securitatea juridicd in statul de drept, puterea de stat, autoritatile publice, precum si
raspunderea in statul de drept.

Trebuie si dorim sd mentiondm si faptul ca, cartile, aceste trei volume, sunt o
prima incercare de a promova un asemenea tip de lucrari stiintifice in Republica
Moldova.

Actualmente, pornind de la obiectivele europene din diverse domenii,
societatea asteapta, inclusiv, de la cercetdtori/savanti elaborarea unor mecanisme
care sa impulsioneze autoritatile publice sd fie responsabile si sd se implice constient
in actul edificarii statului de drept. De asemenea, ludnd in considerare
comportamentul, cu regret, reprobabil, reprosabil al unor reprezentanfi ai
autoritatilor publice, care nu sunt receptivi la propunerile mediului
academic/stiintific, iar uneori chiar le desconsidera, identificarea si sistematizarea
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propunerilor de edificare a statului de drept prin perfectionarea cadrului
legislativ/inormativ se impun cu acuitate.

Astfel, prezenta lucrare (in trei volume) consacrata fundamentului stiintific
al edificarii statului de drept, care incununeaza intreaga opera stiintifica a notoriului
savant, Gheorghe Costachi, este un instrument-model stiintifico-didactic extrem de
util in sustinerea eforturilor privind modificarea modului de abordare a conceptului
statului de drept si a intreprinderii unor actiuni consistente, competente, consecvente
si asumate pentru a obtine rezultate palpabile si perceptibile pentru cetdtean si tara.

Lucrarea de fatd a fost conceputd si elaboratd intr-o structura riguroasa,
intemeiatad pe luarea in considerare a problemelor teoretice si practice si expunerea
materialului, pe alocuri, in grosso modo, in versiune bilingva, astfel, asigurand
accesibilitatea la materialele elucidate in aceasta capodopera stiintifica, nu doar a
minoritatilor nationale din tara, dar si a celorlalti vorbitori/cunoscatori ai limbii ruse.

Lucrarea ,,Fundamentul stiintific al statului de drept” este, intr-adevar, o opera
stiintificd voluminoasa, care prezintd un interes aparte pentru stiinta dreptului si nu
doar. Aceasta fiind constituita din trei volume apare intr-un format original, unde in
fiecare dintre cele trei volume are doud parti, in care, sunt prezentate/redate
materiale/cercetari stiintifice atat in limba roméana, cat si in limba rusa.

Autorul in Volumul I, Statul de drept, societatea civila si drepturile
omului, releva unele aspecte legate de dimensiunea/componenta umana a statului
de drept. Volumul I este constituit din doua parti, care inglobeaza 12 capitole, dintre
care, opt sunt expuse in limba romana si, respectiv, celelalte patru capitole in limba
rusa.

in Volumul I, Constitutia, legalitatea si securitatea juridici in statul de
drept, autorul elucideaza aspectul legat de dimensiunea/componenta normativa a
statului de drept. Volumul II, de asemenea, este constituit din doud parti, care
inglobeaza 9 capitole, dintre care, 6 sunt expuse in limba romana si, respectiv,
celelalte trei capitole in limba rusa.

in Volumul 111, Puterea de stat, autorititile publice si raspunderea in
statul de drept autorul reflectd asupra dimensiunii/componentei organizational-
functionale a statului de drept. Volumul III, la randul sau, este constituit din doua
parti, care inglobeaza 13 capitole, dintre care, 10 sunt expuse in limba roméana si,
respectiv, celelalte trei capitole in limba rusa.

Cele inserate in/pe paginile acestei lucrari, inedite, din trei volume, confirma
actualitatea problemelor dezvaluite in aceastd lucrare voluminoasa si complexa a
notoriului savant, in domeniul dreptului constitutional, profesorului universitar
Gheorghe Costachi.
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Rezumand, vom reliefa cd aceastd operd stiintificd, din trei volume, a
ilustrului om de stiinta contine idei, reflectii, ipoteze, probe si exemple pregnante,
demne de luat in considerare, pentru a dinamiza societatea spre edificarea statului
de drept in Republica Moldova. Lucrarea in ansamblu contribuie la conturarea unei
teorii complexe privind edificarea statului de drept in Republica Moldova. Autorul
lucrarii a reusit sa prezinte nu doar problematica existenta, privitor la conceptul
statului de drept, dar si sd identifice aceste probleme si sd arate si caile de
solutionarea a acestora, inclusiv prin propuneri de lege ferenda.

Gratie consecventei, temeritatii §i tenacitatii cercetatorului stiintific principal
Gheorghe Costachi — calitati ale unui jurist adevarat, inzestrat cu harul investigatiei,
autorul evidentiaza aspectele legale ce duc si arata inevitabil caile privind modul de
edificare a unui stat de drept. In acelasi context, savantul Gheorghe Costachi invita
autoritatile si cetdtenii sd se implice constientizat si responsabil 1n actul edificarii
statului de drept in Republica Moldova.

In final, retinem faptul ci, ceea ce este foarte important atunci faptul ci,
lucrarea se bazeaza pe un vast material bibliografic: acte normative oficiale, resurse
doctrinare si o listd relevantd de pagini web, care vor inspira cetateanul sa
persevereze in ale cunoasterii.

In definitiv, dorim si mentionim faptul ci, aceastd operd stiintifici a
profesorului universitar Gheorghe Costachi, in egald masura, este utild nu doar
pentru reprezentantii puterii si pentru cadrele stiintifico-didactice din Tnvatamantul
juridic, s1 pentru cercetatorii stiintifici, si pentru practicienii dreptului public si celui
privat, dar si pentru orice simplu cetatean care nu este indiferent de problema
democratizarii societatii noastre.

Recenzent:

Mihai CORJ
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Presedinte al A.O. Institutul de Creatie Legislativa ,,LEX SCRIPTA”,
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