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TRIBUN AL POPORULUI

2024 - AN ANIVERSAR,
30 DE ANI AI CONSTITUTIEI REPUBLICII MOLDOVA

Valeriu KUCIUK

doctor in drept, lector universitar,
presedintele AO ,,Institutul Justitiei Constitutionale”
vkuchiuk@yahoo.com; https://orcid.org/0000-0002-5903-2651

Mult stimate cititor!

Anul 2024 este pentru intreg poporul moldovenesc cu adevarat un an jubiliar.
Or, anume in acest an, la 29 iulie Constitutia Republicii Moldova va aniversa jubileul
sau de 30 de ani de la adoptare.

In acest context, trebuie s privim anul 2024 nu numai ca pe un an jubiliar, dar
ca pe un an aniversar al constitutionalismului moldovenesc.

Este de retinut, cd de aceastd datd tin mai multe evenimente si repere
fundamentale ale existentei statului nostru:

- independenta si suveranitatea constitutionald;

- declararea Republicii Moldova stat de drept;

- recunoasterea economiel tarii ca o economie de piatd de orientare sociala;

- proclamarea obiectivului suprem de aparare a drepturilor fundamentale ale
omului si altele.

Toate aceste mari realizdri constitutionale, trebuie in mod firesc sd fie marcate
de marele public pentru a intra In constiinta societatii moldovenesti si pentru a fi
transmise mai departe urmasilor. Or, fara trecut nu poate fi viitor.

Trebuie sd remarcam ca identitatea constitutionald a Republicii Moldova a fost
intotdeauna si va raméane a fi in continuare un subiect de discutie doctrinard intre
juristi si specialistii de drept constitutional. Or, cineva considera ca punctul de

pornire a identitatii constitutionale a statului moldovenesc este 29 iulie 1994, dar in
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acelasi timp, majoritatea cercetatorilor in drept considera intemeiat ca identitatea

constitutionald moldoveneasca are, ca si statul moldovenesc, o istorie seculara.

Cu aceasta ocazie, subliniem cd in anul acesta se implinesc si 665 de ani de la
intemeierea statului moldovenesc. lar Moldova, in parcursul sau de stat, a avut parte
de mai multe acte constitutionale si constitutii. Aici se inscriu si actele din vechime,
cum ar fi Pravila de la Targoviste — 1542, Pravila de la Putna — 1581, Pravila de la
Bistrita — 1618, Hrisovul lui C. Mavrocordat din 1741 (publicat in Franta in ziarul
,Mercure de France” sub numele de Constitutie), Constitutia carvunarilor din 1822,
si multe altele.

In opinia noastrd, acest an jubiliar este un prilej de meditare, dar si de
consolidare constitutionald, de efort conjugat si consolidat al autoritatilor si al
societatii civile n promovarea suprematiei Constitutiei si a valorilor constitutionale,
in fortificarea identitatii constitutionale si a statului de drept —Republica Moldova,
in cresterea democratiei si apararea drepturilor omului, in dezvoltarea cadrului legal
al tari1, care sa excludad sau sd prevind crizele constitutionale si instabilitatea in
Moldova, responsabilizand guvernarea, dar si toate ramurile puterii de stat. Or,
numai poporul este Suveranul adevarat al statului. Si respectiv, numai poporul
moldovenesc este Suveranul statului moldovenesc!

De asemenea, vom atrage atentia la necesitatea fortificarii eforturilor in
investigarea stiintifica a problemelor de dezvoltare a dreptului constitutional, de
cercetare asidud a coliziilor juridice si crizelor constitutionale in Republica Moldova
pentru a asigura o veritabild functionare a justitiei si pentru a restabili increderea
societatii 1n statul de drept Republica Moldova si in suprematia Constitutiei ei.

In acest context, mentioniam faptul ci doar Constitutia este platforma de temelie
si de existenta statala a Moldovei, de asigurare a ordinii de drept si de respectare a
intereselor nationale ale Suveranului.

Asa, 1n acest an, Constitutia Republicii Moldova face 30 de ani, continuind
traditia constitutionala a statului moldovenesc.

De aceea facem apel catre toti oamenii de buna-credinta, catre toti cetdtenii

Republicii Moldova, dar si catre toti cei care vor binele si belsugul tarii moldave,
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sa acorddm maxima atentie la tot ce este Constitutie si principii constitutionale,

identitate constitutionala, drepturile si libertatile fundamentale ale omului, la tot ce
aduce aport la proslavirea si promovarea Legii Supreme, la tot ce asigurad suprematia
el.

sd contribuim prin organizare a evenimentelor sociale si culturale, prin
responsabilizarea guvernarii centrale si locale, prin responsabilizarea magistratilor
si oamenilor legii la Infaptuirea dreptatii si a justitiei veritabile, prin atitudine
solidara si respect deosebit fata de principiile statului de drept, prin cuvantul public
si prin actiuni de promovare In mass-media etc.

Este evident ca acest an trebuie sa fie implinit cu realizari dedicate marcarii
evenimentului dat — 30 de ani ai Constitutiei tarii noastre.

Vom mentiona ca in contextul aniversarii celor 30 de ani ai Constitutiel,
Consiliul Institutului Justitiei Constitutionale preconizeaza organizarea mai multor
evenimente - de la expozitii de carte si prelegeri publice, la plasarea unor bannere
pe magistralele republicane si organizarea unui flash mob.

Vom tinde sa consolidam opinia publica si sa sporim identitatea constitutionala
a cetdtenilor, dar si a tarii.

Ne propunem si vom depune toate eforturile pentru ca, prin realizarea de masuri
si evenimente dedicate acestui frumos prilej, sd contribuim la dezvoltarea
constitutionald a Moldovei, la cresterea prestigiului Constitutiei. Sa realizam diverse
masuri organizatorice, activitati stiintifico-didactice, dar si cultural-educationale
pentru cei interesati, in mod special — pentru tineretul studios din Republica
Moldova.

Pentru realizarea acestor deziderate vom apela la autoritatile publice, dar si la
institutiile active ale societdtii civile.

Speram sa realizam toate planurile trasate, dar sa avem si un feed-back pozitiv
de colaborare si conlucrare de la autoritatile publice si de la colegii nostri organizati
in fundatii si asociatii obstesti.

In acest context, confirm disponibilitatea si dorinta membrilor Institutului

Justitiei Constitutionale de a participa la evenimente organizate de alte entitdti
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nationale dedicate aniversarii 30 de ani ai Constitutiei Republicii Moldova cu tot

potentialul stiintifico-didactic de care dispune.

Astfel, facem apel si chemam la colaborare beneficd toate institutiile si
organizatiile din Republica Moldova, pe toti oamenii de buna-credinta, pentru a
marca responsabil, cu respect si cu mandrie aceasta data importanta — 30 de ani ai
Constitutiei Republicii Moldova.

Felicitari mult stimate cititor!

Viva Constitutia Republicii Moldova!

24.02.2024




RASPUNDEREA CA ELEMENT AL STATUTULUI JURIDIC AL
JUDECATORILOR CURTII CONSTITUTIONALE

GHERGHELEGIU Tatiana,
doctoranda, Scoala doctorala Stiinte Juridice si Economice
a Universitatii de Stat din Moldova

https://orcid.0000-0003-4947-3055; tatiana@agarista.com

REZUMAT: Articolul cuprinde o analiza a prevederilor cuprinse in Codul jurisdictiei
constitutionale al Republicii Moldova si Legea cu privire la Curtea Constitutionala, urmarindu-
se precizarea modului in care este garantata raspunderea juridica a judecatorilor constitutionali
ca element al statutului lor juridic. Ca urmare, se constata ca actele normative analizate
reglementeaza imunitatea membrilor Curtii Consitutionale, inviolabilitatea acestora (imunitatea
procedurala), raspunderea disciplinara si institutia ridicarii mandatului in temeiurile prevazute
de art. 19 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, care poate fi calificatd drept o
forma distincta de raspundere juridica a subiectilor dafi.

Cuvinte-cheie: judecator, judecator constitutional, jurisdictie constitutionald, Curte
Constitutionala, imunitate, imunitate procedurald, inviolabilitate, raspundere disciplinara,
sanctiune disciplinara, abatere disciplinara, ridicarea mandatului.

Introducere. In general, problema statutului juridic al judecatorilor este una
deosebit de actuald si importanta pentru noile democratii, deoarece anume aceasta
categorie de demnitari publici! reprezinta principalii garanti ai respectirii valorilor
supreme ale statului de drept — drepturile si libertatile omului. Un rol asemanator le
este recunoscut si judecatorilor constitutionali — demnitari chemati sa garanteze
regimul constitutionalitatii in statul de drept si securitatea Constitutiei* ca Lege
Fundamentala a societatii.

Plecind de la faptul cd atat judecatorii, cat si judecatorii constitutionali,
presteazd un serviciu public, infaptuind justitia (in primul caz) / justitia

constitutionala (in cel de-al doilea caz), este clar ca ambele categorii de demnitari

1 Cozma D. Unele reflectii asupra statutului de functionar public al magistratului. in: Legea si viata, 2017, nr. 6, p. 45.
2 Costachi Gh., lacub I. Securitatea Constitutiei — obiectiv important al reformei constitutionale din Republica
Moldova. In: Legea si viata, 2020, nr. 8, p. 8.
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publici dispun de un statut juridic special, care determina particularitatile conduitei

acestora si ale raspunderii juridice de care sunt pasibili in caz de incélcare a legii.

In doctrina, problema statutului juridic al judecitorilor si a rispunderii acestora
a fost si continua sa fie destul de intens abordata si disputatd. Cu mult mai putina
este nsa atentia acordata statutului juridic al judecatorilor constitutionali i, mai ales,
raspunderii juridice a acestora, fapt ce nu poate fi ignorat, in special, in conditiile in
care, in ultima perioada, in Republica Moldova, categoria data de demnitari publici
a admis o serie de conduite ce au atentat la securitatea Constitutiei si la regimul
constitutionalitatii®. Acest aspect ne-a motivat si manifestdm un interes distinct fatd
de judecatorii constitutionali, pentru a intelege particularitatile statutului lor juridic,
mai ales, sub aspectul raspunderii de care sunt pasibili.

Scopul studiului. Plecand de la cele enuntate, in prezentul demers stiintific ne
propunem sa analizam cadrul normativ in vigoare ce reglementeaza organizarea si
activitatea Curtii Constitutionale in vederea precizarii modului in care este garantata
raspunderea juridica a membrilor acesteia ca element al statutului lor juridic.

Rezultate obtinute si discutii. Cadrul normativ ce urmeaza a fi supus analizei
este format din Codul jurisdictiei constitutionale al RM* si Legea cu privire la
Curtea Constitutionald al Republicii Moldova nr. 317/1994°, acte normative care in
mare parte contin dispozitii identice.

Cu referire la raspunderea judecatorilor Curtii Constitutionale, cel mai
important moment reglementat de actele normative citate priveste absolvirea de
raspundere juridicd pentru votul si opiniile exprimate in exercitiul functiunii, dupa
cum urmeaza:

-art. 8 alin. (3) din Codul jurisdictiei constitutionale: ,,JJudecatorii Curtii
Constitutionale nu pot fi tragi la raspundere judiciara pentru voturile si opiniile

exprimate in exercitiul functiunii inclusiv dupa expirarea mandatului”.

% lbidem.

4 Codul jurisdictiei constitutionale al Republicii Moldova nr. 502 din 16.06.1995. In: Monitorul Oficial nr. 53-54
(modificat prin Legea nr. 99 din 11.06.20).

5 Legea cu privire la Curtea Constitutionald al Republicii Moldova nr. 317 din 13.12.1994. in: Monitorul Oficial nr.
8 din 07.02.1995 (modificata prin Legea nr. 139 din 29.12.2019).
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.
-art. 13 alin. (2) din Legea nr. 317/1994: , Judecatorii Curtii Constitutionale nu

pot fi trasi la raspundere juridica pentru voturile sau opiniile exprimate in exercitarea
mandatului.”

Din analiza comparativd a normelor citate, observam ca exonerarea de
raspundere a judecatorilor constitutionali in ambele cazuri este reglementata un pic
diferit. Facand abstractie de eroarea de redactare cuprinsa in norma din Cod (in loc
de raspundere juridica fiind indicata raspunderea judiciara), principala diferenta de
reglementare consta in aceea ca prin Cod, exonerarea de raspundere este recunoscuta
nelimitat (adica si dupa incetarea mandatului), in timp ce prin Legea nr. 317/1994,
aceasta este stabilitd doar pentru perioada exercitarii mandatului.

Tinand cont de regulile de interpretare a normelor juridice cu aceeasi forta
juridica, se poate conchide ca aplicabila la caz poate fi recunoscuta doar norma din
Cod, intrucat este una posterioara. De altfel, ar fi periculos daca judecatorii Curtii
Constitutionale ar fi exonerati de raspundere juridicd pentru voturile si opiniile lor
doar pe perioada exercitdrii mandatului. Aceasta deoarece misiunea si implicarea
politica a autoritatii jurisdictionale date poate genera usor riscul urmaririi membrilor
sai, dupd incheierea mandatului, de catre puterea politica nemultumita de deciziile
acesteia.

In doctrina, institutia exonerarii de raspundere este intalnita sub denumirea de
imunitate, inteleasa ca: ,,clement al statutului special al persoanei care exercitd
functii importante de natura statald sau sociald”®, exprimat printr-un ,,privilegiu care
asigura securitatea juridica si independenta subiectilor carora le este atribuita””’. Intr-
o altd opinie, imunitatea este vazuta ca ,,un tip distinct de privilegii, legate de
absolvirea unor persoane (expres prevazute de normele dreptului international,

Constitutie sau legi), de anumite obligatii si raspundere, in vederea exercitarii de

® Maxkaposa 3.B., Konesa H.C. Kamezopus «ummynumemy é koncmumyyuonrom npase Poccuu. B: Bectaux IOYpI'Y,
2012, Ne20, c. 95.

" Konemumyyus Poccutickoii @edepayuu. Tpobnemmuiii kommenmapuii. OTBeTCTBeHHHIH penakTop B.A. UeTBepHuH.
Mockaa, 1997, c. 109.
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citre acestea a functiilor cu care sunt investite” 8. Mai mult, unii autori® subliniazi

ca ,,specificul imunitatii, ca tip distinct de privilegii, consta in faptul ca ea ofera
drepturi suplimentare sau eclibereaza de anumite obligatii doar in sfera realizarii
raspunderii juridice. Respectiv, nu presupune nici un fel de alte beneficii sociale sau
materiale.”

Dincolo de elucidarea conceptului de imunitate, totusi ramane a fi neclar de ce
legiuitorul nostru, consacrand exonerarea de raspundere a judecatorilor
constitutionali, pentru voturile si opiniile exprimate in perioada mandatului, a
reglementat-o in articolul consacrat independentei acestora (art. 8 alin. (3) din Cod
si art. 13 alin. (2) din Legea nr. 317/1994) si nu in cel al imunitatii (art. 10 din Cod
si art. 16 din Legea nr. 317/1994). Evident, imunitatea reprezintd o garantie
importantd a independentei judecatorilor constitutionali, dar aceasta nicidecum nu
justifica confuzia admisa de legiuitor. Ca urmare, consideram ca ar fi binevenita o
interventie legislativa la acest capitol, pentru a remedia confuzia nominalizata.

Plecand de la cele enuntate, in continuare, evident, prezintd interes ce
reglementeaza actele normative citate in articolele consacrate imunitatii.

Astfel, art. 10 din Codul jurisdictiei constitutionale stipuleaza: ,,(1)
Judecatorul Curtii Constitutionale nu poate fi refinut, arestat, perchezitionat, cu
exceptia cazurilor de infractiune flagranta, trimis in judecata penala sau
contraventionala fara incuviintarea prealabila a Curtii Constitutionale. (2)
Judecatorul Curtii Constitutionale a carui identitate nu a fost cunoscuta la
momentul retinerii este eliberat imediat dupa stabilirea identitatii. (3) Factorul de
decizie care a intreprins retinerea judecatorului Curtii Constitutionale, surprins in
flagrant delict, trebuie si comunice imediat Curtii Constitutionale. In decursul a 24
de ore aceasta decide asupra retinerii. (4) Stabilirea de sanctiuni judecatorilor
Curtii Constitutionale pentru abateri disciplinare si a modului lor de aplicare,

precum §i ridicarea mandatului, se efectueaza in conditiile prezentului cod.”

8 Mansko A.B. Ipasossie ummynumemst. B: IIpaBosenenne, 2000, N6 (233), c. 12.
® Cymenxos C.IO. IMpusunezuu u ummynumemsl Kax obuenpagosvie kamezopuu: aBTopedepaT IMCCEPTalMH Ha
COMCKaHHE Hay4YHOH CTENeHN KaHauaara opuandeckux Hayk. Caparos, 2002, c. 9.
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In mod corespunzator, art. 16 din Legeanr. 317/1994 prevede: ,, (1) Judecatorul

Curtii Constitutionale nu poate fi refinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia
cazurilor de infractiune flagranta, trimis in judecata contraventionalda sau penala
fara incuviintarea prealabila a Curtii Constitutionale. (2) Competenta de judecata
pentru infractiunile si delictele administrative savirsite de judecatorul Curtii
Constitutionale apartine Curtii Supreme de Justitie. (3) Intentarea de actiune penala
Si cererea incuviinfarii trimiterii in judecata tin de competenta Procurorului
General. (4) De la data incuviintarii trimiterii in judecata, judecatorul Curtii
Constitutionale este suspendat de drept din functie. In caz de condamnare definitiva,
mandatul judecatorului este ridicat, in conditiile prezentei legi.”

Pentru inceput, se poate observa ca chiar daca articolele citate din cele doua
acte normative au aceeasi denumire marginala, totusi continutul fiecaruia este
diferit, cu exceptia alin. (1). Acest fapt denotd ca normele nu mai sunt concurente
(ca 1n cazul precedent) si urmeaza a fi aplicate, in caz de necesitate, impreuna.

La o0 prima vedere asupra continutului normelor citate, se poate constata ca
acestea practic stabilesc unele reguli de procedurd, ce trebuie respectate in caz de
tragere la rispundere juridica a judecatorilor constitutionali. In doctrina, se considera
ca asemenea reguli formeaza o institutie distinctd, numita inviolabilitate, care
presupune ,,ordinea mai complicatid de atragere la riaspundere juridica”’. Intr-o
viziune mai extinsa, inviolabilitatea este vazuta ca ,,0 institutie juridico-procesuala
care cuprinde proceduri speciale, deosebite de cele comune, pentru tragerea
judecitorilor la raspundere juridica” *. In lumina acestor reguli, ,.judecitorul nu
poate fi tras la raspundere, supus masurilor de constrangere procesuala, decat in
ordinea prevazuta de lege, care stabileste mecanismele procesuale si mijloacele de

asigurare a independentei judecitorului la infiptuirea justitiei” 1.

10 Conensuena H.C. Mumynumemol 6 koncmumyyuonrom npase Poccuiickoti @edepayuu: aBTopedepar auccepTarum
Ha COMCKaHWE HAyYHOW CTETIEHU KaHIuaaTa opuandecknx Hayk. Yemsounck, 2003, p. 11.

1 Tepexun B.A. Cyoeiickuii ummynumem.: npobnemvl meopuu, 3axonooamenscmeéa u npaxmuxu. B: Poccuiickas
foctrrast, 2011, Ne5. [URL]: http://justicemaker.ru/view-article.php?id=10&art=2579.

12 Kysnenosa U.C. Cnopuble 60npochl HenpukoCHO8eHHOCHU U omeemcmseeHHochu cyoetl. B: AKTyanbHbIe TIPOOIEMBI
poccuiickoro npasa, 2009, Nel, p. 477.
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Dincolo de aceasta claritate, totusi, in literatura de specialitate nu se poate atesta

0 opinie unica referitoare la coraportul dintre imunitate si inviolabilitate. Astfel, in
timp ce majoritatea cercetatorilor considerd aceste doud notiuni identice /
sinonime®3, unele voci sustin cd imunitatea este un termen mai larg, ingloband in
sine pe cel de inviolabilitate'.

Fara a intra in polemici la acest capitol, vom sublinia ca institutiile analizate,
chiar daca sunt apropiate — ambele avand menirea de a garanta independenta
judecatorilor (inclusiv, a judecatorilor constitutionali), acestea nicidecum nu pot si
nici nu trebuie vazute ca identice si, ca urmare, confundate. Aceasta deoarece daca
Imunitatea garanteaza independenta prin exonerare de raspundere juridica (in cazuri
expres prevazute de lege), atunci inviolabilitatea garanteaza independenta prin
complicarea procesului de tragere la raspundere juridica (fiind numita si imunitate
procedurala®).

Revenind la prevederile legale citate, consideram necesar de atras atentia la
faptul cd judecatorii Curtii Constitutionale se bucura de imunitate procedurala
practic intotdeauna, cu exceptia cazurilor de infractiuni flagrante. Sub acest aspect,
judecatorti constitutionali se deosebesc de exponentii puterii judecatoresti, care sunt
pusi la adapostul imunitatii procedurale in toate cazurile, in afard de infractiuni
flagrante, de corupere pasiva, de spalare de bani, de trafic de influenta si imbogatire
ilicita'®. In opinia noastri, sub aspectul dat, ar fi binevenit de extins regimul
imunitatii procedurale a judecatorilor si la judecdtorii constitutionali, ca masura
eficienta de combatere a coruptiei.

Dezvoltand problema imunitatii procedurale a judecatorilor constitutionali,

vom puncta urmatoarele reguli procedurale obligatorii pentru intentarea si

18 Kysuenosa WU.C. Cnopusie 6onpocsl nenpuxochogennocmu u omeemcmeennocmu cyoeti. B: AxryanbHble mpoGieMsl
poccuiickoro mpasa, 2009, Nel, p. 476.

14 Kyrapun O.E. Henpuxocrosennocms ¢ koncmumyyuonrnom npase. Mocksa, 2004, p. 19.

15 Immunities of public officials as possible obstacles in the fight against corruption. In: Group of States against
Corruption (GRECO) Lessons learnt from the three Evaluation Rounds (2000-2010). Thematic Articles. [URL]
http://www.coe.int/t/dghl/ monitoring/greco/general/Compendium_Thematic_Articles EN.pdf.

16 Cozma D. Imunitatea judecdtorului — garantie a independentei acestuia. in: 3axon u sxus3ms, 2015, nr. 8, p. 52; Cozma
D. Raspunderea magistratilor — garantie a eficientei justitiei. In: Teoria si practica administrarii publice, Materialele
conferintei stiintifice internationale din 23 mai 2016. Chisindu: AAP, 2016, p. 322.
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desfasurarea procedurilor de tragere la raspundere penald si contraventionald a

acestor subiecti (desprinse din normele citate):

1. Actiunea penala fata de un judecator constitutional poate fi intentata doar de
catre Procurorul General. Referitor la actiunea contraventionald, normele citate nu
precizeaza nicio competenta speciala.

2. Pentru trimiterea in judecata este necesara obtinerea Incuviintarii din partea
Curtii Constitutionale, care poate fi solicitatd la fel doar de Procurorul General. O
astfel de Tncuviintare este necesara atat pentru cauzele penale, cat si pentru cele
contraventionale.

3. Pentru aplicarea masurilor de constringere procesual penald/
contraventionala — retinerea, arestul si perchezitionarea — este obligatorie
incuviintarea Curtii Constitutionale. Interesant este cd actele normative citate nu
precizeaza regulile procedurii de incuviintare a masurilor date, cu exceptia retinerii.
In opinia noastri, aceasti lacuni normativi necesiti remediere.

4. Daca judecatorul constitutional a fost retinut pentru stabilirea identitatii,
acesta urmeaza a fi eliberat imediat dupa aceasta.

5.1n caz de flagrant delict, judecitorul constitutional poate fi retinut, cu
anuntarea imediatd a Curtii Constitutionale, care in termen de 24 de ore trebuie sa
decida asupra retinerii. Desigur, prezinta interes ,,decizia asupra retinerii”, intrucat
legiuitorul nu precizeaza la ce trebuie sa se refere Curtea in acest caz si daca o astfel
de decizie trebuie sau nu motivata.

6. De la data incuviintarii trimiterii in judecatd, judecatorul Curtii
Constitutionale este suspendat de drept din functie.

7. Competenta de judecatd pentru infractiunile si delictele administrative
savarsite de judecatorul Curtii Constitutionale apartine Curtii Supreme de Justitie
(prin ,,delicte administrative” consideram ca trebuie de inteles ,,contraventii”).

Generalizand asupra imunitatii procedurale a judecatorilor constitutionali se
poate sublinia ca, pe alocuri, legislatia care o reglementeaza este incompleta si
confuza, ceea ce inevitabil poate genera diferite probleme In procesul aplicarii.

Pentru a evita asemenea dificultati, este necesard o revizuire corespunzatoare a
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acestora. In acest scop, consideram necesar a lua in consideratie particularitatile

imunitatii procedurale garantate judecatorilor in general, intrucat in mare parte
statutul juridic al acestora este asemanator cu cel al judecatorilor constitutionali.

Dincolo de cele analizate mai sus, merita atentie in continuare o alta institutie
juridica, reglementatd de actele normative citate, si anume — raspunderea
disciplinara a judecatorilor constitutionali.

In special, o regisim reglementatid in capitolul 14 din Codul jurisdictiei
constitutionale. Initial, merita atentie art. 83 din Cod, potrivit caruia: ,,Judecatorii
Curtii Constitutionale poartd raspundere disciplinard pentru incalcarea culpabild a
prevederilor Legii cu privire la Curtea Constitutionald si ale prezentului cod”.
Aceasta norma prezintd interes din considerentul cd cuprinde in sine o adevarata
exceptie de la institutia raspunderii disciplinare, intrucat implicit califica drept
abatere disciplinara (ca temei al raspunderii disciplinare) ,,orice incalcare culpabila
a Legii cu privire la Curtea Constitutionald si ale Codului jurisdictiei
constitutionale”. Calificam aceasta situatie drept exceptie, intrucat, conform tuturor
requlilor, raspunderea disciplinara poate fi aplicatd doar pentru comiterea de
abateri disciplinare expres stabilite de lege. Drept exemplu, ar putea servi in acest
sens, bundoara, abaterile disciplinare pentru care pot fi trasi la raspundere
disciplinarda judecatorii, potrivit art. 4 din Legea cu privire la raspunderea
disciplinard a judecatoriloy ™ 178201417,

Aceeasi atentie meritd si procedura raspunderii disciplinare a judecatorilor
constitutionali (urmarirea i sanctiunea disciplinard), reglementata in art. 84 din Cod,
dupa cum wurmeaza: ,(1) Urmarirea disciplinara a judecatorului Curtii
Constitutionale poate fi pornitd numai in temeiul unei sesizari, facute in scris de
autoritatile competente sd numeasca judecatori in Curtea Constitutionald. (2) Dupa
primirea sesizarii, Presedintele Curfii numeste un complet de urmarire disciplinara
din doi judecdtori. Daca sesizarea il priveste pe Presedintele Curtii Constitutionale,

completul de urmarire disciplinara este desemnat de Curtea Constitutionala,

7 Legea cu privire la raspunderea disciplinard a judecatorilor ™1 din 25.07.2°%4, In: Monitorul Oficial nr. 238-246
din 15.08.2014 (modificata prin Legea nr. 340 din 24.11.23, MO465-467).
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convocat de judecatorul care exercita functiile Presedintelui Curtii in lipsa acestuia.

Unul dintre cei doi judecatori va fi desemnat presedinte al completului de urmarire
disciplinard. (3) In cazul in care completul de urmarire disciplinard constati ci
sesizarea nu este intemeiata, cauza se claseaza printr-o decizie a Presedintelui Curtii
sau a Curtii. (4) In cazul in care completul de urmirire disciplinard constati
intemeierea sesizarii, va intocmi un raport, pe care il va remite spre examinare Curtii
Constitutionale. (5) Ascultarea in fata Curtii Constitutionale a celui invinuit este
obligatorie. (6) Curtea Constitutionald poate aplica judecatorilor, in functie de
gravitatea abaterii, urmatoarele sanctiuni disciplinare: a) avertisment; b) mustrare;
c¢) ridicarea mandatului de judecator al Curtii Constitutionale. (7) Sanctiunile se
aplica prin hotarire, adoptatd cu votul majoritatii judecatorilor Curtii Constitutionale.
Hotarirea este definitiva si nu poate fi atacata.”

Fara a intra in prea multe detalii, consideram ca meritd atentie cel putin doud
momente ale procedurii enuntate: initierea si finalizarea. La capitolul inifiere, este
curios faptul ca o astfel de procedura poate fi intentata doar ,,in temeiul unei sesizari,
facute in scris de autoritdtile competente sd numeasca judecdtori in Curtea
Constitutionala”, adica doar la sesizarea Parlamentului, Guvernului si a Consiliului
Superior al Magistraturii. In asemenea conditii, pare cel putin straniu faptul ci o
eventuald incdlcare a Codului jurisdictiel constitutionale si a Legii cu privire la
Curtea Constitutionala nu poate genera urmarirea disciplinara din partea conducerii
Curtii, care cel mai bine cunoaste conduita membrilor acesteia.

Totodata, tinand cont de faptul ca printre sanctiunile disciplinare ce pot fi
aplicate judecatorilor constitutionali figureaza ridicarea mandatului, prezinta interes
faptul cd hotdrarea Curtii Constitutionale de sanctionare ,,este definitiva si nu poate
fi atacatd”. Asadar, sub aspectul dat, judecatorii constitutionali sunt lipsiti practic de
dreptul la un recurs efectiv la justitie in caz de sanctionare disciplinara ilegala. Din
punctul nostru de vedere, problema necesitd o atentie distinctda atat din partea
teoreticienilor, cat si a legiuitorului, care conform Constitutiei nu este in drept sa
lipseasca sau sa limiteze persoanele in drepturile lor fundamentale, garantate de

Constitutie.
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Un ultim moment la care voim a ne opri in cadrul demersului nostru stiintific,

se referd la norma cuprinsd in art. 5 din Codul jurisdictiei constitutionale al RM,
potrivit cruia: ,.In competenta Curtii Constitutionale intra si urmitoarele probleme
functionale: (...) e) raspunderea disciplinara a judecatorilor Curtii Constitutionale; f)
ridicarea mandatului de judecator al Curtii Constitutionale in cazurile prevazute de
Legea cu privire la Curtea Constitutionala art. 19 alin. (1); (....)”. Din formularea
normei, se poate deduce cd pe langd raspunderea disciplinard a judecatorilor
constitutionali, mai existd o altd formd de raspundere juridica care implica
sanctiunea ridicarii mandatului (in temeiurile indicate in art. 19 alin. (1) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionald) sanctiune ce nu mai poate fi recunoscutd ca
fiind una disciplinara. Dat fiind faptul cd identificarea si calificarea juridica a formei
date de raspundere necesitd o analizd mai detaliatd a legislatiei si doctrinei din
domeniu, ne rezervam dreptul sa realizim o cercetare a acesteia intr-un demers

stiintific viitor.
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Rezumat: Prezenta cercetare este consacrata analizei provocarilor sistemice la care este
supusa autoritatea de jurisdictie constitutionala din Republica Moldova. Elucidind stiintific
anumite laturi a functionarii autoritatii de jurisdictie Constitutionala, sunt deduse anumite
concluzii care ofera posibilitatea de a veni cu recomandari principiale de imbunatdtire a
procesului de infaptuire a justitiei constitutionale in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: Constitutie, justitie Curtea Constitutionald.

Abstract: The present research is devoted to the analysis of the systemic challenges to which
the constitutional jurisdiction authority in the Republic of Moldova is subjected. Scientifically
elucidating certain aspects of the functioning of the Constitutional jurisdiction authority, certain
conclusions are drawn that offer the possibility to come up with principled recommendations for
improving the process of constitutional justice in the Republic of Moldova.

Key words: Constitution, justice, Constitutional Court.

Scopul cercetarii: se incearca a se raspunde la un set de intrebari care tin de
justitia constitutionald infaptuita de Curtea Constitutionala (in continuare CC) in
lumina asigurdrii protectiei drepturilor omului si a suprematiei Constitutiel, si
anume:

- care sunt provocarile sistemice care afecteazd activitatea de infaptuire a
justitiei constitutionale?

- care este statutul juridic al CC si, respectiv, al judecatorilor constitutionali?
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- sunt hotararile CC norme de drept sau izvor de drept?

- face oare CC parte ca organ de jurisdictie constitutionala din ramurile puterii
de stat sau este o supraputere in ierarhia puterilor de stat?

- poate oare CC exercita functii de jurisdictie constitutionala care nu sunt
stabilite expres in Constitutie sau in legile speciale?

- poate CC sa interpreteze Constitutia in asa mod incat sa genereze noi norme
de drept constitutional?

- poate oare Curtea sa substituie ramurile puterii de stat?

- admite oare CC incdlcari grave ale Constitutiel si legislatiei In vigoare a
Republicii Moldova si daca da, atunci de ce?

- este Curtea si judecatorii constitutionali Intr-adevar garanti ai Constitutiei?

- afecteaza drepturile si libertatile fundamentale ale omului Curtea
constitutionala care infdptuieste justitia contrar Constitutiei?

Metode aplicate: metoda analizei juridice, metoda logica si metoda sistemica.

Rezultate obtinute si discutii. Ab initio vom efectua studii asupra naturii
juridice a judecatorului constitutional, dar si al Curtii Constitutionale ca autoritate
specializati si unica de infiptuire a justitiei constitutionale. In acest context vom
analiza provocarile juridice sistemice cu care se confrunta justitia constitutionala in
procesul infaptuirii ei, dar si modalitatile juridice de imbunatatire.

Apoi, ne propunem sd identificdim provocdrile care derivd din atitudinea
politicului de a controla justitia constitutionala. Pentru aceasta ne vom referi si vom
cerceta problema independentei judecatorilor constitutionali si, respectiv, al Curtii
Constitutionale.

Problema statutului juridic al Curtii Constitutionale si al judecatorului
constitutional.

Intelegerea naturii juridice a judecatorului constitutinal si al Curtii
Constitutionale, este Tn opinia noastra piatra de temelie care std la baza organizarii
si functiondrii autoritatii de jurisdictie constitutionald. Or, anume interpretarea

gresitd a statutului juridic al judecatorului constitutional, dar si al Inaltei Curti ar
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putea conduce la antrenarea judecdtorilor constitutionali si a Curtii in intregime in

activitati neconstitutionale si infra constitutionale.

Pentru a argumenta aceasta este suficient de mentionat implicarea CC in
procesul de captivare a statului moldovenesc — fapt constatat prin Hotararea
Parlamentului®®, dar si participarea in corpore a CC la tentativa de uzurpare a puterii
de stat din 2019 — fapt constatat si de Comisia Europeana pentru democratie prin
drept in opinia sa'®.

Mai mult, potrivit concluziilor facute publice de Comisia de la Venetia, Curtea
Constitutionala a Republicii Moldova a ignorat Constitutia tarii, a calculat gresit
termenul in care urma sa fie investit un nou Guvern, si-a sfidat propriile proceduri
sl nu avea nici un temei constitutional sa decida dizolvarea Parlamentului in perioada
7-8 iunie 2019%.

Astfel, hotararile respective ale CC din iunie 2019 au fost supuse criticii atat in
interiorul tarii?!, cat si in afara ei?

Vom retine cd doctrina juridicd a dreptului constitutional statueaza ca
autoritatea de jurisdictie constitutionald este creatd pentru a exercita o activitate
judecdtoreasca specializata si exclusivd in sfera contenciosului constitutional,
dispundnd de un statut juridic special, dar si de o competenta deosebita, fiind

independenta de puterea legislativa si executiva.

18 Hotararea Parlamentului nr. 39 din 08.06.2019.

19 Comisia Europeani pentru democratie prin drept. Opinion on the constitutional situation with particular reference
to the possibility of dissolving parliament. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -
AD(2019)012-e; Aviz fara precedent al Comisiei de la Venetia referitor la hotararile Curtii Constitutionale.
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/aviz-fara-precedent-al-comisiei-de-la-venetia-referitor-la-hotararile-curtii-
constitutionale/

0 Verdict al Comisiei de la Venetia. https://www.dw.com/ro/verdict-al-comisiei-de-la-vene%C8%9Bia-
Viz%C3%A2nd-moldova-c%C3%A2t-0-sentin%C8%9B%C4%83-de-uzurpare-a-puterii-%C3%AEN-stat/a-
49297980

2L Zece fosti judecdtori si-au facut publicd opinia cu privire la decizia Curtii Constitutionale din 14 iunie 2019.
https://sputnik.md/politics/20190614/26403942/fosti-judecatori-Decizia-CCM-este-contrar-prevederilor-legii.html;
V. Kuciuk, V. Puscas Suveranul puterii de stat este poporul. In: Legea si viata, august 2019, p. 9-25.
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/9-25_0.pdf, https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/83494; Uniunea
Avocatilor critica deciziile Curtii Constitutionale: A dat dovada de lipsa de independentd. 11 iunie 2019.
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/uniunea-avocatilor-critica-deciziile-curtii-constitutionale-a-dat-dovada-de-
lipsa-de-independenta/

22 presedintele Curtii Constitutionale a Lituaniei, nedumerit de decizia CC cu privire la dizolvarea Parlamentului. 14
iunie 2019, https://www.zdg.md/stiri/politic/presedintele-curtii-constitutionale-a-lituaniei-nedumerit-de-decizia-cc-
cu-privire-la-dizolvarea-parlamentului/; Council of Europe. Moldova: dissolution of parliament did not meet required
conditions. 21 june 2019. https://www.coe.int/en/web/portal/-/venice-commission-the-dissolution-of-parliament-in-
the-republic-of-moldova-did-not-meet-the-required-conditions
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In asa mod, Republica Moldova in persoana legiuitorului constituant, a

imbratisat modelul european de control al constitutionalitétii legii, care se exercita
printr-o autoritate centrala specializata, reglementatd de o legislatie speciala, asa
cum este implementat Tn majoritatea statelor europene.

Textul constitutional stabileste nemijlocit, in Titlul V din Constitutie, Statutul
si atributiile CC. Totodata, reglementarile privind statutul autoritatii de jurisdictie
constitutionald sunt dezvoltate in prevederile cadrului legal special in vigoare —
Legea nr. 317/1994 si Legea prin care a fost adoptat Codul jurisdictiei
constitutionale?.

Desigur ca statutul juridic al CC este unul complex, cuprinzand: rezidenta,
capacitatea juridica, garantiile si conditiile de forma si de drept ale subiectului,
functiile si atributiile prescrise de lege. Totodata, un rol important in statutul juridic
revine celor mai fundamentale componente juridice — drepturilor, obligatiilor si
raspunderii institutiei, dar si a judecatorului constitutional. Este de mentionat ca,
anterior, intr-o cercetare dedicatd unui studiu de caz, de catre subsemnat, a fost
analizatd detaliat natura juridicd a judecitorului constitutional®*, care este unul
deosebit de al unui magistrat ordinar.

Asa, drepturile unui judecator constitutional, gratie unei hotarari ale Curtii, nu
numai ca sunt inamovibili si independenti, precum prescrie textul constitutional®,
dar sunt si pasibili de a intra in conflict de interese in cadrul exercitarii functiilor sale
— fapt care nu poate fi supus controlului sau aprecierii externe, fiindca aceasta ar
aduce atingeri independentei judecatorului constitutional?®.

Cu referire la cauza data este important ca, in hotararea sa, Curtea a precizat ca

protectia independentei Curtii Constitutionale impune ca in niciun caz sa nu fie

2 Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala si Codul jurisdictiei constitutionale adoptat prin Legea nr.
502/1995.

24 Kuciuk V. Regimul juridic al Curtii Constitutionale si vacanta functiei de judecdtor constitutional. In materialele
Conferintei stiintifice internationale ,,OMUL, CRIMINOLOGIA, STIINTA”, editia a II-a, Chisinau, 24 martie 2023,
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/546-557_0.pdf

25 Art. 137 si 138 ale Constitutiei Republici Moldova.

% Hotirarea CC nr. 18 pentru controlul constitutionalititii articolului 19 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 317 din 13
decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionald (sesizarea numdrul 147a/2021), https://www.constcourt.md/
ccdocview.php?tip=hotariri&docid=774&I=ro
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tolerate acte care ar putea trezi dubii privind impartialitatea judecatorilor

constitutionali.

In asa mod, Curtea Constitutionald a admis prin decizia sa cd judecatorul
constitutional pot sa admita conflicte de interese, dar pretinsele conflicte de interese
in contextul procedurii jurisdictiei constitutionale trebuie solutionate doar de catre
Curtea Constitutionald si doar in modul stabilit de Constitutie si lege?’. Si in
conditiile generale pentru toti magistratii ca tragerea la raspundere disciplinara a
judecatorului este posibila in cazul comiterii unei incalcari a regimului conflictelor
de interese in exercitiul functiei, cu referire la judecdtorul constitutional, Curtea in
HCC nr.18/2021 a subliniat ca nu poate fi admis un control din exterior al activitatii
jurisdictionale, fiindca singura autoritate competenta sa realizeze un astfel de control
este Curtea Constitutionald. Desemnarea unui organ executiv, ca Autoritatea
Nationald de Integritate, care sd verifice conflictele de interese ale judecdtorilor
constitutionali la respectarea de catre ei a dispozitiilor Legii privind declararea
averii si a intereselor personale ar insemna in Intelegerea Curtii Constitutionale sa
se recunoasca unei autoritdti executive puterea de a decide in chestiuni
constitutionale, tocmai ceea ce Constitutia interzice. Or, judecatorul Curtii
Constitutionale este obligat sa-si indeplineasca atributiile cu impartialitate si in
respectul Constitutieil s1 sd se abtind de la orice actiune contrara statutului de
judecdtor si, totodatd, poartd raspundere disciplinard pentru incdlcarea culpabild a
prevederilor Legii cu privire la Curtea Constitutionala si ale Codului jurisdictiei
constitutionale®®. In opinia noastra, Curtea eronat si cu rea credinti a declarat prin
HCC nr.18/2021 drept neconstitutional articolul 19 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 317
din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionald, constatatand ca
prevederile legale din Codul jurisdictiei constitutionale ar confirma existenta unor

masuri apte s realizeze, in mod eficient, scopurile independentei si impartialitatii

2 Articolele 134, 137 si 140 din Constitutie, dezvoltate in articolul 27 din Codul jurisdictiei constitutionale.
28 Articolul 17 literele a) si f) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, si articolul 83 din Codul jurisdictiei
constitutionale.
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justitiei constitutionale. Este de retinut ca aceasta hotarare expres ilegald a Curtii a

fost adoptata n unanimitate de judecatorii constitutionali.

Avand in vedere ca prin conflict de interese se intelege o situatie in care
persoana ce exercita o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal
de naturd patrimonialda, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a
atributiilor care 1i revin potrivit Constitutiei si altor acte normative, aflarea unui
judecator constitutional intr-un conflict de interese si neraportand aceasta sau
eschivandu-se de la o eventuala autorecuzare, prin aceasta in opinia noastra, evident,
se incalca principiul impartialitatii judecdtorului constitutional, dar si principiul
suprematiei Constitutiei si supunerii judecatorului constitutional Constitutiei tarii.

De aceea, considerdm eronata opinia unor cercetdtori precum ca la pronuntarea
deciziilor, judecdtorii Curtii Constitutionale sunt in drept sd recurgd nu numai la
argumente juridice, dar si la cele politice, avand competenta de a determina insisi
limitele, inclusiv politice, expuse in normele si principiile de organizare politico-
juridicd a unei societdti. Mai mult, este important de principiu ca interpretarea in
abstract a normelor constitutionale trebuie sa fie finalizata cu concluzii concrete,
care sa nu contind contradictii directe sau indirecte cu textul si spiritul Constitutiei,
asa cum de exemplu: a) sd nu fie declarat neconstitutional textul ,,stabilite prin
Constitutia Republicii Moldova” (HCC nr.9/2022), sau b) atunci cand este afectat
dreptul discretionar al Presedintelui — de a dizolva sau nu Parlamentul (cuvantul
»poate” gratie HCC nr.29/2015 p. 39 se transforma intr-o obligatie), sau c) sa nu
creeze contradictii intre normele constitutionale propriu-zis, sau d) atunci cand
norma constitutionald nu este recunoscutd de insdsi Curtea Constitutionala (art. 13
alin. (1) din Constitutie, limba de stat este limba moldoveneasca).

Suntem ferm pe pozitiile ca in activitatea sa jurisdictionald, judecatorii Curtii
Constitutionale trebuie sd se conducd exclusiv de textul constitutional, dar si de
normele de drept ale cadrului legal in vigoare, fard a interpreta arbitrar atat textul
constitutional, cit si normele legale, fiind obligati in cadrul exercitdrii controlului
constitutionalitatii unei legi sau a unei parti din ea, sa aprecieze clar si fara echivoc,

este constitutionald sau nu norma juridicd supusa controlului.
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Statutul juridic al persoanei trebuie sa-si gaseasca reflectarea in norma juridica

speciala, care reglementeazd raporturile juridice speciale, pentru garantarea
indeplinirii corespunzatoare a functiilor si atributiilor delegate conform prevederilor
constitutionale persoanei in cauza. Or, drepturile si libertatile persoanei care reies
din statutul sau juridic, proclamat in Constitutie si detaliat in legile speciale,
reprezintd doar un instrument prin care statul isi stabileste limitele competentei sale,
asumandu-si obligatia de a asigura, proteja, garanta si valorifica statutul juridic
special, constituind concomitent prin norme speciale, mecanisme si proceduri
juridice eficiente care sd garanteze suprematia Constitutiei, atat la nivel institutional
si societal, cat si la nivel particular.

Astfel, in opinia noastra, CC are un cadru juridic deosebit, iar judecatorul
constitutional are un cadru juridic individual, special reglementat atat de Legea
Suprema, cat si de legea speciala.

Este de subliniat ca CC 1n autoaprecierea sa se autocalifica si autodeclara ca o
institutie politico-juridica plasata deasupra puterilor de stat, o supraputere in afara
puterilor de stat, care se supune numai Constitutiei si are capacitatea de a aprecia
actele autoritatilor centrale si de a interpreta competenta lor prin interpretarea data
unor articole sau a unor sintagme din articolele din Constitutia Republicii Moldova,
dar si din legislatia in vigoare. In acelasi timp, este de subliniat ci conform Legii
supreme si a cadrului legal, Curtea examineaza:

1) numai chestiuni ce tin de competenta ei, si

2) in exclusivitate probleme de drept.

Anume acestea sunt limitele principiale de competenta stabilite.

De aceea, in opinia noastra, o CC care examineazd in procedura judiciara
speciald subiecte de contencios constitutional, urmeaza a evita aprecieri si implicari
politice. Mai mult, ea nu are dreptul de a se conduce de principiul politic al
oportunitatii, fiindcd in acest caz autoritatea de jurisdictie constitutionald va fi parte
a unei puteri/a unei ideologii/a unui partid sau institutii politice.

Din considerentul dat, consideram eronata opinia unor cercetatori precum ca la

pronuntarea deciziilor, judecdtorii CC sunt in drept sd recurgda nu numai la
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argumente juridice, dar si la cele politice, avand competenta de a determina insusi
limitele inclusiv politice expuse in normele si principiile de organizare politico-
juridica a unei societati.

Este de subliniat, cd norma constitutionald in art.135, stabileste exhaustiv si
expres competenta constitutionala a CC:

- exercitd controlul constitutionalitatii actelor normative ale Parlamentului,
Presedintelui si Guvernului, dar si tratatelor internationale;

- interpreteaza Constitutia;

- se pronunta asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

- confirma rezultatele referendumului republican;

- confirma rezultatele alegerii Presedintelui si Parlamentului;

- constatd anumite circumstante — cele care justifica dizolvarea Parlamentului,
demiterea Presedintelui, si altele;

- rezolva cauzele exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice sesizate
de CSJ;

- hotaraste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.

Vom atrage atentia ca toate competentele si actiunile CC, statuate in
Constitutie, sunt diferite, inseamna cad au regim juridic diferit si respectiv necesita
reglementari diferite, care tin de procedurd, dar si de materia competentei CC si
natura juridica a hotararilor respective adoptate.

Din continutul normei art.140 al Constitutiei reiese ca toate hotararile CC care
vizeaza legile si alte acte normative sau unele parti ale acestora devin nule din
momentul adoptarii hotararii corespunzatoare a Curtii.

Din norma constitutionala data, este clar ca oricare subiect din cele expuse n
art. 135 examinat de Curte, poate conduce la constatarea constitutionalitatii sau
neconstitutionalitatii actului normativ sau a unei parti ale actului normativ. Nimic
mai mult.

Adica, Curtea nu este in drept sa dea calificari semiconstitutionale, asa cum
obisnuieste sa aprecieze inalta Curte, folosind urmatoarele sintagme:

- este constitutional in mdsura in care ....; si,
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- este neconstitutional 1n partea 1n care ....

Totodata, nu sustinem categoric rolul activ de legiuitor pe care si I-a autoatribuit
sie insusi CC, atunci cand apreciaza careva norma drept constitutionala in masura in
care, oferind:

- intelegerea corectd in opinia Curtii a normei legislative date; sau,

-indicand cd pand la modificarea actului de catre Parlament, se va utiliza
urmatoarea reglementare — formuland de fapt o noud norma de drept.

Pornind de la statutul sau juridic special autoapreciat drept supraputere, CC in
activitatea sa admite constant;

- nerespectarea normelor legale referitoare la termene (asa majoritatea
sesizarilor sunt examinate depasind termenul de 6 luni expres stabilit, care imperativ
obligd Curtea, de reguld textul hotararii pronuntate de Curte nu este publicat in
termenul de 10 zile de la data adoptarii, asa cum prevede Legea)

- constatarea vidurilor sau omisiunilor normative;

- apreciaza constitutionalitatea vidurilor sau omisiunilor normative;

- respingerea aceleiasi sesizari (cate odata de 2 ori, pentru ca mai apoi aceleiasi
sesizare parvenita repetitiv deja a 2, a 3-oara, a o pune pe rol si a 0 examina).

-fara a examina in fond sesizarea, odata cu emiterea deciziilor de
inadmisibilitate emite adrese Parlamentului de modificare a legislatiei, avand loc
substituirea hotdrarii Curtii, adoptate urmare examindrii in plen cu participarea
partilor, cu o decizie de inadmisibilitate luatd in afara examinarii sesizarii de Curte.

Consideram, urmare a cercetarii, ca statutul juridic al CC si al judecatorului
constitutional trebuie sa-si gaseasca reflectarea in norma juridica speciald care
reglementeazd aceste raporturi juridice speciale. Aceasta este necesar atit pentru
garantarea indeplinirii corespunzatoare a functiilor si atributiilor delegate institutiei
si persoanei in cauza conform prevederilor constitutionale, dar si sd garanteze
suprematia Constitutiei, atat la nivel institutional si societal, cat si la nivel particular
si individual.

Un subiect deosebit tine de competenta CC de a interpreta Constitutia. Or, este

important de principiu ca interpretarea in abstract a normelor constitutionale trebuie
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sa fie finalizatd cu concluzii concrete, care sa nu contind contradictii directe sau

indirecte cu textul si spiritul Constitutiei, asa cum de exemplu:

a) sd nu fie declarat neconstitutional textul ,,stabilite prin Constitutia Republicii
Moldova” (HCC nr.9/2022), sau

b) atunci cand este afectat dreptul discretionar al Presedintelui - de a dizolva
sau nu Parlamentul (cuvantul ,,poate” gratie HCC nr.29/2015 p. 39 se transforma
intr-o obligatie), sau

¢) sd nu creeze contradictii intre normele constitutionale propriu-zise, sau

d) atunci cand norma constitutionala nu este recunoscuta de insdsi Curtea
Constitutionala (exemplu este art.13 alin. (1) din Constitutie).

Suntem ferm pe pozitiile ca in activitatea sa jurisdictionald de infaptuire a
justitiei constitutionale, judecatorii CC trebuie sd se conducd exclusiv de textul
constitutional, dar si de normele de drept ale cadrului legal in vigoare, fard a
interpreta arbitrar atat textul constitutional, cat si normele legale, fiind obligati in
cadrul exercitarii controlului constitutionalitdtii unei legi sau a unei parti din ea, sa
aprecieze clar si fard echivoc constitutionalitatea normei supuse controlului.

Totodata, aplicand pozitia de legiuitor activ (o calificim ca pe o samovolnicie
constitutionald), CC recunoscand norma juridica partial constitutionala,
interpreteaza intelegerea si aplicarea normei:

a) contrar atributiilor Curtii stabilite expres in art.135 din Constitutie,

b) or, interpretarea legii poate fi facuta doar de Parlament conform art. 66 lit.
c) al Constitutiei)), si

c) atunci cand prin decizia CC se naste o norma juridicd noua, aceasta intra in
contradictie cu prevederile art. 66 ale Constitutiei, care prevede cd unicul organ
legislativ este Parlamentul,

d) fragmentarea intelesului normei nu este prevazutd de Constitutie sau de
careva act legislativ,

¢) o asa abordare este contrara prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, fiindcd norma juridica fragmentatd isi pierde caracterul de

generalitate si unitate a materiei.
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f) atunci cand Curtea admite declararea neconstitutionald a omisiunilor de lege

(vidului normativ), aceasta in opinia noastrd de asemenea nu se regaseste in
atributiile Curtii Constitutionale, stabilite in art.135 din Constitutie.

Totodata, avand in vedere ca Constitutia prevede expres existenta a trei ramuri
ale puterii de stat, CC poate face parte doar din una din aceste ramuri si nicidecum
nu poate fi in afara lor.

De aceea, consideram imperativ necesar de a fi revizuit statutul juridic de
supraputere autoatribuit de CC 1n afara puterilor de stat, stabilit in art. 6 al
Constitutiei.

O alta provocare tine de independenta Curtii Constitutionale si
raporturile ei de vasalitate cu politicul.

Precum am mentionat mai sus importanta doctrinei dreptului constitutional, o
sd atragem atentia, tot asa cum toate drumurile duc la Roma, tot ce tine de justitie
porneste de la doctrina.

Asa, o sa incepem de la doctrina constitutionald a puterii de stat — ramura
judecatoreascd, expusa detaliat si argumentata in lucrdrile dlui Victor Puscas®, cu
care suntem de acord, si ne face sd afirmam ca pilonii doctrinari constitutionali sunt
constitutii din urmatoarele consideratiuni:

Infaptuirea justitiei este o functie statald, care apartine numai autorititilor
judecatoresti. Nici o altd institutie statald sau nestatald, o alta persoana cu functii de
demnitate publica sau persoana privata nu poate infaptui Justitia.

Astfel, In Republica Moldova ramura puterii judecdtoresti este o parte
componenta a puterii de stat, formatd din instantele ordinare judecatoresti si Curtea
Constitutionala, care au aceeasi prerogativa — de a asigura suprematia Constitutiei si
a legislatiei in vigoare, de a apara prin autoritatea Legii drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, precum si drepturile si interesele legitime ale persoanelor

juridice de drept public si privat.

29 Pugcas Victor Problemele puterii judecdtoresti in jurisprudenta constitutionald. Chisiniu, Dreptul, 2006.
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Infaptuirea obiectiva si impartiald a justitiei este posibilda numai in cazul

asigurdrii independentei depline a judecatorului, a instantei judecatoresti §i a ramurii
puterii de stat judecatoresti, si in primul rind — independenta de politic. Aceste
aspecte ale independentei precum de nenumadrate ori au subliniat mai multi
cercetatori stiintifici — nu pot fi privite izolat una fata de alta, ele fiind strans legate
intre ele.

In asa mod, necesitd a fi asigurati independenta procesuald la efectuarea
justitiei, independenta institutionald, dar si cea financiara a acestei ramuri
independente a puterii de stat — puterii judiciare. De aceea, pentru a mentine
independenta puterii judiciare, nu trebuie admisd limitarea vreunei garantii
prevazute de lege: fie garantii sociale, fie inamovibilitatea sau inviolabilitatea
judecatorului, fie autoadministrarea puterii judecatoresti. Daca se incalca macar una
din aceste garantii, precum mentioneaza in mai multe lucrari si acte ale sale Comisia
de la Venetia — atunci se incalca principiul independentei puterii judiciare, fiind
pasibild punerea ei sub controlul politic.

Puterea judecdtoreascd este o valoare capabild de a autofunctiona, de a se
autoorganiza, autoadministra si de a se autocontrola. Este important ca in cazul in
care se intervine cu influiente externe asupra acestei puteri, fie prin intermediul altor
ramuri ale puterii de stat, fie prin intermediul reprezentantilor societatii civile sau
mai grav a unor state straine, limitandu-se capacitatile sau atingandu-le in careva
masura, noi trebuie sa constatam amestecul in justitie.

Totodata, lipsa independentei ramurii judecdtoresti conduce inevitabil la
Uzurparea puterii de stat si la dictatura.

Curtii Constitutionale i1 revine rolul cel mai important in contracararea
tentativelor puterii legislative si puterii executive, dar si a1 altor factori de influenta
internd sau externd, de a institui controlul asupra autoritatii judecatoresti. Aceste
tentative pot avea diverse forme: nerespectarea principiului autoadministrarii
instantei judecdtoresti, limitarea sau suspendarea garantiilor de independentd a

judecatorilor, ignorarea conditiilor in care se Infaptuieste justitia, oferirea de cadouri,
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privelegii si plati exorbitante in format cvazilegal (salarii, prin hotarari de judecata,

prin conferire de titluri etc.).

Cum mentioneaza in lucrdrile sale marele avocat si savant Anatolie Fedorovici
Coni, ,,Judecatorii sunt datori sa se impotriveasca oricarei influente externe si sa se
gandeasca nu la ceea ce se va intdmpla cu ei maine, ci la ziua de maine a
condamnatului si patimitului, reclamantului si paratului, la ziua de maine a tuturor
celora pe care 1i atinge actul justitiei”.

Cele mentionate necesita a fi atribuite in primul rand judecatorilor
constitutionali, or pierderea increderii in justitia constitutionala aduce prejudiciu de
imagine intregii ramuri judecatoresti, dar si tuturor puterilor de stat si autoritdtilor
publice.

De aceea, distantarea judecatorului de orice factor, care ar putea trezi suspiciuni
in ceea ce priveste obiectivitatea si impartialitatea sa, corespunde spiritului
constitutional al independentei judecatorului.

Ca exemplu aducem norma si practica din SUA cu referire la judecatorii Curtii
Supreme de Justitie. Asa, la inaugurarea presedintelui nou ales al SUA, judecatorii
Curtii Supreme sunt obligati sd asiste. La cuvantarea noului presedinte al SUA
rostita la depunerea juramantului, discursul lui este intrerupt deseori de aplauzele
celor prezenti. Nu aplauda numai judecatorii Curtii Supreme. Eu Sunt impartiali si
publicul nu trebuie sa cunoasca care momente din discurs le sunt judecatorilor pe
plac si care nu.

Sau un alt moment. Opinia publica nu salutd intdlnirile de serviciu ale
Presedintelui Curtii Supreme de Justitie cu Presedintele SUA sau prezenta acestuia
in Congres. Puterile sunt separate si fiecare indeplineste functiile ce ii revin.

Avand in vedere ca angajarea politicd a Curtii Constitutionale poate fi
constatatd Tn mai multe hotarari pronuntate ale Curtii, aspect probat atat prin
motivarea hotararii (deciziei/avizului) Curtii, dar si prin partea dispozitiva a actelor
respective pronuntate de Curte, este de tinut cont de analizele efectuate de Comisia

de la Venetia, prin care se constata unele abateri de la normele de drept sau de la
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principiile dreptului constitutional, demonstreaza cert ca Curtea Constitutionald a

judecat uneori contrar Constitutiel.

Astfel, mai multe acte ale Curtii Constitutionale denota angajari politice (fapt
constatat in lucrarile mai multor cercetatori®®), fiind determinate de oportunitati
politice si, totodata, fiecare act al justitiei constitutionale pronuntat cu depasirea
limitelor imputernicirilor atribuite Curtii Constitutionale de Constitutie, a afectat
increderea societatii atat in justitie, fapt care denota ca legislatia in vigoare a RM nu
asigurd protectie efectiva CC in raport cu tentativele de influenta venite din exterior,
dar nici nu asigura raspunderea judecdtorului constitutional pentru incalcarile de
lege admise.

Aceste aspecte afecteaza la randul sau garantiile constitutionale de aparare a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, societdtii si statului in cadrul
infaptuirii  justitiei constitutionale. Or, constatand posibilitatea restrangerii
continutului drepturilor si libertdtilor respective ca urmare a interpretarii
constitutionale si a Infaptuirii justitiei constitutionale, putem constata ca aceasta ar
putea conduce la incélcarea lor flagranta, comisa deschis sub paravanul ca CC se
supune numai Constitutiei!

In asa mod, recunoscand ierarhia si separarea autorititilor statului, dar si
competenta lor, constatim necesitatea stringentd de revizuire a textului
constitutional si a legislatiei speciale pentru a se asigura independenta reald a CC si
a judecatorilor constitutionali, a incadra CC in ierarhia puterii judecatoresti si a
asigura colaborarea ramurilor puterii de stat. In acelasi context, este necesar de
statuat prin lege statutul juridic al CC, care in opinia noastrd este unul de autoritate

speciald de jurisdictie constitutionald — parte componentd din cadrul puterii

% Kuciuk V. Reforma constituzionala in Republica Moldova (evaludri si perspective). Chisindu, 2021, 284p.
https://usem.md/uploads/files/BIBLIOTECA/C%C4%83r%C8%9Bi/Drept/Monografie_Reforma_constitutionala.pd
f; Puscas V., Kuciuk V. 29 lulie— ziua Constitutiei RM, 25 de ani de provocare a demnitatii constitutionale a poporului
moldovenesc. In: Legea si viata, nr. 9, 2019, p. 4-14; Gherghelegiu T. Asigurarea securitdtii Constitutiei - misiune
exclusiva a Curtii Constitutionale, in materialele conferintei stiintifico-practice nationale cu participare internationala
"Drepturile omului si justitia in Republica Moldova in contextul integrarii europene"”, 10 decembrie 2022, Chisinau,
p. 146-153; Railean P. Rolul puterii judecatoresti in sistemul constitutional al separarii si colaborérii puterilor in stat.
In: conferinta stiintifico-practica nationala cu participare internationala "Drepturile omului si justitia in Republica
Moldova in contextul integrarii europene”, 10 decembrie 2022, Chisinau, p. 37-43; Kuciuk V., Puscas V. Justitia
Constitutionala. Chisinau, 2019, 670 p.; Puscas V., Kuciuk V. Republica Moldova, anul 2019. Tentativa de uzurpare
a puterii de stat. Chisinau, 2019. https://journals.indexcopernicus.com/api/file/viewByFileld/1712613.

32



https://usem.md/uploads/files/BIBLIOTECA/C%C4%83r%C8%9Bi/Drept/Monografie_Reforma_constitutionala.pdf
https://usem.md/uploads/files/BIBLIOTECA/C%C4%83r%C8%9Bi/Drept/Monografie_Reforma_constitutionala.pdf
https://journals.indexcopernicus.com/api/file/viewByFileId/1712613

.
judecatoresti, care are in competenta sa exclusiva doar cauze de contencios

constitutional.

De asemenea, necesitd a fi concretizat prin lege statutul juridic al
judecatorului constitutional, dar si raspunderea lui, pentru a nu admite stabilirea
controlului politic asupra judecatorului constitutional si, respectiv, asupra CC, dar si
a nu admite tentativele de uzurpare a puterii de stat si de rasturnare prin implicarea
CC, a regimului constitutional din RM.

Exprimam convingerea ferma ca baza pentru asigurarea independentei

justitiei constitutionale este Constitutia si legea insasi.

09.12.2023
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REPUBLICA MOLDOVA - STAT NEUTRU

Boris NEGRU
Doctor in drept, profesor universitar, USM

Alina NEGRU
Doctor in drept, conferentiar universitar, ASEM

Articolul 11 alineat (1) din Constitutie prevede expres: ,,Republica Moldova
proclama neutralitatea sa permanenta”. Acest statut legal apare deja cu refuzul
unei tari de a participa la razboaiele dintre alte tari, pastrarea unei atitudini de
impartialitate fatd de beligeranti si recunoasterea de catre beligeranti a
abstentionismului si impartialitatii tarii respective.

Prin aceasta Republica Moldova a ales una din formele neutralitatii, pledand
pentru neutralitatea permanenta. Pentru ca aceastd sintagma sa fie clara, este
necesar sa fie elucidate:

- momentele principale legate de istoricul evolutiei notiunii;

- semnificatiile pe care le comportd notiunea propriu-zisa;

- modalitatea juridicd de exprimare a neutralitatii permanente a Republicii
Moldova.

Calea de evolutie a neutralitatii permanente este indelungata si complicata.
Conceptul de neutralitate permanenta, ca statut juridic deosebit al statului pe plan
international, s-a definitivat abia pe la inceputul sec. XI1X. Si mai inainte statele au
facut incercari de a crea sau adopta acest statut. Unele state Tncercau sd devind neutre
in permanentd, Tnsa tentativele lor rareori se incununau cu succes. Putem mentiona
incercarile Poloniei pe timpul lui Leopold II; acceptarea de céatre Napoleon, la 25
februarie 1803, a neutralittii permanente a oraselor libere care intrau in
Confederatia Rimului: Liibek, Frankfurt, Hamburg. Un exemplu istoric il constituie

neutralitatea permanenta a insulei Malta (stabilita in 1802 prin Acordul de la Amiens
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incheiat intre Anglia si Franta, statut anulat ulterior dupa razboiul dintre cele doua

state Tn 1811 Malta a fost cedata definitiv Angliei).

Cronologic, primul orag care a obtinut statut de neutralitate permanenta a fost
orasul liber Krakov a carui neutralitate permanenta s-a stabilit prin actul din 21
aprilie 1815 (statutul respectiv a existat doar un anumit termen si in 1846, prin
acordul Prusiei si Rusiei, orasul Krakov a fost alipit Austriei). Practic insa statutul
de neutralitate permanenta a fost elaborat pentru Elvetia, iar definitivarea acestei
institutii a dreptului international este legatd de 20 noiembrie 1815. A durat mult
neutralitatea permanenta a Belgiei s1 Luxembourgului (tdri care, in prezent, fac parte
din Alianta Nord-Atlantica (NATO), prin urmare nu mai sant neutre), ceea ce se
explicd prin faptul ca neutralitatea lor era fondata atat pe o intelegere internationala,
cat si pe vointa lor proprie de a primi si pastra statutul de neutralitate permanenta.

La etapa moderna, statutul de neutralitate permanenta si 1-au pastrat Elvetia si
Austria.

Astfel, neutralitatea permanenta a Elvetiei a fost recunoscuta prin Protocolul
Comitetului Congresului de la Viena si instituitd prin Actul de recunoastere si
garantare a neutralitatii permanente a Elvetiei si inviolabilitatii teritoriului sau din
8(20) noiembrie 1815.

Neutralitatea permanenta a Austriet a fost proclamatd prin Legea
constitutionald privind neutralitatea Austriei, adoptata de Parlamentul austriac la 5
noiembrie 1955. In legea respectivi se mentioneaza: ,J[n scopul intdririi
independentei si asigurarii inviolabilitatii teritoriului, Austria, de buna voie,
declara neutralitatea sa permanenta pe care o va mentine $i apara pe toate cdile i
prin toate mijloacele”.

Istoria neutralitdfii permanente a statului nostru este relativ scurta, datand cu
adoptarea si intrarea 1n vigoare a Constitutiei Republicii Moldova din 29 iulie 1994.
Cu toate acestea, reiesind din actiunile si pozitia pe care o ocupa pana in prezent
statul nostru, se poate afirma ca pastrarea statutului respectiv constituie o prioritate

a politicii externe a statului si, dacd nu ar exista anumite piedici generate de
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circumstante obiective §i subiective, S-ar putea afirma ca neutralitatea permanenta a

Republicii Moldova a parcurs deja un segment n istorie.

Se stie cd statele care au declarat si au consfintit din punct de vedere juridic
statutul de neutralitate permanenta trebuie sa realizeze efectiv acest statut, deoarece
neutralitatea nu este o expresie ideologica, ci una practica.

Pe langd principiile fundamentale ale dreptului international unanim
recunoscute (principiul egalitatii statelor suverane, dreptul popoarelor de a-si hotari
singure soarta, principiul integritatii teritoriale si inviolabilitatii frontierei de stat,
principiul neamestecului in treburile interne ale unui stat, principiul solutionarii
pasnice a diferendelor internationale etc.), neutralitatea permanenta, presupune,
pentru statul respectiv, anumite drepturi si asumarea anumitor obligatiuni
suplimentare. Caracteristic e si faptul ca statele lumii urmeaza sa tind cont de
aspiratiile statului ce si-a proclamat neutralitatea si sd respecte exigentele
mecanismului real de asigurare si garantare ale acestuia.

Una din exigentele fundamentale, generate de statutul de neutralitate
permanenta, constd 1n abtinerea de a participa la blocuri si aliante militare,
neutralitatea credrii de baze militare straine si dislocarea de trupe militare straine pe
teritoriul statului neutru. In aceasti ordine de idei, alin. (2) al art.11 din Constitutie
prevede expres: ,,Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale altor
state pe teritoriul sau”.

Constatam, cu regret, ca Republica Moldova, chiar din momentul proclamarii
Declaratiei de Suveranitate (23 iunie 1990) si Declaratiei de Independenta (27
august 1991) s-a confruntat cu probleme serioase. In toamna anului 1991, cu
sprijinul tacit al fortelor proimperiale ruse, teritoriul Republicii Moldova a fost
dezmembrat, instaurandu-se un regim secesionist prin formarea asa-numitei
republicii transnistrene moldovenesti, cu capitala in orasul Tiraspol. Ca urmare, pe
o suprafata de 11% din teritoriul Republicii Moldova, cu o populatie de circa 700 de
mii de oameni, viata publica in raioanele din stdnga Nistrului, si-a pastrat amprenta
trecutului. Separatistii, cu sprijinul conducerii Federatiei Ruse, refuza sa se supuna

regimului constitutional al Republicii Moldova. Violand in mod flagrant Constitutia
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Republicii Moldova, ei au adoptat propria ,,constitutie” si au creat autoritati publice

proprii (,,parlament”, ,.guvern”, ,presedinte”, instante judecdtoresti” etc.). In
consecintd, Republica Moldova nu are nici o putere asupra acestui teritoriu, fiindu-i
pusd in pericol statalitatea. Problema transnistreand se agraveaza si mai mult prin
prezenta militara a Federatiei Ruse. Contrar deciziilor adoptate atat la nivel bilateral,
cat si la nivelul diferitelor organisme internationale, Rusia sub diverse pretexte
taraganeaza procesul de retragere a contingentului redus al armatei a 14-a, care
dispune de cantitdti considerabile de armament.

Astfel, in ciuda faptului cd Federatia Rusa, fiind obligata si prin Hotédrarea
summitului OSCE de la Istanbul in 1998, sa-si retraga fortele armate si armamentul
de pe teritoriul Republicii Moldova, pana la finele anului 2002, nu a facut acest lucru
nici pana in prezent. Ca urmare, Federatia Rusad incalca in mod cinic nu numai
propriile angajamente, dar si Constitutia Republicii Moldova. Mai mult decat atat,
se Incearca sa se speculeze pe problema in cauza. Fortele proimperiale ruse
interpreteaza prezenta trupelor rusesti pe teritoriul statului nostru ca un factor
stabilizator, de asigurare a pacii, ceea ce nici pe departe nu corespunde realitatii.
Dimpotriva, aflarea in acest spatiu a fortelor rusesti incurajeaza separatismul,
constituind un focar primejdios pentru pacea si prosperarea atit a Republicii
Moldova, cét si a intregii regiuni din Europa de Sud-Est.

Cele spuse, ne permit sa constatam ca, in perioada care s-a scurs de la adoptarea
Constitutiei si statutului de neutralitate permanenta a Republicii Moldova, aproape
ca nu s-a intreprins nimic in acest scop. Dar, se stie, ca statutul de neutralitate
permanenta a statului nu numai se proclama, ci se cucereste, necesita recunoastere
si garantare. Astfel, neutralitatea permanenta a Elvetiei si Austriei a fost recunoscuta
de marile puteri. Neutralitatea permanenta a Republicii Malta, declaratd de Guvern
la 14.05.1981 a fost recunoscuta de OSCE prin documentul final al reuniunii OSCE
de la Madrid in 1983. Neutralitatea permanentd a Turcmenistanului, proclamata prin
Constitutia din 27.11.1995, a fost recunoscutd de Adunarea Generala a ONU, prin
Rezolutia din 12.12.1995.
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Neutralitatea permanenta a Republicii Moldova nu a fost recunoscuta oficial si

expres, pe plan international, de nici un stat si de nici o organizatie internationala,
membru al carora este statul nostru. Cauza principald, dupd cum constata profesorul
Nicolae Osmochescu, probabil, cel mai bun specialist din domeniul dreptului
international din tara noastra, o constituie diferendul din stanga Nistrului si prezenta
trupelor militare ruse in aceasta zona a Republicii Moldova. E un argument, care, in
viziunea noastra, nu poate fi negat sau contestat.

Suntem in anul in care vom marca aniversarea a 30 de ani de la adoptarea
Constitutiei si proclamarii neutralititii permanente a Republicii Moldova. In 1994,
pledand pentru neutralitatea permanenta a Republicii Moldova, am pornit-o de la
ideea larg sustinuta in practica si doctrina dreptului international, cand e vorba de un
stat, apdrut pe harta lumii in urma falimentului dictaturii comuniste si dezmembrarii
Imperiului Sovietic. Un stat, care intr-o asemenea configuratie geografica nu a
existat, un stat aparut pe o parte din teritoriul romanesc, ocupat prin fortd armata la
28 iunie 1940, conform protocolului aditional secret al Pactului Ribbentrop-Molotov
din 23 august 1939. Un stat ce nu avea experientd de libera afirmare politica,
economicd, sociald etc. Pentru statele nou aparute, mici, cu un potential economic,
politic, diplomatic, financiar redus, cu forte militare slabe, capacitate de aparare
insuficientd etc., neutralitatea este considerata un mijloc de asigurare a
independentei si o garantie ca nu se vor produce interventii din afard. Pentru
Republica Moldova o interventie din partea Federatiei Ruse nu era exclusa.
Conducerea Rusiei nu odata a mentionat oficial ca destraimarea URSS constituie cea
mai mare catastrofa a secolului XX.

Am mentionat cd pe parcursul de aproape 30 de ani de la proclamarea
neutralititii permanente, asa si nu ne-am afirmat ca un stat neutru real. In aceste
conditii, evident, ne punem intrebarea: ce ar urma de facut? Exista, cel putin doua
raspunsuri la aceastd intrebare: a) constituirea unui statut viabil si durabil de
neutralitate permanentd a Republicii Moldova; b) refuzul de la neutralitatea

permanenta.
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Constituirea unei neutralitdti permanente durabile, functionale e o cale

anevoioasa. Ne-am convins in faptul ca proclamarea neutralitatii permanente nu
inseamna, prin ea insasi, regasirea imediata a statutului respectiv. Edificarea acestuia
va constitui o actiune de perspectiva a intregii societati. Conditii preliminare
obligatorii pentru aceasta e rezolvarea diferendului transnistrean, retragerea, de pe
teritoriul Republicii Moldova vremelnic ocupat (raioanele din stdnga Nistrului), a
trupelor militare si a armamentului Federatiei Ruse.

Ne intrebam si va intrebam: chiar dacd aceste probleme ar fi solutionate si chiar
daca cele mai prestigioase organisme internationale ne-ar recunoaste neutralitatea
permanentd, In ce masurd poate fi valorificat statutul juridic al neutralitatii
permanente si In ce masura siguranta si securitatea statala a Republicii Moldova ar
fi asigurata? Ne punem aceastd intrebare, in conditiile in care ordinea mondiala,
stabilitd dupa cel de-al doilea razboi mondial tot mai mult e schimbata prin alta
ordine, normele si principiile internationale unanim recunoscute sunt flagrant
incalcate de unele state, angajamentele luate sunt date uitarii, pactele internationale
semnate nu mai au valoare etc.

In aceastd ordine de idei, ne referim si la politica proimperiald a Federatiei
Ruse. Modelul, dupa care s-a constituit pe teritoriul Republicii Moldova asa-numita
republicd transnistreand moldoveneasca, a fost preluat de catre Federatia Rusa la
,eliberarea” Krimeei, la formarea asa-numitelor republici Donetk, Lugansk, Herson.
Mai mult ca atat, prin Constitutie, aceste teritorii sunt consfintite ca teritoriu al
Federatiei Ruse.

Pentru a intelege, ce Tnseamna pentru Federatia Rusa principiul Pacta sunt
servanda, facem un excurs in trecutul nu prea indepartat: 5 decembrie 1994. La
aceasta data, in Budapesta, Ungaria, a fost sesmnat Memorandumul de la Budapesta
intre Ucraina, Statele Unite, Marea Britanie si Rusia.

Memorandumul se refera la dezarmarea nucleard a Ucrainei si prevede garantii
de securitate a independentei sale. Prin acest document, Ucraina a renuntat la armele
nucleare sovietice de pe teritoriul sdu, care au fost transferate catre Federatia Rusa.

In schimb, Satele Unite, Marea Britanie si Rusia s-au obligat dupa cum urmeaza:
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»Statele Unite ale Americii, Federatia Rusa, precum si Regatul Unit al Marii Britanii

st Irlandei de Nord, isi reafirmd angajamentul fata de Ucraina, in conformitate cu
principiile Actului final al CSCE, sa respecte independenta si securitatea si
frontierele existente ale Ucrainei” (Sublinierea ne apartine - Aut.);

Statele Unite ale Americii, Federatia Rusa, precum si Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord, 1si reafirma obligatia lor de a se abtine de la amenintarea
cu forta sau folosirea fortei Tmpotriva integritatii teritoriale sau a independentei
politice a Ucrainei, si cd nici una dintre armele lor vor fi folosite vreodata impotriva
Ucrainei decat pentru auto-aparare sau in ,,alt mod, in conformitate cu Carta
Organizatiei Natiunilor Unite”.

Comentariile sunt de prisos. La doar 10 ani de la semnarea Memorandumului,
,»statul garant” al Ucrainei — Federatia Rusa (armele nucleare sovietice au fost
transferate Rusiei!), anexeaza Krimeea, iar peste 18 ani considerd ca e cazul s-0
demilitarizeze si s-0 denationalizeze pe Ucraina. Federatia Rusa, probabil, a hotarat
»Sa Tmbogateasca” doctrina internationald, introducand un nou termen -
denationalizare, care anterior, in practica internationala nu a fost utilizat, dar nici nu
poate fi. Ce ar semnifica acest termen? In limba romana cuvantul deznationalizare
(nu denationalizare) ar insemna ,,a-s1 pierde particularititile nationale; a face ca un
grup etnic sa-si piarda particularitatile nationale printr-o politica nationalista de
oprimare”. Mai simplu spus, ar insemna, in cazul nostru, a lasa Ucraina fara
ucraineni, Franta fara francezi, Romdnia fara romdni etc.

Din cele spuse de noi, am putea concluziona ca, din pacate, la etapa actuala
statutul neutralitdtii permanente nu-fi garanteaza siguranta si securitatea statala,
suveranitatea si independenta. Evident, din cele spuse, nu rezulta faptul ca Republica
Moldova ar trebui sd-si inceteze lupta pentru o neutralitate reald, functionala. Fiind
optimisti, consideram ca triumful normelor si principiilor dreptului international tine
de viitor, sunt necesare tuturor statelor lumii, nimeni nu le poate ingradi. Suntem
convinsi ca bunul mers al lucrurilor, in relatiile dintre state, va reveni in practica

internationala.
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In acelasi timp, urmeaza sa privim realitatea, sa sustinem toate activitatile de

mentinere a pacii in lume, sa intreprindem pasi concreti pentru sporirea increderii
comunitatii internationale in statutul de neutralitate permanentd al Republicii
Moldova. Concomitent, e cazul sd convingem societatea in prioritatile statutului
respectiv si, la nivel oficial, s& mentiondm pentru societate ca neutralitatea
permanenta, pentru Republica Moldova, tine nu de prezent, ci de viitor. Spunem
acest lucru, deoarece unele forte politice si, in deosebi, cei din coloana a cincea, dar,
din pacate, acestea nu sunt putini, speculeaza cu ideea neutralitatii permanente,
considerand cd nu e cazul sa intdrim potentialul de aparare a statului, sa avem forte
armate conform standardului international. Vehement se discrediteaza activitatea
Republicii Moldova in cadrul NATO, in cadrul programului ,,Parteneriatul pentru
Pace” etc. Incontestabil, aceste activitdti nu numai sunt compatibile, ci, dimpotriva,
sunt utile si necesare in procesul integrarii in comunitatea internationala a Republicii
Moldova si pentru recunoasterea la nivel international a neutralitatii permanente.

Neutralitatea nu exclude cooperarea cu membrii aliantelor sau cu aliantele
militare. In scopul consolidarii capacititii de aparare a Republicii Moldova, atat timp
cat acestea pot si convind asupra problemelor-cheie. In acest context de parteneriat
operatiunile de mentinere a pacii sunt perfect compatibile cu neutralitate [Hotararea
Curtii Constitutionale nr.14 din 02.05.2017 privind interpretarea articolului 11 din
Constitutie, Monitorul Oficial nr.171-180 nr.63 din 02.06.2017].

Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, interpretand articolul 11 din
Constitutie a specificat ca, desi in alin.(2) al articolului este mentionat faptul ca
Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe militarea ale altor state pe
teritoriul sdu, din timpul ocupatiei sovietice (1944-1991) pana in prezent in partea
esticd a tarii mai sunt dislocate trupe straine.

Mai mult ca atat, in Hotararea Curtii Constitutionale se prevede expres ca In
cazul unor amenintari in adresa valorilor constitutionale, precum independenta
nationala, integritatea teritoriala sau securitatea statului, autorititile Republicii
Moldova sunt obligate sa ia toate masurile necesare, inclusiv de ordin militar, care

I-ar permite sa se apere eficient impotriva acestor amenintari.
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Pentru Republica Moldova, o perspectiva larga pentru statutul neutralitatii

permanente o are Uniunea Europeana (UE). Ca organizatie internationala care
cuprinde 26 de state europene si coordoneazad politici economice, sociale si de
securitate comune. La 3 martie 2022 Republica Moldova a depus o cerere de aderare
la UE. La 23 iunie 2022 Consiliul European a acordat Republicii Moldova statut de
tara-conditionata.

La 23 martie 2023 Consiliul European a reafirmat faptul ca UE va continua sa
ofere tot sprijinul relevant Republicii Moldova pentru a consolida rezistenta,
securitatea, stabilitatea economicad si pentru ajutorarea statului nostru pe calea sa
citre aderarea la UE. In decembrie 2023 liderii UE au decis si deschidi negocierile
de aderare cu Republica Moldova si au invitat Consiliul sa adopte cadrul de

negociere.
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LACUNELE IN LEGISLATIA CONTRAVENTIONLA - PROVOCARI
ALE ILEGALITATILOR iIN ACTIVITATEA POLITIENEASCA PRIVIND
PROTECTIA DREPTURILOR CONSTITUTIONALE ALE OMULUI

GUTULEAC Victor,
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Rezumat: Aplicarea eficienta a dreptului de politie de catre stat fata de persoanele fizice si
Juridice care intra in raport juridic de conflict cu prevederile legale necesita o determinare si
reglementare stricta a sistemului subiectilor activitatii cu caracter politienesc dotati cu dreptul de
a aplica constrangerea in numele statului, in temeiul si conditiile legii. Aplicarea legala a
dreptului de politie in domeniul protectiei drepturilor omului poate avea loc numai in cazul in
care organele abilitate in acest domeniu dispun de un cadru juridic perfect. In aceastd ordine de
idei, avem unele restanse asupra cadrului juridic care determina statutul Inspectoratului General
al Politiei si al Inspectoratului General de Carabinieri, Codul contraventional al Republicii
Moldova.

Cuvinte-cheie: cadru juridic, activitate politieneascd, statut juridic, contraventie,
Inspectoratul General al Politiei, Inspectoratul General de Carabinieri.

PE3IOME: []enecoobpasnoe u 3aKOHHOE NPUMeHeHUe 20CY0apCmeom NOIUYelcKo2o npasa
N0 OMHOUWLEHUIO K DUIULECKUM U FOPUOUYECKUM TUYAM, KOMOPbl € 8CMYNUIU 8 KOHQIUKMHbIE
OMHOWEHUS C 3AKOHHBIMU NPEONUCAHUAMU, HYIHCOAEMCS 8 YEMKOM NPaBo8oOM De2yIupOo8anHuu
cucmemul cyObeKmos, YynoJHOMOUEHHBIX NPUMEHAMb NOJIUYELCKOe NPABO OM UMEHU 20CYy0apcmad,
ux npasosozo cmamyca.

3akonnoe npumeHneHue NOIUYELCKO20 Npasa & cghepe 3auyumsl Npas 4enosexd, Moxicem
uUMems Mecmo moabKo moz0d, K020a 0peaHvl, YNOIHOMOYEHHbLE Peaiu308ams dmy 3adavy, 6yoym
pacnonazame YEMKUM U Ka4ecmeeHHbIM OPUOUYECKUM MEXAHUIMOM.

B smom xonmexcme, umeem Hekomopbvle pasHOUmMeHUus OMHOCUMENbHO NPABOBbIX AKMOS,
onpedenaowux opuoudeckuti cmamyc I enepanornozo Uncnexmopama Ilonuyuu u I'enepanvroco
Hucnexmopama Kapabunepos, Kooexca 06 aomunucmpamusHulx npagonapyuenusax Pecnyonuxu
Monooaa.
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Knwueewie cnosa: ropuouueckuii cmamyc, NOIUYENUCKAs 0eamenbHOCb, AOMUHUCIPA-
musHoe napyweHue, [enepanvruviii Mncnexkmopam Ilonuyuu u I'enepanvhuiti Mncnexkmopam
Kapabunepos.

Introducere. Statul Republica Moldova este obligat nu doar sa declare
drepturile si libertatile fundamentale, consacrate in Constitutie, ci si sa asigure
realizarea acestor drepturi.

Continutul activitatii politienesti privind protectia drepturilor omului este
determinat de sarcinile stabilite pentru organele activitdtii cu caracter politienesc,
realizate prin intermediul functiilor de mentinere a ordinii publice si securitatii
publice®!,

Esenta de baza a activitatii cu caracter politienesc constd in aplicarea
constrangerii statale fatd de acele persoane fizice si juridice care au neglijat
prevederile legale, ce au intrat in raport de conflict cu legea, dacéa au fost epuizate
toate formele de convingere ca metoda de administrare.

Prin formele activitatii politienesti ai subiectilor activitatii respective privind
protectia drepturilor omului se subintelege exprimarea exterioara organizational-
juridica a continutului activitatii lor, care, practic, se realizeaza prin cadrul grupurilor
de actiuni omogene.

Astfel, daca ne referim numai la subiectul de baza al activitatii cu caracter
politienesc — Ministerul Afacerilor Interne, atunci prin formele de activitate
politieneasca a organelor afacerilor interne se infelege gruparea de actiuni
politienesti identice dupa caracterul sau si esenta juridica, prin intermediul carora
functionarii de politie mentin ordinea publica, asigura securitatea publica si duc o
luptd impotriva criminalitdtii>®.

Din punct de vedere al caracterului juridic, formele activitatii politienesti pot fi
grupate in forme cu caracter juridic si ajuridic sau forme producatoare de efecte si

forme care nu produc efecte juridice proprii.

31 Gutuleac V. Drept politienesc. Inst. de Stiinte Penale si Criminologie Aplicati; Inst. de Cercetri Juridice si Politice
al Acad. de Stiinte din Moldova. Chisinau: S.n., 2015 (L.S. F.E.-P. ,,Tipografia Centrala”), p. 159.
32 Gutuleac V. Drept politienesc. Op. cit., p. 160.

44




-
Formele ajuridice de activitate politieneasca a subiectilor acestei activitati pot

fi examinate ca o totalitate de actiuni lipsite de reglementare juridica si consecinte
juridice, care nu sunt legate nemijlocit de imputernicirile dispozitive ale subiectilor
activititii cu caracter politienesc®.

La formele ajuridice a activitatii politienesti se refera: masurile organizatorice
si masurile organizatorico-tehnice care nu au un caracter juridic. Ele nu sunt
orientate in mod direct spre activitatea normativ-creativa, care ar contribui la
aparitia, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice. In aceste forme de
activitate politieneasca nu se reflecta imputernicirile cu caracter de dispozitie ale
organelor activitatii politienesti.

Forma juridica a activitatii politienesti este actiunea manifestata exterior si
legalizata juridic a subiectului activitatii politienesti (persoanei cu functie de
raspundere), realizata in limitele competentei sale care atrage dupa sine anumite
consecinte juridice. Ea reprezintd o exprimare exterioara a realizarii in modul practic
al functiilor si metodelor administrarii, actiunilor concrete intreprinse in procesul
realizarii puterii executive in activitatea politieneasca®.

In prezenta publicatie ne vom referi doar la activitatea Politiei si Carabinierilor
in domeniul protectiei drepturilor omului, la calitatea cadrului juridic care deserveste
activitatea lor.

Scopul de baza constd in investigarea legalitatii activitatii carabinierilor si a
politiei in sfera protectiei drepturilor omului, in special, in cazul in care el se afla in
locurile publice.

Pentru realizarea scopului enuntat, ne propunem urmatoarele obiective:

- analiza starii de fapt privind protejarea drepturilor omului in momentul aflarii
lui 1n locurile publice;

- analiza legalitatii activitatii carabinierilor si a politistilor care asigurad

realizarea acestei sarcini;

% 1bidem.
34 |bidem, p. 161.
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- analiza calitatii cadrului juridic care este menit asigurarii legalitatii activitatii

organelor mentionate.

Rezultatele capatate si dezbateri. Caracterul unilateral al activitatii
politienesti conditioneaza aparitia (nasterea) diverselor forme de realizare a acestuia.
Aceste forme sunt caracterizate de trasdturi specifice, de directia si domeniul de
aplicare. Totodata, luand in consideratie diversitatea sarcinilor realizate de organele
activitatii cu caracter politienesc, nici una din ele (forme) nu poate avea o
insemnatate universala, nu poate fi un mijloc unic pentru indeplinirea sarcinilor. De
aceea, o mare insemnatate o are aplicarea capabild (justd) a tuturor formelor de
activitate executiv-dispozitiva, imbinarea lor corecta si folosirea in fiecare situatie
concreta a acelor forme, cu care ar fi cele practice, cele mai eficiente in conditiile
existente®,

Ordinea de infaptuire a diverselor forme a activitatii politienesti, direct sau
indirect sunt reglementate de actele legislative si cele administrative. Insa, aceasta
nu inseamnd cd orice actiune conditioneaza aparitia consecintelor juridice. Unele din
ele atrag dupa sine survenirea acestor consecinte (urmari), adica apar noi forme de
drept, drepturi si atributii, executarea cdrora este asiguratd prin madsurile de
convingere si constrangere, altele nu aduc aceste schimbari in sistemul normelor de
drept, ci se infaptuiesc in limitele relatiilor de drept existente®®.

Inspectoratul General al Politiel, ca unitate centrald de administrare si control
a politiei, este persoana juridicd cu competentd pe intreg teritoriul Republicii
Moldova. El isi desfasoara activitatea in baza Constitutiei Republicii Moldova, Legii
nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, altor
acte legislative in vigoare si celor subordonate legii, tratatelor internationale, la care
Republica Moldova este parte, Regulamentului intern privind organizarea si

functionarea Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne®”.

35 Ibidem, p. 160.
% 1bidem.
3" Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 283 din 24.04.2013 privind aprobarea Regulamentului intern privind

organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne, publicat in Monitorul
Oficial al RM nr. 97-103 din 03.05.2013.
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Misiunea Inspectoratului General al Politiei constd in implementarea politicii

de stat ce tine de asigurarea legalitatii, ordinii publice, drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, precum si a proprietatii publice si private.

In vederea realizdrii misiunii sale, Inspectoratul General al Politiei are
urmatoarele functii:

-asigurd mentinerea, restabilirea ordinii si securitdtii publice, protectia
drepturilor si a intereselor legitime ale persoanei si comunitétii,

- asigurd prevenirea si curmarea infractiunilor si contraventiilor, realizeaza
urmarirea penald, asigurad infaptuirea justitiei;

- acorda asistentd populatiei si autoritatilor administratiei publice locale;

- coordoneaza disciplina si legalitatea, instruirea si perfectionarea permanenta
a efectivului-politienesc, asigura protectia juridica si sociala a efectivului,
dezvoltarea si consolidarea bazei tehnico-materiale®.

Pentru realizarea functiilor de baza in domeniul mentinerii, asigurarii si
restabilirii ordinii si securitatii publice, protectiei drepturilor si a intereselor legitime
ale persoanei, inclusiv dreptul la libertatea intrunirilor, Politia este dotata cu atributii
de a desfasura actiuni de asigurare a ordinii publice cu ocazia intrunirilor,
manifestatiilor cultural-sportive si a altor activitati similare, precum si de restabilirii
ordinii publice in situatiile prevazute de legislatia in vigoare®.

La randul sau, fiecare politist care isi exercitd atributiile dispune de drepturi si
indeplineste obligatiile care i revin, potrivit legii, in limitele competentei si conform
functiei detinute.

De mentionat ca, in realizarea atributiilor de serviciu, politistul se bucurd de
imputernicirile respective, cum ar fi:

- sa solicite persoanelor, inclusiv persoanelor cu functie de raspundere si
persoanelor publice, respectarea ordinii publice si incetarea actiunilor ilegale, iar, in

caz de necesitate, pentru asigurarea respectarii cerintelor legale sa intervina prin

3 Gutuleac V. Drept politienesc. Op. cit., p. 100-101.
% Legea nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, art. 21, lit. b). Publicat in
Monitorul Oficial nr. 42-47 din 05.03.2013.
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aplicarea fortei fizice, mijloacelor speciale sau a armei de foc din dotare, in conditiile

stabilite de lege;

- sa stabileasca identitatea persoanelor care incalca dispozitiile legale ori daca
sunt indicii ca acestea pregatesc sau au savarsit o fapta ilicitd sau prejudiciabila,
precum si a persoanelor care solicita intrarea Intr-un perimetru restrictionat;

- sd conduca la sediul unitatii de Politie persoanele care, prin actiunile lor,
pericliteaza viata sau sanatatea persoanelor, ordinea si securitatea publica sau alte
valori sociale ocrotite de lege, precum si persoanele suspectate de savarsirea unor
fapte ilicite sau prejudiciabile, a caror identitate nu a fost stabilita in conditiile legii;

- sd efectueze controlul corporal preventiv asupra persoanei retinute, precum si
asupra persoanei participante la intruniri publice sau in alte locuri in care este interzis
accesul cu arme, produse ori cu substante periculoase, precum si al bagajului
acesteia;

- sd retind persoanele in conditiile stabilite de legislatie, cu explicarea
drepturilor acestora;

- sd intre sau sa patrunda, in modul stabilit de lege, utilizand la necesitate
mijloace speciale, in orice incdpere sau proprietate in scop de curmare a
infractiunilor, urmarire a persoanelor suspectate de comiterea infractiunilor, a
persoanelor care se ascund de organele de urmarire penald, se sustrag de la
executarea pedepsei penale, de la arestul contraventional sau daca, in baza unor date
suficiente, se stie ca in aceste localuri a fost comisa sau se comite o infractiune,
precum si in caz de calamitati naturale si Tn alte imprejurari exceptionale care pun in
pericol securitatea publica si siguranta persoanelor;

- sd poarte asupra sa arma din dotare s1 munitia necesard, indiferent daca este
in uniforma sau in tinuta civila, precum si sa aplice forta fizica, mijloacele tehnice
si speciale, arma din dotare, in modul si in cazurile prevazute de lege®.

Legea nr. 320 din 27.12.2012 asigura protectia juridica a Imputernicirilor

politistului, indicand ca ,,(2) Cerintele legale ale politistului inaintate in procesul

40 Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, art. 25, alin. (5).
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exercitarii atributiilor de serviciu sunt obligatorii pentru executare de catre toate

persoanele fizice si juridice™.

Aceeasi normd juridicd (alin. 3) prevede raspunderea juridica pentru
neonorarea cerintelor (dispozitiilor) legale ale politistului.

Cele mentionate ne permit sa tragem concluzia precum ca sub protectia statului
si a legislatorului se regdsesc numai actiunile legitime ale politistului. Pentru
neonorarea atributiilor de serviciu, aplicarea incorectd a drepturilor oferite sau
abuzul de drepturi, atentarea la drepturile constitutionale ale omului, atrage dupa
sine raspunderea autorilor unor asemenea ilegalitati.

De mentionat cd, statul a elaborat un mecanism clar si determinat de realizare
a dreptului constitutional la libertatea intrunirilor, diverselor manifestari in masa,
confirmat prin legea organici*’. Legea mentionatd, declard drept scop garantarea
exercitarii de oricare persoand a libertatii intrunirilor, in modul prevazut de
Constitutia RM si de alte acte internationale, la care RM este parte®,

Analiza legalitatii activitatii politiei in procesul desfasurarii diverselori
manifestari in masa de ultimad ora, ne permit sa constataim prezenta multiplelor
abateri de la prevederile legale.

De mentionat cd daca ne vom referi la statutul juridic al politistului ca subiect
al activitatii politienesti in domeniul protectiei drepturilor constitutionale
persoanelor aflate in locurile publice, atunci aici exista o claritate, suntem in prezenta
echilibrului dintre obligatiuni si imputerniciri ca elemente ale statutului juridic. Cu
alte cuvinte, este respectat unul din principiile de baza ale stiintei administrarii care
stipuleazd ca orice subiect al administratiei trebuie sd fie dotat cu acel volum de
imputerniciri care este necesar pentru realizarea calitativa si legala a obligatiilor.

In cazul in care volumul de drepturi nu acopera volumul obligatiilor nu poate fi
vorba despre executarea reald si legald a lor. Si, dimpotriva, depasirea volumului

necesar de imputerniciri provoaca abuz de drepturile oferite.

4 Ibidem, art. 25, alin. (2).
42 |_egea privind intrunirile nr. 26 din 22.02.2008. Publicat in Monitorul Oficial nr. 261 din 22.04.2008.
* Legea privind intrunirile, art. 1.
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In ceea ce priveste statutul juridic al carabinierului, constatam faptul ca el nici

pe departe nu este unul perfect. Aici volumul de imputerniciri vadit nu acopera
executarea legald a obligatiilor militarului serviciului de carabinieri si ca rezultat
multiple atentari la drepturile constitutionale ale cetateanului.

Pornind de la faptul ca raporturile juridice de drept politienesc apar, de regula,
dupa atentarea la valorile sociale, protejate de diverse ramuri ale dreptului, subiectii
activitatii politienesti sunt impusi (provocati) sa dea prioritate masurilor de
constrangere.

Selectarea masurilor concrete depinde de multiple circumstante si diferd de la
un subiect al activitatii politienesti la altul.

In ce priveste aplicarea masurilor de constringere de citre colaboratorii
Inspectoratului General de Carabinieri, apoi tipurile masurilor de constrangere si
modalitatea (procedura) aplicarii lor sunt conditionate de sarcinile ce le revin acestui
subiect al activitatii politienesti. La acest capitol, in viziunea noastra, in legislatie
sunt multe lacune care determina necesitatea unei interventii urgente a
legislatorului.

Dupa cum deja s-a mentionat, formele si metodele de activitate ale fiecarui
subiect ai activitatii politienesti reies din scopul si sarcinile ce le revin si se afla in
legatura directa cu statutul juridic de care se bucura.

Statutul administrativ-juridic al subiectului activitatii politienesti, inclusiv al
militarului Inspectoratul General de Carabinieri, se afla in raport direct cu
capacitatea administrativ-juridica a functionarului public ca subiect al administrarii
publice si ca subiect al dreptului administrativ si celui politienesc.

Capacitatea administrativ-juridica, la randul sau, se divizeaza in cea de
folosinta si cea de exercitiu.

In general, capacitatea de folosinta de drept administrativ al functionarului
public, ca subiect al administrarii publice, apare din momentul investirii lui in
functie, indiferent de faptul prin ce forma acesta a fost investit. Capacitatea de
exercitiu de drept administrativ si de drept politienesc apare din momentul depunerii

Jjuramantului.
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Statutul juridic al Inspectoratul General de Carabinieri, ca subiect al

administatiei publice centrale, statutul juridic al carabinierului, in mare masura,
determina locul acestui subiect al activitatii politienesti in structura organelor statale
preocupate de problema combaterii criminalitatii si a contraventionalitatii.

Statutul juridic al Inspectoratului General de Carabinieri, ca subiect al
administratiei publice centrale, si statutul juridic al carabinierului ca si statutul
juridic al politistului cuprinde patru elemente constitutive:

- obligatiile (atributiile) ce ii revin in domeniul activitatii politienesti;

- drepturile (imputernicirile) necesare pentru executarea obligatiilor si
participarea reald in procesul aplicarii constrangeri statale;

- responsabilitatea juridica, adicd atitudinea responsabild fatd de executarea
obligatiilor ce 1i revin si neadmiterea abuzului de drepturile oferite;

- raspunderea juridica, drept consecinti a depasirii responsabilitatii*4.

Pornind de la rezultatele unei analize ample a cadrului juridic respectiv si a
activitatii practice a acestui organ constatam existenta mai multor rezerve care ar
spori eficacitatea functionarii lui.

In limitele acestei publicatii stiintifice ne vom referi mai detaliat la: 1) locul
Inspectoratului General de Carabinieri in sistemul organelor administratiei publice
centrale, ca subiect al activitatii politienesti; 2) corespunderea drepturilor oferite,
sarcinilor g1 functiilor pe care acest organ trebuie sa le realizeze; 3) protectia juridica
si sociald a colaboratorilor acestui organ.

Referitor la locul Inspectoratul General de Carabinieri in sistemul organelor
administratiei publice centrale, constatdm lipsa unei claritati absolute in cadrul
juridic respectiv. La acest capitol se contrapun cateva acte juridice: Legea nr. 806
din 12.12.1991 cu privire la Trupele de carabinieri (trupele interne) ale MAI*

(abrogata prin Legea nr. 219 din 08.11.2018 cu privire la Inspectoratul General de

4 Gutuleac V. Drept politienesc. Op. cit., p. 273.

4 Legea cu privire la Trupele de carabinieri (trupele interne) ale MAI nr. 806 din 12.12.1991. Publicat/republicat in
Monitorul Oficial nr. 000 din 12.12.1991 (abrogata prin Legea nr. 219 din 08.11.2018 cu privire la Inspectoratul
General de Carabinieri).
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Carabinieri®®); Legea nr. 345 din 25.07.2003 cu privire la apirarea nationald*’;

Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Interne al RM* si altele.

De exemplu, potrivit art. 9 alin. (1) din Legea nr. 345 din 25.07.2003 ,,Fortele
destinate apdrarii nationale sunt Fortele Armate compuse din Armata Nationala si
Inspectoratul General de Carabinieri”.

Art. 31 alin. (2) din legea sus-mentionata prevede ca ,,La declararea starii de
asediu sau de razboi, unitatile (subunitdtile) Inspectoratul General de Carabinieri
participd la operatii (actiuni) de aparare a tarii, sub conducerea Statului Major
General al Fortelor Armate”.

Prevederile art. 31 alin. (2) din Legea nr. 345 din 25.07.2003 au fost confirmate
si In Legea 806 din 12.12.1991 care prevedea: ,,Trupele de carabinierilor sunt
componenta a Fortelor Armate si participd la actiunile de apararea a tarii in conditiile
legii (art.1 alin. (2))”.

Acest fapt se confirma si prin Legea nr. 219 din 08.11.2018. In ceea ce priveste
locul Inspectoratului General de Carabinieri in sistemul organelor administratiei
publice centrale ca subiect al activitatii politienesti, apoi legea actuald prevede ca
Inspectoratul General de Carabinieri este o autoritate specializata a statului, cu statut
militar, aflatd in subordinea Ministerului Afacerilor Interne®.

La prima vedere, este clar — Inspectoratul General de Carabinieri este o
structurda separatda a MAI Insa, in viziunea noastra, daca pornim de la atributiile
acestul subiect al activitdtii politienesti, atunci aceasta pozitie a legislatorului este
una discutabila. Insisi legislatorul, in limitele aceleiasi norme juridice se contrazice
pe sine, declarand urmatoarele: ,,Inspectoratul General de Carabinieri exercita, pe

timp de pace, atributii politienesti, i1ar pe timp de asediu sau de razboi, atributiile

46 |_egea nr. 219 din 08.11.2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri. Publicatd in Monitorul Oficial nr.
462-466/770 din 12.12.2018 (in vigoare din 12.12.2018).

47 Legea nr. 345 din 25.07.2003 cu privire la apdrarea nationald. Publicati in Monitorul Oficial nr. 200-203/775
din 19.09.2003.

48 Hotdrdrea Guvernului RM privind aprobarea Regulamentului cu privire la organmizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Interne nr. 633 din 30.08.2017. Publicata in Monitorul Oficial nr. 322-328/795 din 01.09.2017.
49 Legea cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri, art. 2, alin. (1).
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specifice Fortelor Armate, in conditiile prevazute de lege™°. La fel, legislatorul in

norma juridica sus mentionatd prescrie: ,,Inspectoratul General de Carabinieri face
parte din sistemul national de ordine si securitate publica si din sistemul national
de apirare™!. La randul sdu, constatim ca Ministerul Afacerilor Interne nu este
parte componenta a Fortelor Armate. Totodata, atributiile Inspectoratului General
de Carabinieri pe timpul declararii starii de asediu sau a starii de razboi (11 la numar)
sunt expres prevazute in lege®2.

Este absolut clar ca in procesul realizarii acestor atributii Inspectoratul General
de Carabinieri nu poate fi subordonat MAI. Mai mult ca atat, insdsi Legea nr. 219
din 08.11.2018 prescrie: ,,(3) La declararea starii de asediu sau starii de razboi,
subdiviziunile Inspectoratului General de Carabinieri participa la operatii/actiuni de
apdrare a tarii sub conducerea Statului Major General al Fortelor Armate”,

In ce priveste locul si rolul Inspectoratului General de Carabinieri in sistemul
organelor administratiei publice centrale, apoi legea recent adoptatd nu doar ca nu
vine cu o precizare la acest capitol, ci si provoacd unele neclaritati suplimentare.
Potrivit legii abrogate®, structura si efectivul Trupelor de carabinieri se aprobau de
catre Presedintele Republicii Moldova. Potrivit Legii nr. 219 din 08.11.2018, atat
aceasta competentd, cat si numirea in functie al Comandantului general al
Inspectoratului General de Carabinieri, aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Comandamentului General al Inspectoratului General de Carabinieri 1i
revine Guvernului®.

Nu intrdm in discutii referitor la oportunitatea acestor modificari in statutul
juridic al Inspectoratului General de Carabinieri. In acelasi timp, nu putem si trecem
cu vederea faptul ca, in viziunea noastrd, ele vin in contradictie cu prevederile
Constitutiei RM. Legea suprema a tarii stipuleaza: ,,(1) Fortele Armate sunt

subordonate exclusiv vointei poporului pentru garantarea suveranitatii, a

% Ibidem, art. 2, alin. (2).

51 |bidem, art. 2, alin. (3).

52 Ibidem, art. 23, alin. (2).

53 Ibidem, art. 23, alin. (3).

54 Legea cu privire la Trupele de carabinieri (trupele interne) ale MAI nr. 806 din 12.12.1991, art. 4.
% | egea cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri, art. 9, alin. (2) si (3); art. 10, alin. (2).
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independentei si a unitatii, a integritdtii teritoriale a tarii si a democratiei

constitutionale™®,

La rindul sau, Presedintele RM este garantul suveranitatii, independentei
nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii®’. Respectiv, in calitate de
comandant suprem al Fortelor Armate®®, Presedintele RM nu poate si nu aiba
atitudine la aprobarea structurii si a efectivului Inspectoratului General de
Carabinieri, la numirea 1n functie a Comandantului general al Inspectoratului
General de Carabinieri.

Din cele mentionate consideram ca locul Inspectoratului General de Carabinieri
ca subiect al activitatii politienesti, fie in structura Ministerului Afacerilor Interne,
fie 1n structura Ministerului Apararii necesitd un studiu separat si complex. Drept
varianta remarcam cd, in viziunea noastra, aceasta subdiviziune ar putea avea un
Statut de sine statdator, sa activeze sub patronatul Presedintelui Republicii Moldova
si sa fie coordonata: in procesul activitatii privind asigurarea ordinii de drept de
catre Ministerul Afacerilor Interne; la declararea starii de asediu sau de razboi de
catre Statul Major General al Fortelor Armate.

Referitor la coraportul atributiilor si Tmputernicirilor ca elemente constitutive
ale statutului juridic al Inspectoratului General de Carabinieri mentionam ca in legea
nr. 219 din 08.11.2018 ele sunt formulate si determinate mult mai reusit, fiind
grupate pe domenii de activitate si anume:

1) in domeniul mentinerii, asigurarii si restabilirii ordinii si securitatii publice,
al protectiei drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei si comunitatii;

2) in domeniul prevenirii si descoperirii infractiunilor si a contraventiilor;

3) in domeniul pazei si protectiei obiectivelor de importantd deosebita;

4) in domeniul pazei si protectiei transporturilor;

5) in domeniul prevenirii si combaterii terorismului;

5 Constitutia Republicii Moldova, adoptati 1a 29.07.1994, art. 108 alin. (1). in: Monitorul Oficial nr. 1 din 12.08.1994.
57 Constitutia Republicii Moldova, art. 77, alin. (2).
%8 Ibidem, art. 87, alin. (1).
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6) In domeniul asigurdrii regimului stirii de urgenta, declarat in conditiile

legii®®;

7) atributiile pe timpul declaririi stirii de asediu sau a starii de razboi®,

Potrivit cadrului legal®!, in exercitarea atributiilor de serviciu, carabinierul are
urmatoarele imputerniciri (ne vom referi doar la unele dintre ele):

C) sa constate contraventii, sa examineze cauze contraventionale §i sa aplice
sanctiuni in limita competentelor sale stabilite prin lege;

d) sa stabileasca identitatea persoanelor care incalca dispozitiile legale ori in
privinta cdrora sunt indicii ca acestea fie pregatesc, fie au comis o fapta ilegala;

g) sa efectueze, in conditiile legislatiei In vigoare, examinarea corporald
preventiva a persoanei participante la intruniri publice sau aflate in alte locuri in care
este interzis accesul cu arme, produse ori cu substante periculoase, precum si a
bagajului acesteia;

h) sd efectueze, in conditiile legislatiei in vigoare, examinarea corporald
preventiva a persoanelor aflate in stare de inconstientd si a caror identificare este
necesara, precum si a bagajului acestora;

|) sa retina persoane in conditiile stabilite de lege, cu explicarea drepturilor
acestora;

U) sa aduca din locuri publice ori aglomerate intr-o institutie medico-sanitara
persoanele presupuse a fi sub influenta alcoolului, a substantelor toxice, a
substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor acestora ori sub influenta altor
substante care actioneaza grav asupra starii fizice si psihice a persoanei, de asemenea
persoanele care sunt incapabile sd se miste sau sunt susceptibile de a dauna siesi ori
celor din jur;

V) sa-i refind pe strainii care au intrat clandestin, se afla ilegal si sunt supusi
expulzarii de pe teritoriul Republicii Moldova, si sa-i transmitd organelor

competente.

59 Legea cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri, art. 22, alin. (1)-(6).
% |bidem, art. 23.
®1 Ibidem, art. 24, alin. (1).
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In urma analizei starii de fapt in ceea ce priveste corespunderea imputernicirilor

atributiilor legale, prezentei mecanismului juridic de realizare a imputernicirilor
acordate, constatam ca in aceasta situatie exista multiple probleme fara
solutionarea carora unele imputerniciri din cele prevazute de lege si pe viitor vor
ramane declarative si vor conditiona atentari la drepturile constitutionale ale
persoanei contrar obligatiei de a le proteja.

In mod repetat confirmam faptul ca in stiinta si practica administrarii referitor
la coraportul dintre atributii si drepturi este bine determinat un principiu: ,,Orice
subiect al administrarii trebuie sd fie dotat cu acel volum de drepturi (imputerniciri),
care este strict necesar pentru onorarea atrvibutiilor”.

Referindu-ne la statutul juridic al carabinierilor, constatam faptul nerespectarii
acestui principiu. Volumul de imputerniciri, calitatea formularii lor si a
reglementarii unora din ele nu poate asigura realizarea integrald si calitativa a
atributiilor. Vom confirma aceasta teza doar prin cateva exemple si ne vom referi
numai la unele din imputernicirile oferite Inspectoratului General de Carabinieri.

Pentru ca dreptul de verificare a actelor de identitate, declarat in art. 24 alin.
(1), lit. d) din Legea nr. 219 din 08.11.2018 sa fie nu numai declarativ, ci si legal
exercitat, ca cerinta carabinierului sd constituie obiectul atentarii, prevazut la art.
336. Nesubordonarea cu rea-vointa dipozitiei sau cererii legitime a colaboratorului
organelor de ocrotire a normelor de drept, in Codul Contraventional este nevoie de
prezenta unui mecanism juridic de realizare a acestui drept declarat.

Controlul actelor de identitate, ca masura contraventionald de prevenire va fi
aplicat corect si legal, atunci cand subiectul activitatii politienesti nu numai ca va fi
investit cu dreptul respectiv, dar si va avea temeiul juridic de a aplica aceasta masura
de constrangere. Unul din temeiurile juridice de a efectua controlul actelor de
identitate este constatarea faptelor ilicite. Insa subiectul de drept care constati o fapta
contraventionala sau infractiune trebuie sa se bucure de statul procesual de agent
constatator.

Asemenea statut, Inspectoratul General de Carabinieri |-a obtinut prin lege

numai incepand cu data de 12.12.2018 / Codul contraventional al RM este in vigoare
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incepand cu 31 mai 2009/. Reiese ca pana la aceasta data dreptul carabinierului de a

verifica actele de identitate era unul doar declarativ si realizat ilegal.

Sustinem Legea nr. 220 din 08.11.2018 in ceea ce priveste completarea art. 400
din Codul contraventional cu un aliniat nou, in special, alin. (4V) care are urmatorul
cuprins: ,,4Y) Contraventiile prevazute al art. 69, 91 alin. (1), 91 alin. (16) si (18),
art.354, 355 si art.357, care au fost savarsite in timpul indeplinirii misiunilor
Inspectoratului General al Carabinierilor de mentinere, asigurare si restabilire a
ordinii publice, de protectie a obiectivelor de importantd deosebitd, prevenire si
combatere a terorismului, de asigurare a regimului starii de urgenta, de sediu si de
rizboi, se constata si se examineaza inclusiv de citre carabinieri”®,

Considerdm ci aceasti normai juridici este moarti din momentul nasterii. in
procesul elaborarii acestei initiative legislative si votarii ei ulterioare, in viziunea
noastra, n-a fost respectata tehnico-legislativ, nu s-a tinut cont de recomandarile
stiintifice din acest domeniu, de faptul ca modificarile izvoarelor formale trebuie sa
fie raportate la izvoarele materiale, adica la situatia reala in domeniul reglementat.

Drept urmare, si aceasta completare a CC al RM, fiind o intentie salutabild a
provocat multiple neclaritati si anume:

a) de ce serviciul de carabinieri este in drept sa constate numai contraventiile
prevazute la art. 69, 91 alin. (1), 91 alin. (16) si (18), art. 354, 355 si art. 3572 Logic,
apare urmatoarea intrebare: ,,Dar contraventiile prevazute la art. 76' (nerespectarea
masurilor de profilaxie, prevenire si/sau combatere a bolilor epidemice), 352
(ultragierea militarului), 353 (ultragierea colaboratorului organelor de ocrotire a
normelor de drept, opunerea de rezistenta), 356 (jocurile de noroc si ghicitul in
locurile pulice), 357 (tulburarea linistii), 365 (distrugerea sau deteriorarea
intentionata a obiectelor activitatii de publicitate) si altele, nu au legatura directa cu
domeniul respectiv si cu atributiile carabinierilor?”;

b) nu este clar cine este Tmputernicit sa execute functia de constatare si cercetare

a faptei comise si incheierea procesului-verbal cu privire la contraventie;

62 | egea pentru modificarea unor acte legislative nr. 220 din 08.11.2018, art. VIII. in: Monitorul Oficial nr. 462-466
din 12.12.2018.
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C) necesitd o concretizare persoanele cu functii de raspundere din cadrul

Inspectoratului General de Carabinieri dotate cu dreptul de a examina cauza
contraventionala si de a emite decizia asupra cauzei respective. Reiese ca si militarii
in termen a serviciului de carabinieri sunt dotati cu dreptul de a emite decizia asupra
cazului contraventional, fapt care nu poate fi acceptat;

d) este necesara o reglementare stricta referitoare la urmatorul fapt: care anume
contraventii pot fi atat constatate cat si examinate si care dintre ele pot fi doar
constatate.

De exemplu, 1n timpul pandemiei de COVID-19, in mass-media tot mai des
rasunau reprosuri in adresa carabinierilor precum ca ei sunt pasivi in desfasurarea
activitatilor combaterii acestui virus pandemic. Consideram ca acele reprosuri nu
erau justificate. Ele trebuiau sa fie adresate, in primul rand, in adresa celor care au
pregatit proiectul Legii nr. 201 din 20 noiembrie 2020 privind modificarea unor acte
normative (publicata in Monitorul Oficial al RM nr. 329, 331, 207 din 08.12.2020)
si celor care au votat aceastd lege prin care a fost modificat art. 76' din Codul
contraventional al RM - (Nerespectarea masurilor de profilaxie, prevenire si/sau
combatere a bolilor epidemice).

La prima vedere totul este bine, normal, mecanismul juridic de profilaxie si
combatere a acestei maladii este ajustat la realititile momentului actual. Insa, aceasta
modificare nu se refera la perfectionarea acoperii juridice a activitatii carabinierilor,
deoarece aceastd normd juridica (art. 76°) nu se regaseste in continutul art. 400
alin. (4") din Codul contraventional, fapt care denotia ca in cazul stabilirii
nerespectarii restrictiilor privind combaterea COVID-19, Inspectoratul General
de Carabinieri nu dispune de statutul de agent constatator.

Orice actiuni procesuale din partea carabinierilor vor fi considerate ca
fiind ilegale.

In ceea ce priveste modificarea normei juridice previzute de art. 76! din CC al
RM, la general, apoi, in viziunea noastra, ele manifesta nivelul de ,,profesionalism”

al autorilor.
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Norma nominalizatd este completatd cu un aliniat suplimentar care are

Urmatoarea redactie:

»(1') Sdvargirea repetatd a aceleiasi contraventii prevazute la alin. (1) pe
parcursul aceluiasi an calendaristic de catre o persoana sanctionata antrerior, printr-
o hotarare/decizie definitiva, pentru aceasta contraventie,

se sanctioneaza cu amenda de la 300 la 500 de unitati conventionale aplicate
persoanei fizice, cu amenda de la 1000 la 1500 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice”.

La prima vedere putem mentiona cd aparitia unei asemenea norme este
oportuna, insa ea trebuie sa fie legala. Anume la acest capitol avem mare dubii.

Este cunoscut faptul ca norma juridica speciala (Codul contraventional al RM,
Cartea 1, Partea speciald) nu treuie sa vina in contradictie cu cea generald (Codul
contraventional al RM, Cartea I, Partea generala).

Consideram ca anume acest principiu general caracteristic pentru orice ramura
a sistemului national de drept a fost neglijat de catre autorii modificarii analizate.

In primul rind, art. 76', alin. (1') prevede ,,comiterea unei contraventii
repetate”, pe cand Partea generala a Cartii I prevede doar trei tipuri de contraentii:
contraventia continud (art. 11), contraventia prelungita (art. 12) si tentativa (art.

13). Contraventia repetati in lege nu este reglementata. Spre deosebire de

legislatia contraventionala precedenta (din 1985) in Codul contraventional actual
legislatorul s-a dezis de principiul contraventiei repetate.

In al doilea rdnd, norma juridici examinati prevede cd subiectul activ a
contraventiei prevazute in art. 76!, alin. (1!) din CC al RM nu este cel general, Ci

unul _special — ..persoana sanctionatid anterior”. La acest capitol, legea

contraventionala in art. 30 - ,,Prescriptia raspunderii contraventionale”, alin. (11)
din Codul contraventional al RM expres prevede:

»(11) Se considera ca nu a fost supus raspunderii contraventionale
contravenientul:

a) a carui raspundere contraventionald a fost inlaturata;

b) care a executat integral sanctiunea;
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C) in a carui privinta procesul contraventional a incetat”.

Deci, contravenientul care a fost sanctionat pentru fapta stipulata in art. 76!
alin. (1) din momentul achitérii integrale a sanctiunii aplicate se considera cd nu a
fost supus raspunderii contraventionale, respectiv, nu poate avea statut procesual de
subiect activ special al contraventiei prevazute in art. 76', alin. (1') din CC al RM.

Consideram ca norma juridica prevazuta in art. 76, alin. (1') din CC al RM, in
actuala redactie nici legal, nici practic nu poate fi aplicata.

In al treilea rand, pornind de la faptul ci in randul cetitenilor ce nu respecti
restrictiile stabilite in scopul combaterii bolilor epidemice se regaseste un numar
impunator de persoane cu varsta de 16-18 ani, ramanem nedumeriti din care cauza
autorii modificarii art. 76' din CC al RM nu au propus modificarea si completarea
art. 16 alin. (2) din CC al RM. Raspunderea contraventionald a persoanelor fizice cu
varsta Intre 16 si 18 ani. Potrivit legii contraventionale in vigoare, referitor la
persoanele fizice, raspuderea contraventionald pentru ilicitele prevazute in art. 76
din CC al RM poate fi aplicata numai fatd de autorii ilicitului care au atins varsta de
18 ani, iar careva mdsuri juridice fatd de persoanele cu virsta de 16-18 ani, potrivit
legislatiei contraventionale 1n vigoare, legal nu pot fi aplicate.

Reiesind din analiza statutului de agent constatator in domeniul combaterii
contraventionalitatii, consideram necesard modificarea si completarea continutului
normei juridice procesuale si venim cu urmatoarea redactie a art. 400, alin. (4') din
CC al RM:

»(4') Contraventiile prevazute la art. 69, art. 767, art. 91, art. 91", alin. (16) si
(18), art. 336, art. 352, art. 353, art. 354, art. 355, art. 356 si art. 365, care au fost
savarsite in timpul indeplinirii misiunilor Inspectoratului General de Carabinieri de
mentinere, asigurare §i restabilire a ordinii pulice, de protectie a obiectivelor de
inportanta deosebita, de prevenire si combatere a terorismului, de asigurare a
regimului starii de urgenta, de asediu si de razboi, se constata si se examineazda
inclusiv de carabinieri.

(4%) Sunt in drept sa examineze cauzele contraventionale constatate de catre

carabinieri si sa aplice sanctiuni contraventionale: Comandantul general al
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Inspectoratului General de Carabinieiri, adjunctii lui, comandantii directiilor

regionale, comandantii unitatilor militare”.

In ceea ce priveste imputernicirea de a refine persoane, in conditiile stabilite
de lege, formulata in art. 24 alin. (1), lit. 1)®, constatdm ca acest drept, la general,
este declarativ, deoarece nu are acoperire juridica.

Daca ne referim la aspectul contraventional, atunci retinerea contraventionala
poate fi efectuatd numai 1n baza temeiurilor juridice prevazute la art. 433.
wRetinerea” din Codul contraventional si in ordinea stabilitd de aceastd norma
juridica. Pentru ca retinerea sa fie legala, de rand cu existenta temeiului juridic,
organul care o aplica trebuie sa fie dotat cu dreptul respectiv.

Si aceastd norma juridicd provoacd unele neclarititi nu numai pentru
functionarii de politie, dar intr-o masurd mai mare, la militarii Inspectoratului
General de Carabinieri. Aspectul legal al retinerii va fi realizat in stricta
corespundere cu legea contraventionalda numai in cazul in care subiectul
activitatii politienesti va fi dotat prin lege cu acest drept si va dispune de un
astfel temei juridic.

Referindu-ne la functionarul de politie, constatam ca el este dotat cu dreptul de
retinere, insd referitor la temeiul juridic aici au loc anumite neclaritati.

Codul contraventional al RM ne pune la dispozitie lista exclusiva a temeturilor
juridice pentru retinere (art. 433, alin. (1)), avand urmatoarea redactie:

»(1) Retinerea consta 1n limitarea de scurta duratd a libertatii persoanei fizice si
poate fi aplicatd in cazul:

a) contraventiilor flagrante pentru care prezentul cod prevede sanctiunea
arestului contraventional,

b) imposibilitatii identificarii persoanei in a carei privintd este pornit proces
contraventional daca au fost epuizate toate masurile de identificare;

C) executarii hotaririi instantei de judecata privind expulzarea persoanei;

83 Legea cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri nr. 219 din 08.11.2018.
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d) Incélcarii regimului frontierei de stat, a regimului zonei de frontierd sau a

regimului punctelor de trecere a frontierei de stat™.

Inseamna cd politistul pentru a retine persoana care atenteazi la drepturile
constitutionale a persoanei aflate In locurile publice are de ales unul din primele doua
temeiuri. Insa, anume aici apar anumite dificultiti. Primul temei juridic din start
decade, deoarece, spre deosebire de legislatia contraventionald precedenta, nici o
contraventie din cele ce atenteaza la ordinea si securitatea publica nu prevad arest
contraventional ca sanctiune.

In ceea ce priveste utilizarea celui de al doilea temei, apoi si in acest caz sunt
probleme. De exemplu, autorul unui act de huliganism nu reactioneaza la dispozitia
politistului, prezentind actul de identitate? In cazul respectiv, potrivit legii, nici
retinerea lui si nici aducerea silita la organul de drept nu vor fi legale.

Pentru carabinieri, situatia este si mai complicatd. Problema temeiului
retinerii, este identica cu cea a politistilor, insd suplimmentar apare problema dotarii
cu dreptul de a retine.

Subiectii activitatii politienesti dotati cu dreptul de aplica aceasta masura de
asigurare a proceduri sunt expres reglementati prin lege.

Art. 433 alin. (2) din Codul contraventional al RM prevede:

»(2) Retinerea se aplicd de cétre: a) politie; b) Politia de Frontiera, in cauzele
de incalcare a regimului frontierei de stat, a regimului zonei de frontiera sau a
regimului punctelor de trecere a frontierei de stat; ¢) Serviciu vamal in cazurile
contraventiilor ce tin de competenta lui; d) Biroul migratie si azil al Ministerului
Afacerilor Interne, in cazul contraventiilor ce {in de competenta sa’%*,

Dupa cum observam, Inspectoratul General de Carabinieri nu se regaseste n
continutul art. 433 alin. (2), fapt care inseamna ca acest drept al carabinierilor este
doar declarativ.

Deci, putem constata faptul ca toate cazurile de retinere si aducere a

persoanelor efectuate de carabinieri de la 31 mai 2009 — prezent constituie o

8 Codul contraventional al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 218-XVI din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial
nr. 3-6/15 din 16.01.2009.
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atentare la dreptul constitutional (art. 25 din Constitutia RM- , Libertatea

individuala si siguranta persoanei”).

Consideram cd, in mod de urgenta, art. 433 alin. (2) din CC al RM, trebuie
completat cu urmatorul continut: ,,e) Inspectoratul General de Carabinieri, in
cazul contraventiilor, constatarea carora tine de competenta lui”.

Unele Tmputerniciri nu numai ca nu sunt asigurate cu mecanism juridic de
realizare, ci si vin in contradictie cu mecanismul juridic existent. De exemplu,
Legea-cadru [9, art. 24, alin. (1). lit. 1) si u)] prevede imputernicirea carabinierilor sa
aduca din locuri publice ori aglomerate intr-o institutie medico-sanitara persoanele
presupuse a fi sub influenta alcoolului, a substantelor toxice...

O asemenea redactie a imputernicirii respective nu poate fi sustinutda din
urmatoarele considerente:

- aducerea banuitului in comiterea unui ilicit, ca masurda de asigurare a
procedurii contraventionale de sine stdtdtoare, in Codul contraventional nu este
prezenta;

- reiese ca aducerea trebuie sa fie precedatd de retinerea contraventionala;

- pentru retinere trebuie sd existe temet juridic — contraventia (obiectul, latura
obiectiva, subiect, latura subiectiva), la randul sau, dispozitia art. 355 alin. (2) din
Codul contraventional al RM prevede cd constituie contraventie aparitia in locuri
publice in stare de ebrietate produsa de alcool sau de alte substante, in cazul in care
persoana si-a pierdut capacitatea de a se misca de sine statator. Aceasta
imputernicire a carabinierilor, la fel, raimane declarativa, neavand acoperire juridica.
In continutul art. 400, alin. (4'), art. 355din CC al RM nu se regiseste, fapt care
inseamna ca in cazul constatarii unor asemenea ilicite, Inspectoratul General de
Carabinieri nu dispun de statut de agent constatator.

Astfel, in urma investigatiei efectuate, realizarii scopului cercetarii
concluziondm urmatoarele:

- rolul Inspectoratului General de Carabinieri ca subiect al activitatii politienesti
in mentinerea ordinii publice, asigurdrii securitdtii publice, prevenirii $i curmarii

(stoparii) faptelor antisociale este unul dificil de apreciat. Dupa comasarea

63




-
serviciului de patruld si santineld a politiei cu politia rutiera (actualmente

Inspectoratul National de Securitate Publica din Cadrul Inspectoratului General al
Politiei), carabinierii sunt unica fortd care patruleaza in locurile publice in scopul
mentinerii ordinii publice, ocrotirii drepturilor constitutionale ale omului;

- constatam  necorespunderea mecanismului  juridic de realizare a
imputernicirilor Inspectoratului General de Carabinieri atributiilor ce ii revin potrivit
legii cadru. Consideram necesara operarea cat mai operativa a propunerilor privind
completarea si modificarea Codului contraventional, care se regasesc in continutul
prezentei publicatii;

- perfectionarea cadrului juridic privind principiile de activitate, organizarea si
functionarea, atributiile si imputernicirile, finantarea si asigurarea tehnico-materiala
a inspectoratului, precum si concretizarea statutului juridic al carabinierului,
indiscutabil este un lucru salutabil. Totodata, consideram ca procedura de elaborare
si adoptare a Legii nr. 219 din 08.11.2018 cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri a fost una prea accelerata si, ca rezultat, produsul final nu este de cea
mai reusita calitate. Legea respectivd contine multe neclaritéti, Tnsdsi in continutul
normelor juridice interne (din cadrul legii), unele norme juridice vin in contradictie
cu Constitutia RM si alte acte legislative in vigoare. Din aceste considerente, optam
pentru revizuirea complexa a acestei legi, ajustarea ei la prevederile actelor juridice

in vigoare.
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Rezumat: Articolul cuprinde o trecere in revista a legislatiei care dezvolta si asigura
dreptul persoanei la despagubiri ca element de continut al dreptului constitutional al persoanei
vatamate de autoritati. Sunt supuse analizei prevederile cuprinse in Codul civil, Codul
administrativ, Codul de procedurd penala si in Legea privind modul de reparare a prejudiciului
cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de cercetare penala si de ancheta preliminara, ale
procuraturii §i ale instangelor judecatoresti.

Cuvinte-cheie: dreptul persoanei vatamate de autoritati, dreptul la despagubiri, repararea
prejudiciului, daune morale si materiale, actiuni ilicite.

Introducere. In prezent, este general acceptat si recunoscut faptul ca statului fi
revine o obligatie de natura constitutionala de a respecta si asigura drepturile omului,
precum si de a garanta apararea efectiva a acestora in caz de incélcare sau contestare.
Mai mult, statul este obligat sd asigure respectarea drepturilor omului in cadrul
activitatii sale administrative si judiciare si sd garanteze protectia/apararea acestora
in caz de vatamare prin activitatea administrativa sau prin activitatea subiectilor
procedurilor judiciare. In contextul dat, consideram ca prezintd importanti in ce
masurd obligatia in cauza este reflectatd in legislatia in vigoare, ca o prima masura
de garantare a executdrii acesteia.

La etapa contemporana, raporturile dintre stat si cetdtean sunt definite in cea
mai mare parte de drepturile pe care le are cetateanul si obligatiile corelative ale
statului. Mai mult, in conditiile unui stat de drept, conteazd extrem de mult
responsabilitatea statului pentru respectarea drepturilor cetateanului si rdspunderea
acestuia in caz de vitdmare a acestora, indiferent de domeniu sau autoritate. In

lumina acestor realititi o importantda deosebita a capatat in ultima perioada dreptul
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L
persoanei vitamate de o autoritate publica®, ca drept fundamental grantat de

Constitutie (in art. 53).

In general, acest drept fundamental al persoanei in raport cu statul este vizut ca
o garantie constitutionala de asigurare a celorlalte drepturi si libertati constitutionale,
un suport juridic pentru exercitarea diverselor forme de control asupra activitatii
autoritatilor publice.

Pornind de la valoarea deosebita a unui astfel de drept in cadrul unui stat de
drept, consideram ca este necesara si pe deplin justificata realizarea unei ample si
profunde cercetari interdisciplinare a esentei, particularitatilor si mecanismului de
garantare si realizare a acestuia®®.

O atentie distincta meritd in contextul dat continutul propriu-zis al dreptului
persoanei vatamate de o autoritate publica, altfel spus prerogativele de care dispune
persoana in cazul in care a fost vatamata de o autoritate a statului (indiferent de
apartenenta ramurala a acesteia). Cunoasterea acestora, precum si reglementarea lor
detaliatd reprezintd cea mai importantd conditie pentru asigurarea caracterului
efectiv al dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica.

La o analiza atentd a continutului normei constitutionale, care consacra si
garanteaza dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, constatam ca cel mai
complex si important drept/prerogativd de care dispune persoana vatamata de
autoritati (din cele trei) este dreptul la despagubiri (dreptul la repararea
prejudiciului), care in esentd, este un drept subiectiv civil, fiind reglementat
(dezvoltat) cu precadere in legislatia civila®’,

In ceea mai mare parte, anume dreptul persoanei la despdgubiri reprezinta
garantia principala a respectarii dreptului persoanei vatamate de o autoritate

publica, de care depinde caracterul efectiv al acestuia.

8 Cernean lu. Dreptul persoanei vitimate de o autoritate publicd: consideratii generale §i perspective de cercetare.
in: Legea si Viata, 2020, nr. 6-7, p. 36.

% 1bidem.

67 Cernean lu., Costachi Gh. Spre o teorie a drepturilor persoanei vitamate de autoritati. in: Scientific Collection
«InterConf», (67): with the Proceedings of the 4th International Scientific and Practical Conference «Theory and
Practice of Science: Key Aspects» (July 19-20, 2021). Rome, Italy: Dana, 2021, p. 207.
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Cu regret, in pofida semnificatiei sale deosebite, doctrina autohtond

contemporana a lasat in umbra atat problema dreptului persoanei vatamate de o
autoritate publica, cat si dreptul persoanei la despagubiri pentru prejudiciile
cauzate de autoritati. Pe de altd parte, cadrul normativ in vigoare inregistreaza
carente evidente la acest capitol, ceea ce afecteaza substantial posibilitatea persoanei
de a-si exercita drepturile in caz de vitimare de citre autoritati. In opinia noastra,
problematica enuntata necesitd o analizd si o dezvoltare detaliatd, mai ales pentru a
consolida statutul juridic al persoanei in raport cu statul si a eficientiza principiul
raspunderii statului pentru vatdmarea drepturilor omului.

Scopul studiului. Plecand de la cele enuntate, in cele ce urmeaza ne propunem
sa realizam o analizd asupra dreptului la despagubiri ca element al dreptului
persoanei vatamate de autoritdti, garantat de Constitutia RM, in vederea aprecierii
masurii in care acesta este asigurat de legislatia in vigoare.

Rezultate obtinute si discutii. Initial, vom reitera faptul ca cel mai complex si
important drept de care dispune persoana vatamata de autoritdti este dreptul la
despagubiri (dreptul la repararea prejudiciului). In esenta sa, acesta este un drept
subiectiv civil, fiind protejat de catre legislatia civild, care si dezvolta normele
constitutionale in materie®®,

Astfel, Codul civil al Republicii Moldova® prevede in acest sens atat
raspunderea pentru prejudiciile cauzate de catre o autoritate publica (art. 2006), cat
si raspunderea pentru prejudiciul cauzat prin actiunile organelor de urmarire penala,
ale procuraturii sau ale instantelor de judecata (art. 2007), dupa cum urmeaza:

,JArticolul 2006. Raspunderea pentru prejudiciul cauzat de o autoritate publica
sau de o persoana cu functie de raspundere

(1) Prejudiciul cauzat printr-un act administrativ ilegal sau nesolutionarea in
termen legal a unei cereri de catre o autoritate publica sau de catre o persoana cu

functie de raspundere din cadrul ei se repara integral de autoritatea publica.

%8 1bidem.
% Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. Republicat in Monitorul Oficial nr. 66-75 din 01.03.2019
(modificat prin Legea nr. 452 din 28.12.23).
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Persoana cu functie de raspundere va raspunde solidar in cazul intentiei sau culpei

grave.

(2) Persoanele fizice au dreptul sa ceara repararea prejudiciului moral cauzat
prin actiunile indicate la alin. (1).

(3) Obligatia de reparare a prejudiciului nu se naste in masura in care cel
prejudiciat a omis, cu intentie ori din culpa grava, sa inlature prejudiciul prin
mijloace legale.

(4) In cazul in care o autoritate publici are o obligatie impusd de un act
adoptat in scopul protectiei contra riscului de producere a unui anumit fel de
prejudiciu, ea raspunde pentru prejudiciul de acest fel cauzat sau nepreintimpinat
prin neexecutarea obligatiei, cu exceptia cazului cind autoritatea publica
demonstreaza ca a dat dovada de diligenta rezonabila in executarea obligatiei.

(5) Autoritatea publica nu raspunde pentru prejudiciul cauzat prin adoptarea
unui act normativ sau omisiunea de a-/ adopta.”

,yArticolul 2007. Raspunderea statului pentru prejudiciul cauzat prin actiunile
organelor de urmarire penald, ale procuraturii sau ale instantelor de judecata

(1) Prejudiciul cauzat persoanei prin condamnare ilegala, atragere ilegala la
raspundere penalad, aplicare ilegald a masurii preventive sub forma arestului
preventiv sau sub forma declaratiei scrise de a nu parasi localitatea, prin aplicarea
ilegala in calitate de sanctiune administrativa a arestului, muncii neremunerate in
folosul comunitatii se repara de catre stat integral, indiferent de vinovdtia
persoanelor de raspundere ale organelor de urmarire penala, ale procuraturii sau
ale instangelor de judecata.

(2) Statul se exonereaza de raspundere in cazul cind persoana vatamata a
contribuit intentionat §i benevol la producerea prejudiciului prin autodenunt.”

Referitor la dreptul la repararea prejudiciului cauzat prin acte administrative,
atragem atentia ca acesta este reglementat sumar si in Codul administrativ al

Republicii Moldova™, dupa cum urmeaza:

70 Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018. in: Monitorul Oficial nr. 309-320 din 17.08.2018
(modificat prin Legea nr. 452 din 28.12.23, M028-31/23.01.24).
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-art. 167 alin. (4): ,,[d]aca prin cererea prealabila se solicita si repararea

prejudiciului, atunci cererea privind repararea prejudiciului se examineazd de
autoritatea publica emitentd in procedura administrativa separata” — respectiv,
acordarea de despagubiri poate fi solicitata autoritatii publice in cadrul procedurii
prealabile;

- art. 60 alin. (3): ,,[i]n cazul depunerii cererii privind acordarea despagubirilor
pentru prejudiciul cauzat prin emiterea unui act administrativ individual sau
normativ ilegal, termenul general incepe sd curga din data in care hotarirea instantei
de judecata prin care s-a anulat actul administrativ ilegal a ramas definitiva. Daca
autoritatea publicd a anulat un act administrativ ilegal, termenul general incepe sa
curgd din data in care decizia cu privire la anularea actului administrativ ilegal a
ramas incontestabila”.

Analizand sub aspect comparativ art. 2006 alin. (5) din Codul Civil si art. 60
alin. (3) din Codul administrativ, atestam o dilema contradictorie, intrucat in timp
ce prima norma citata (de drept civil) prevede ca autoritatea publicd nu raspunde
pentru prejudiciul cauzat prin adoptarea unui act normativ sau omisiunea de a-
| adopta, cea de-a doua (de drept administrativ) sugereaza ca persoana poate solicita
despagubiri pentru prejudiciul cauzat prin emiterea unui act normativ ilegal.

Pornind de la faptul ca Codul administrativ nu dezvolta in continuare sub nici
o forma raspunderea patrimoniala a autoritatilor publice, constatam ca dreptul
persoanei la repararea prejudiciului cauzat prin acte administrative, la moment,
este grav afectat, reglementarea acestuia fiind incompletd si in cea mai mare parte
declarativa™.

In aceeasi ordine de idei, sustinem si pozitia expusa in doctrini, conform cireia
»dincolo de momentele reglementate de legislatia administrativd, care permit

persoanei sa Tnainteze pretentii de recunoastere a drepturilor incalcate si de anulare

L Cernean lu. Reglementarea constitutionald a dreptului persoanei vitamate de o autoritate publica. in: Jurnalul
Juridic National, 2020, nr. 6, p. 38; Cernean lu., Costachi Gh. Spre o teorie a drepturilor persoanei vatamate de
autoritati. in: Scientific Collection «InterConf», (67): with the Proceedings of the 4th International Scientific and
Practical Conference «Theory and Practice of Science: Key Aspects» (July 19-20, 2021). Rome, Italy: Dana, 2021, p.
212.
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a actelor administrative vatamatoare, Codul administrativ destul de reticent si

lapidar reglementeaza problema obtinerii de despagubiri pentru prejudiciile cauzate
prin activitatea ilicitdi a administratiei”’?>. Mai mult, ,,Codul nu reglementeaza
competenta instantelor de contencios administrativ de a decide asupra unor astfel de
despagubiri, moment ce poate fi interpretat ca o limitare a accesului la justitie,
intrucat persoana chiar daca se afla in fata judecatorului, nu poate obtine o protectie
completd a dreptului sdu Incalcat de catre administratie, ceea ce face ca nsasi textul
constitutional in materie sa fie unul declarativ, iar protectia pe care o ofera — sa fie
una iluzorie” "3,

Desigur, aceste momente necesitd o atentie distincta din partea doctrinei, o
analiza detaliatd interdisciplinara, pentru a reusi identificarea unor solutii de
completare/modificare a prevederilor normative in vederea intregirii si eficientizarii
mecanismului juridic de exercitare a dreptului la despaguri de catre persoana
vitdmata prin activitatea administrativa’.

In ceea ce priveste dreptul la repararea prejudiciului cauzat prin actele
organelor de urmarire penald, ale procuraturii sau ale instantelor de judecata,
precizam ca pornind de la normele constitutionale si civile, citate mai sus,
cercetitorii reliefeaza cAteva momente importante’:

- legislatia civild deja nu opereaza cu notiunea de ,.erori” (dupa cum se
reglementeaza in Constitutie), ci cu notiunea de ,,actiuni”. In opinia noastra’®, acest

moment necesitda o atentie distinctd pentru a aprecia In ce masurd notiunea

2 lacub 1. Recursul administrativ potrivit Codului Administrativ al Republicii Moldova. Cererea prealabild. in:
Conceptul de dezvoltare a statului de drept In Moldova si Ucraina in contextul proceselor de eurointegrare, materiale
ale conferintei internationale stiintifico-practice din 2-3 noiembrie 2018. Chisinau, 2018, p. 72-81.

73 Guzun C. Dreptul constitutional al persoanei vitamate de o autoritate publicd: consideratii generale. In: Legea si
Viata, 2019, nr. 9, p. 45.

7 Cernean lu., Costachi Gh. Spre o teorie a drepturilor persoanei vitamate de autoritati. In: Scientific Collection
«InterConf», (67): with the Proceedings of the 4th International Scientific and Practical Conference «Theory and
Practice of Science: Key Aspects» (July 19-20, 2021). Rome, Italy: Dana, 2021, p. 214.

7> Marian O. Dreptul persoanei la repararea prejudiciului cauzat de autoritdtile statului. In: Particularitatile adaptarii
legislatiei republicii Moldova si Ucrainei la legislatia Uniunii Europene, conferinta internationala stiintifico-practica,
din 23-24 martie, 2019. Chisinau: S. n., 2019. (Tipogr. «Cetatea de Susy»), p. 59; lacub 1., Marian O. Rdspunderea
patrimoniald a statului si dreptul persoanei la repararea prejudiciului cauzat de autoritdtile acestuia. in: Rolul
institutiilor democratice in asigurarea protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, materialele mesei
rotunde cu participare internationald din 8 decembrie 2020. Chisinau: AAP, 2021, p. 95.

76 Cernean lu., Costachi Gh. Spre o teorie a drepturilor persoanei vitamate de autoritati. in: Scientific Collection
«InterConf», (67): with the Proceedings of the 4th International Scientific and Practical Conference «Theory and
Practice of Science: Key Aspects» (July 19-20, 2021). Rome, Italy: Dana, 2021, p. 215.
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constitutionala de ,,erori” coreleaza cu notiunea legala ,,actiuni” si daca se impune o

unificare terminologica in acest sens;

-de rand cu ,,organele de anchetd si instantele judecatoresti”, legea civila
invoca deja si actiunile ,,procuraturii”. Consideram ca la acest aspect, legislatia civila
este corectd, Intrucat este destul de clar ca in cadrul proceselor penale abuzuri pot
admite atat organele de anchetd, judecatorii, cat si procurorii, adica toti subiectii
implicati (autorititile implicate)’’;

- legea civila precizeaza concret actiunile prejudiciabile ale autoritatilor de care
este responsabil patrimonial statul (condamnare ilegala, atragere ilegald la
raspundere penald, aplicare ilegald a masurii preventive sub forma arestului
preventiv sau sub forma declaratiei scrise de a nu parasi localitatea, aplicarea ilegala
a arestului sau a muncii neremunerate in folosul comunitatii in calitate de sanctiuni
administrative). In acest caz, consideram ca se meritd a analiza daca eventual lista
actiunilor n cauza nu ar trebui extinsa la toate masurile de constrangere ce pot fi
aplicate in cadrul procesului penal’®,

Evident, in contextul dat prezintd importanta si Codul de procedura penald al
Republicii Moldova™, care la art. 23 (cu denumirea marginald Asigurarea
drepturilor victimei in urma infractiunilor, abuzurilor de serviciu si erorilor
judiciare) prevede: ,,(1) Legea procesuala penala asigura drepturile victimei in urma
infractiunilor sau abuzurilor de serviciu, precum si ale persoanei condamnate sau
arestate nelegitim ori lezate in drepturi in alt mod. (2) Victima unei fapte care
constituie componenta de infractiune este in drept sa ceara, in conditiile prezentului
cod, pornirea unei cauze penale, sa participe la procesul penal in calitate de parte
vatamata si sd-i fie reparate prejudiciile morale, fizice si materiale. (3) Persoana
achitatd sau In privinta cdreia s-a dispus scoaterea de sub urmadrire penala ori

incetarea urmaririi penale pe temei de reabilitare are dreptul sa fie repusa in

" 1bidem.

8 1bidem.

® Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122 din 14.03.2003. Republicat in Monitorul Oficial nr. 248-
251 din 05.11.2013 (modificat prin Legea nr. 452 din 28.12.23, M028-31/23.01.24)
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drepturile personale pierdute, precum si s fie despagubita pentru prejudiciul care i-

a fost cauzat.”

Pornind de la aceste prevederi, cercetatorii au subliniat urmatoarele momente
importante®?;

-in primul rand, legislatia procesual penala asigura drepturile persoanei
condamnate sau arestate nelegitim ori lezate in drepturi in alt mod;

-in al doilea rand, aceste drepturi sunt recunoscute doar persoanei achitate sau
in privinta careia s-a dispus scoaterea de sub urmarire penala ori incetarea urmaririi
penale pe temei de reabilitare. Deci, nu este suficient ca persoana sa fie condamnata
sau arestatd ilegal sau lezatd in drepturi in alt mod, ci este absolut necesar ca
persoana sd fie si reabilitata (in rezultatul achitarii sau incetdrii/scoaterii de sub
urmarire penald).

Desigur, importanta acestor observatii este enormd, intrucat ele practic
accentueazd principalele conditii ce trebuie Iintrunite pentru ca persoanele
prejudiciate prin erori si actiuni ilegale in procesele penale sd poatd sa-si exercite
efectiv dreptul la despagubire.

Totodata, un moment important, deloc neglijabil, tine de procedura
contraventionala si dreptul la despagubiri pentru prejudiciile cauzate in cadrul
acestora. Spre deosebire de legislatia procesual penald, cea contraventionald nu
contine referinte cu privire la asigurarea drepturilor persoanelor sanctionate
contraventional ilegal.

La acest capitol, cercetitorii mentioneaza®!: ,,cu regret, Codul contraventional
nu reglementeaza procedura de despdgubire in cazul depistdrii unor vicii
fundamentale. In aceste conditii, s-ar crea impresia ca din punct de vedere formal,
legiuitorul a exclus posibilitatea Tnaintarii actiunilor in despagubire pentru viciile de

procedura (erorile judiciare) depistate in procedurile contraventionale. Totusi, ludnd

8 Jacub 1., Marian O. Raspunderea patrimoniald a statului si dreptul persoanei la repararea prejudiciului cauzat de
autoritdtile acestuia. In: Rolul institutiilor democratice in asigurarea protectiei drepturilor si libertitilor fundamentale
ale omului, materialele mesei rotunde cu participare internationald din 8 decembrie 2020. Chisinau: AAP, 2021, p.
95.

81 Muntean V. Semnificatia doctrinard si legald a notiunii ,, eroare judiciard”
stiintifico-practica nr.1, 2018, p. 236.

_ In: Relatii internationale Plus. Revista
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in consideratiec prevederile art. 382 alin. (6) si art. 384 alin. (6) din Codul

contraventional, care fac trimitere directa la aplicarea normelor legislatiei procesual-
penale cu ocazia examindrii cauzelor contraventionale, se poate conchide ca dreptul
la despagubire pentru viciile de procedura in procesele contraventionale este posibil,
prin aplicarea directa a dispozitiilor Codului de procedura penala.

Concluzia respectiva este consolidata si de evolutia jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului, in care nu se face o distinctie intre procedurile
contraventionale si cele penale, dar se indicd asupra faptului ca ambele proceduri
necesitd a fi guvernate de garantiile unui proces echitabil”.

O confirmare a acestei idei poate fi atestata in Legea privind modul de reparare
a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de cercetare penala si de
ancheta preliminara, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti nr. 1545/1998,
care in art. 1 prevede expres: ,,Prezenta lege constituie actul legislativ de baza care
reglementeazd cazurile, modul si conditiile de raspundere patrimoniald a statului
pentru prejudiciul cauzat prin actiunile ilicite comise in procesele penale si
contraventionale de organele de urmarire penald, de procuraturd si de instantele
judecatoresti”.

Astfel, legea citata extinde practic incidenta dreptului persoanei la
despagubiri, recunoscand expres acest drept si persoanelor vatamate in cadrul
procedurilor contraventionale®,

Pe de alta parte, observam ca, spre deosebire de legea civild, Legea-cadru
(citata) opereaza nu cu notiunea de ,,actiuni”, ci cu cea de ,actiuni ilicite” ale
subiectilor, pe care o defineste in art. 2, dupa cum urmeaza: ,,actiuni ilicite — actiuni
sau inactiuni ale organului imputernicit sd examineze cazurile cu privire la
contraventii, ale organului de urmarire penald sau ale instantei de judecata, care
exclud vinovatia acestora, al caror caracter ilegal se manifesta prin incdlcarea

principiului general, potrivit caruia nici o persoand nevinovatd nu poate fi trasa la

82 Cernean lu., Costachi Gh. Spre o teorie a drepturilor persoanei vitamate de autoritati. in: Scientific Collection
«InterConf», (67): with the Proceedings of the 4th International Scientific and Practical Conference «Theory and
Practice of Science: Key Aspects» (July 19-20, 2021). Rome, Italy: Dana, 2021, p. 217.
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raspundere si nu poate fi judecata, (erori) ori fapte ale persoanelor cu functie de

raspundere din organul de urmarire penala sau din instanta de judecata, manifestate
prin incdlcarea intentionata a normelor procedurale si materiale in timpul procedurii
penale sau contraventionale (infractiuni)”.

In continuare, in art. 3 alin. (1) din Lege se prevede ci este reparabil prejudiciul
material i moral cauzat persoanei fizice sau juridice in urma:

a) retinerii ilegale, aplicarii ilegale a masurilor preventive sub forma de arest,
de declaratie de a nu parasi localitatea sau tara, tragerii ilegale la raspundere penala;

b) condamnarii ilegale, confiscarii ilegale a averii, supunerii ilegale la munca
neremuneratd in folosul comunitatii;

c) efectudrii ilegale, in cazul urmaririi penale ori judecarii cauzei penale, a
perchezitiei, ridicarii, punerii ilegale sub sechestru a averii, eliberarii sau suspendarii
ilegale din lucru (functie), precum si in urma altor actiuni de procedura care
limiteaza drepturile persoanelor fizice sau juridice;

d) supunerii ilegale la arest contraventional, retinerii contraventionale ilegale
sau aplicarii ilegale a amenzii contraventionale de catre instanta de judecata;

e) efectudrii masurilor speciale de investigatii cu incalcarea prevederilor
legislatiet;

f) ridicarii ilegale a documentelor contabile, a altor documente, a banilor, a
stampilelor, precum si in urma blocarii conturilor bancare.

Mai mult, in alin. (2) al articolului dat se precizeaza ca ,,prejudiciul cauzat se
repara integral, indiferent de culpa persoanelor cu functie de raspundere din organele
de urmarire penala, din procuratura si din instantele judecatoresti”. Deci, 1n raport
cu legea civila, Legea-cadru extinde substantial spectrul actiunilor ilegale cauzatoare
de prejudicii pentru care persoana are dreptul si pretinda si si obtind despagubiri®,

In opinia noastrd, chiar daca este salutabild o astfel de extindere, totusi,

consideram ca situatia descrisa este inacceptabild, fiind necesard o uniformizare a

8 Cernean lu. Reglementarea constitutionald a dreptului persoanei vitamate de o autoritate publicd. In: Jurnalul
Juridic National, 2020, nr. 6, p. 39.
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prevederilor legale in materie, pentru a conferi mecanismului juridic dat un caracter

concret si previzibil, care si conditioneze si eficienta sa practica®.

Rezumand asupra dispozitiilor normative invocate mai sus, in coroborare cu
prevederile art. 53 alin. (2) din Constitutie cu privire la prejudiciile cauzate prin
erorile savarsite in procesele penale de catre organele de anchetd si instantele
judecitoresti, pot fi deduse urmatoarele idei importante®®:

- pentru actiunile organelor statului, raspunderea in toate cazurile o poarta
statul,

-prejudiciul cauzat de actiunile ilegale trebuie sa fie reparat fiecdruia,
indiferent de nationalitate, sex, varsta etc.;

- este supusad despdgubirii orice dauna in intregime;

-motivul repardrii prejudiciului 1l constituie faptele ilegale (actiunile/
inactiunile) ale organelor statului si reprezentantilor lui, indiferent de existenta sau
nu a intentiel sau a unei alte forme a vinovatiei.

Totodata, nu putem sa nu atragem atentia la faptul ca spre deosebire de norma
noastra constitutionald, care prevede raspunderea patrimoniald a statului pentru
actele organelor de urmarire penala, ale procuraturii sau ale instantelor de judecata,
in Romania, statul este responsabil patrimonial in general pentru erori judiciare,
moment ce denotd cd dreptul persoanei la repararea prejudiciului cauzat prin erori
judiciare este garantat in toate tipurile de procese judiciare, nu doar in cele penale.

In viziunea noastra, desigur, statul trebuie si raspundd patrimonial, iar
persoanei sa-i fie recunoscut dreptul la despagubire si pentru cauzarea de prejudicii
in procesele civile, in contencios administrativ etc., intrucét destul de frecvent si in

aceste materii drepturile si libertatile persoanei sunt foarte grav incalcate®®.

8 Cernean lu., Costachi Gh. Spre o teorie a drepturilor persoanei vitimate de autoritdti. In: Scientific Collection
«InterConf», (67): with the Proceedings of the 4th International Scientific and Practical Conference «Theory and
Practice of Science: Key Aspects» (July 19-20, 2021). Rome, Italy: Dana, 2021, p. 218.

8 Marian O. Dreptul persoanei la repararea prejudiciului cauzat de autoritdtile statului. In: Particularititile adaptarii
legislatiei republicii Moldova si Ucrainei la legislatia Uniunii Europene, conferinta internationala stiintifico-practica,
din 23-24 martie, 2019. Chisinau: S. n., 2019. (Tipogr. «Cetatea de Sus»), p. 61.

8 Cernean lu., Costachi Gh. Spre o teorie a drepturilor persoanei vitamate de autoritati. in: Scientific Collection
«InterConf», (67): with the Proceedings of the 4th International Scientific and Practical Conference «Theory and
Practice of Science: Key Aspects» (July 19-20, 2021). Rome, Italy: Dana, 2021, p. 218.
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In fine, consideram cd toate aspectele-cheie mentionate mai sus necesitd a fi

dezvoltate si analizate in detalii, ceea ce va duce la conturarea teoriei drepturilor
persoanei vatamate de autoritati. Necesitatea unei astfel de teorii este de necontestat
la moment, deoarece numai astfel ar fi posibild o cunoastere profunda a
reglementdrilor Tn materie ca institutie juridicd si o fundamentare stiintifica
corespunzatoare a acestora, moment ce va conditiona optimizarea mecanismului
juridic de realizare a drepturilor persoanei vatimate de autoritati si eficientizarea

practica a acestuia.
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Rezumat: Studiul este consacrat dreptului la un proces echitabil, urmarindu-se scopul
reliefarii necesitatii cercetarii si cunoasterii continutului sau pentru a reusi astfel consolidarea
mecanismului juridic intern de respectare si aparare a acestuia. Un accent distinct este pus pe
necesitatea delimitarii continutului si interpretarii date acestui drept de catre Curtea de la
Strasbourg de intelegerea si mecanismul de garantare, asigurare §i aparare a acestuia la nivelul
statului. In acest scop, este prezentatd reglementarea sa normativi nationald si internationald,
precum §i clarificata semantica unor astfel de notiuni ca ,,echitate”, ,, justitie echitabila”, ,, proces
echitabil ” si ,, principiul echitatii”.

Cuvinte-cheie: justitie, proces judiciar, echitate, justitie echitabild, principiul echitatii,
proces echitabil, dreptul la un proces echitabil, drepturi-garantii.

Abstract: The study is devoted to the right to a fair trial, with the aim of highlighting the
need for research and knowledge of its content in order to strengthen the domestic legal
mechanism to respect and defend it. A distinct emphasis is placed on the need to distinguish the
content and interpretation given to this right by the Strasbourg Court from the understanding and
mechanism for guaranteeing, ensuring and defending it at state level. To this end, its national and
international normative regulation is presented, and the semantics of such notions as "equity",
"fair justice", "fair trial" and "principle of equity" are clarified.

Keywords: justice, judicial process, equity, fair justice, principle of equity, fair trial, right
to a fair trial, rights-guarantees.

Introducere
Acest studiu este consacrat unui subiect deosebit de actual pentru societatea
noastrd, care, cu regret, chiar daca este abordat doctrinar, nu se bucura de o
reglementare adecvatd si foarte frecvent este ignorat in practica judiciara®’. Este

vorba despre dreptul la un proces echitabil, un drept garantat de Conventia

87 lacub 1. Valoarea dreptului la un proces echitabil in actul justitiei. in: Drepturile omului si justitia in Republia
Moldova 1n contextul integrarii europene, materialele conferintei stiintifico-practice internationale din 10 decembrie
2022 (Institutul Justitiei Constitutionale, Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”
si Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicatd). Chisinau: USPEE (CEP USM), 2023, p. 65.
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europeand a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale®® (in continuare

CEDO) si foarte apreciat de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in continuare
CtEDO), fiind unul fundamental pentru justitiabili® si reprezentdnd o valoare
suprema intr-un stat de drept.

Dupd cum prea bine se cunoaste, destul de frecvent (practic in cea mai mare
parte a cazurilor) pierderile de dosare ale Republicii Moldova in fata Curtii de la
Strasbourg tin de incalcarea dreptului la un proces echitabil. Prin urmare, logic am
putea sd ne intrebdm intr-o astfel de situatie, care sunt masurile luate de stat pentru
a preveni, constata si remedia incalcarea dreptului la un proces echitabil pe intern?
Asemenea masuri sunt necesare nu numai pentru a evita pierderea de dosare la
CtEDO, dar si pentru a evita ,,pierderile bugetare” pe care le implicd aceste cauze si,
nu in ultimul rand, pentru a consolida calitatea justitiei si credibilitatea puterii
judecatoresti. Or, anume situatia din domeniul respectarii dreptului la un proces
echitabil denota cel mai relevant caracterul democratic si de drept al statului nostru,
care trebuie fundamentat pe o justitie corectd, de calitate si echitabila.

In incercarea de a da rispuns la intrebarea formulatd mai sus, considerim
necesar a clarifica treptat citeva aspecte relevante pentru aceasta si anume: ce
presupune dreptul la un proces echitabil (altfel spus, care este continutul acestuia);
cum este reglementat la nivel national; cum este garantatd si asigurata realizarea
practica a acestuia; care sunt riscurile de incalcare a acestui drept; cand si cum se
poate preveni, constata si remedia incalcarea/nerespectarea acestui drept la nivel
national.

Evident, abordarea acestor aspecte necesitd nu doar un singur studiu. Din acest
considerent, dar si pentru a respecta limitele volumului in care trebuie sd ne
incadram, in prezentul demers stiintific ne vom retine atentia la problema

reglementarii normative a dreptului la un proces echitabil, precum si la analiza

8 Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale din 4 noiembrie 1950
(Roma), ratificatd de Republica Moldova prin Hotardrea Parlamentului, nr. 1298-XIII din 24.07.1997. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova din 21.08.1997, nr. 54-55/502.

8 Prin justitiabil se intelege ,,persoani care apare ca parte intr-un proces, care trebuie s rispundi Tnaintea instantelor
judecatoresti”. DEX on-line — justitiabil. Disponibil: https://dexonline.ro/definitie/justi%C8% 9Biabil/definitii.
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esentei si coraportului dintre asemenea notiuni precum ,.echitate”, ,,principiul

echitatii” si ,,proces echitabil”, urmarind intr-un final conturarea continutului
dreptului in cauza, rezervandu-ne posibilitatea de a ne expune asupra celorlalte
aspecte (la fel de importante) doar tangential, sau mai aprofundat cu ocazia unor
demersuri stiintifice viitoare.
Metode de cercetare utilizate

La realizarea studiului s-a apelat atat la metode de cercetare empirice, cat si
teoretice (clasice), din numarul carora mentiondm: metoda logica (cu asa elemente
componente precum: abstractizarea, analiza /deductivd si inductivd/ si sinteza),
metoda comparativa (utilizata mai ales la analiza continutului dreptului la un proces
echitabil conturat de cadrul normativ international in raport cu cel cuprins in
legislatia nationald) si metoda sistemica (folosita la analiza si interpretarea cadrului
normativ in vigoare).

Continutul de baza al cercetarii

Reglementarea dreptului la un proces echitabil. La nivel international, dreptul
la un proces echitabil a fost consacrat cu precadere in urmatoarele acte importante:

- Declaratia universald a drepturilor omului®®: art. 10 — Orice persoand are
dreptul in deplind egalitate la audierea echitabila si publicd a cauzei sale de catre un
tribunal independent si impartial, care va hotari, fie asupra drepturilor si obligatiilor
sale, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penald indreptata impotriva
sa.” si art. 11 alin. (1) — ,,Orice persoana este presupusa nevinovata, pana cand
vinovatia sa a fost stabilita in mod legal in cursul unui proces public, in care i-au fost
asigurate toate garantiile necesare apararii sale.”;

- Conventia europeand a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale®:
art. 6 — ,,1. Orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale 1n mod echitabil, in

mod public si In termen rezonabil, de catre o instantd independenta si impartiala,

0 Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptati de Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia 217 A (I11) din 10
decembrie 1948. Disponibil: http://www.un.org/en /documents/udhr/.

%1 Conventia Europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din 4 noiembrie 1950
(Roma), ratificatd de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului, nr. 1298-XIII din 24.07.1997. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 21.08.1997, nr. 54-55/502.

80



http://www.un.org/en%20/documents/udhr/

.
instituitd de lege, care va hotari fie asupra Incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu

caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penala indreptate
impotriva sa. Hotararea trebuie sa fie pronuntatd in mod public, dar accesul in sala
de sedinta poate fi interzis presei si publicului pe intreaga durata a procesului sau a
unei parfi a acestuia, In interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitatii
nationale intr-o societate democratica, atunci cand interesele minorilor sau protectia
vietii private a partilor la proces o impun, sau in masura consideratd absolut necesara
de catre instantd cand, in imprejurari speciale, publicitatea ar fi de natura sa aduca
atingere intereselor justitiei. 2. Orice persoand acuzatd de o infractiune este
prezumata nevinovata pana ce vinovatia sa va fi legal stabilita. (...)”;

- Pactul international cu privire la drepturile civile si politice®®: art. 14 — 1.
Toti oamenii sunt egali in fata tribunalelor si curtilor de justitie. Orice persoana are
dreptul ca litigiul in care se afld sa fie examinat in mod echitabil si public de catre
un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege, care sa decida
asupra contestarilor privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Sedinta de
judecata poate fi declarata secreta in totalitate sau pentru o parte a desfasurarii ei, fie
in interesul bunelor moravuri, al ordinii publice sau al securitatii nationale intr-0
societate democratica, fie daca interesele vietii particulare ale partilor in cauza o cer,
fie in masura in care tribunalul ar socoti acest lucru ca absolut necesar, cand datorita
circumstantelor speciale ale cauzei, publicitatea ar dduna intereselor justitiei; cu
toate acestea, pronuntarea oricarei hotarari in materie penala sau civila va fi publica,
afara de cazurile cand interesul minorilor cere sa se procedeze altfel sau cand
procesul se refera la diferende matrimoniale ori la tutela copiilor. 2. Orice persoana
acuzata de comiterea unei infractiuni penale este prezumata a fi nevinovata cat timp

culpabilitatea sa nu a fost stabilita in mod legal. (...)”;

92 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, adoptat de Adunarea Generalda ONU prin Rezolutia
nr.2200A (XX) din 16 decembrie 1966. Disponibil: https:/Avww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115567&lang=ro.
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- Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene®: art. 47 — , Orice

persoana ale carei drepturi si libertati garantate de dreptul Uniunii sunt incalcate are
dreptul la o cale de atac eficientd in fata unei instante judecatoresti, in conformitate
cu conditiile stabilite de prezentul articol. Orice persoana are dreptul la un proces
echitabil, public si intr-un termen rezonabil, in fata unei instante judecdtoresti
independente si impartiale, constituitd in prealabil prin lege. Orice persoand are
posibilitatea de a fi consiliata, aparata si reprezentata. Asistenta juridica gratuitd se
acorda celor care nu dispun de resurse suficiente, in masura 1n care aceasta este
necesard pentru a-i asigura accesul efectiv la justitie.” si art. 48 — ,(1) Orice
persoand acuzatd este prezumatd nevinovata pand ce vinovatia va fi stabilitd in
conformitate cu legea. (2) Oricarei persoane acuzate ii este garantata respectarea
dreptului la aparare.”

Retinem din cele relatate ca, initial, dreptul la un proces echitabil a fost
consacrat expres in Declaratia universala a drepturilor omului, fiind preluat
ulterior, cam 1n aceeasi formuld, in Conventia europeana a drepturilor omului,
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene. In esenta, textele actelor internationale citate nu
definesc dreptul la un proces echitabil, axdndu-se doar pe conturarea unor garantii
generale pentru acesta, precum si a unor garantii speciale, aferente cu precadere
proceselor penale. Ca urmare, sarcina definirii si conturarii continutului dreptului la
un proces echitabil i-a revenit in mare parte jurisprudentei (in special a CtEDO), dar
si doctrinei juridice®.

In ce priveste reglementarea interni a dreptului in cauzi, constatim ci la nivel
constitutional, in Republica Moldova (in continuare RM) o consacrare expresa

lipseste. Totusi, potrivit unor voci®, unele elemente ale acestuia pot fi atestate in

% Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (2010/C 83/02). in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, C
83/391 din 30.03.2010. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:
0403:ro:PDF.

% lacub I. Continutul si valoarea dreptului la un proces echitabil in actul justitiei. In: Drepturile omului si justitia in
Republica Moldova in contextul integrarii europene, materialele conferintei stiintifico-practice internationale din
10.12.2022. Chisinau: USPEE (CEP USM), 2023, p. 66.

% Chetrus U. Garantarea drepturilor si libertdtilor constitutionale in procesul aplicdrii mdsurilor de constringere
Jjuridica. Teza de doctor in drept. Chisinau: 2013, p. 156.
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L
urmitoarele articole din Constitutia Republicii Moldova®: art. 20 (Accesul liber la

Jjustitie), art. 52 (Dreptul de petitionare), art. 53 (Dreptul persoanei vatamate de
o autoritate publica) si art. 114-119 (consacrate autoritatii judiciare).

In contextul dat, doctrinarii® mentioneazi: ,,Constitutia nu reglementeaza ca
atare dreptul la o justitie echitabila, Insa un asemenea drept rezultd din interpretarea
sistematica a dispozitiilor constitutionale”, care stabilesc: ,,orice persoana are
dreptul la satisfacerea efectiva din partea instantelor judecatoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime” /art.
20 alin. (1)/; ,,ustitia se infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie, curtile de apel
si prin judecatorii. (2) Pentru anumite categorii de cauze pot functiona, potrivit legii,
judecitorii specializate. (3) Infiintarea de instante extraordinare este interzisa.” /art.
115/; ,,judecatorii sunt independenti si se supun numai legii, ei sunt inamovibili.”
/art. 116 alin. (1)/; ,,sedintele de judecatd sunt publice. Judecarea proceselor in
sedintd inchisd se admite numai in cazurile stabilite prin lege, cu respectarea tuturor
regulilor de procedura.” /art. 117/; ,impotriva hotaririlor judecatoresti, partile
interesate si organele de stat competente pot exercita caile de atac, in conditiile
legii.” /art. 119/.

Acestea sunt considerate drept ,,conditii minime garantate constitutional ale
unei justitii echitabile, conditii care trebuie intregite cu cele ale legii organice cu
privire la organizarea si functionarea instantelor judecatoresti”®, dar si a legislatiei
procesuale.

In plan comparat, Constitutia Romdniei®, in art. 21 alin. (3), valorifica expres
textul art. 6 din CEDO, stabilind: ,,Partile au dreptul la un proces echitabil si la
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil”. In opinia specialistilor, textul

constitutional citat (revizuit in anul 2003) este ,,0 corectda receptare a evolutiilor

% Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. Republicati: Monitorul Oficial nr.78/140 din 29.03.2016
(modificata prin Legea nr. 120 din 23.09.21, MO238/01.10.21).

97 Arseni Al. Respectarea drepturilor omului in procesul judiciar - garant al statului de drept. in: Avocatul poporului,
editie speciala nr. 10, 2008, p. 10.

% Arseni Al. Respectarea drepturilor omului in procesul judiciar - garant al statului de drept. in: Avocatul poporului,
editie speciala nr. 10, 2008, p. 10.

9 Constitutia Romdniei din 21 noiembrie 1991. in: Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 233 din 21.11.1991, republicata
in Monitorul Oficial, nr. 767 din 31 octombrie 2003.
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juridice moderne la nivel european si o punere de acord a protectiei juridice garantate

drepturilor subiective prin reglementirile interne cu cele internationale”®. Mai
mult, se subliniaza in acest sens ca ,,spre deosebire de CEDO, care conditioneaza
aplicabilitatea art. 6 de existenta unei plangeri privind drepturile si obligatiile cu
caracter civil sau a unei acuzatii in materie penald, art. 21 din Constitutia Romaniei,
nu cunoaste asemenea limitari, astfel ca aplicand dispozitiile art. 20 din Constitutie,
garantiile dreptului la un proces echitabil vor fi aplicabile tuturor litigiilor, de orice
natura”0?,

Merita atentie aceasta opinie, deoarece sugereaza o idee foarte importanta:
existenta unei distinctii intre continutul si interpretarea dreptului la un proces
echitabil l1a nivelul Curtii de la Strasbourg si continutul/interpretarea acestuia la nivel
national. De aici porneste practic necesitatea de a contura si explica continutul
acestui drept dincolo de interpretdrile si aplicatiile date de instanta europeana.
Partial, in cele de mai jos, vom atinge si acest aspect.

Dincolo de momentele pozitive enuntate, observam totusi ca Constitutia
Romaniei, la fel ca si actele internationale citate mai sus, nu defineste dreptul la un
proces echitabil si nici nu prevede in mod detaliat garantiile acestuia, facand referire
expresi doar la garantia termenului rezonabil al procedurii®. In pofida acestui fapt,
cercetitorii considerd pe bund dreptate cd, ,,in virtutea art. 201 din Constitutia
Romaniei, in definirea procesului echitabil, garantat de art. 21, sunt aplicabile toate
garantiile exprese si implicite ale procesului echitabil asa cum sunt prevazute de art.

6 din CEDO si interpretate in jurisprudenta Curtii de la Strasbourg”%,

100 pavel N. De la procesul echitabil la dreptul la un proces echitabil. In: Studii de drept roménesc, an 21 (54),
ianuarie—martie, 2009, nr. 1, p. 61.

101 Muraru 1., Tandsescu E.S. Constitutia Romaniei: Comentariu pe articole. Ed. a 11-a. Bucuresti: C.H. Beck, 2019,
p. 163.

102 |bidem, p. 157.

103 n concret, art. 20 din Constitutia Romdniei prevede: ,,(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la care Romdnia este parte. (2) Daca exista neconcordante intre pactele i tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Romdnia este parte, si legile interne, au prioritate
reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai
favorabile.”

104 Muraru I., Tandsescu E.S. Constitutia Romaniei: Comentariu pe articole. Ed. a 11-a. Bucuresti: C.H. Beck, 2019,
p. 157.
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Revenind la situatia din Republica Moldova, considerdam totusi necesar ca

textul Constitutiei sa consacre expres dreptul la un proces echitabil, pentru ca astfel
acesta sa fie ridicat la rangul de drept fundamental cu valoare de principiu
constitutional, cu toate consecintele ce decurg din statutul dat, inclusiv asumarea
constitutionald de catre stat a obligatiei de a-1 garanta, asigura si apara practic®.

Spre deosebire de Legea Suprema, dreptul la un proces echitabil este
reglementat expres in continutul legislatiei procesuale, dupa cum urmeaza:

- Codul de procedurd penald al RM%:  Orice persoani are dreptul la
examinarea si solutionarea cauzei sale in mod echitabil, in termen rezonabil, de catre
o instanta independenta, impartiala, legal constituita, care va actiona in conformitate
cu Codul de Procedura Penala” (art. 19—, Accesul liber la justitie”). In acelasi timp,
elemente ale acestui drept pot fi atestate si in alte articole ale Codului, de exemplu
art. 20, in care se reglementeaza principiul desfasurarii procesului penal in termeni
rezonabili, fiind consacrate expres unele conditii preluate din jurisprudenta CtEDO.

- Codul contraventional al RM**" prevede in art. 381 alin. (2) (,,Accesul liber la
justitie”): ,,Orice persoana are dreptul la examinarea si la solutionarea cauzei sale in
mod echitabil, in termen rezonabil, de cétre o instantd independentd, impartiald, legal
constituiti, care si actioneze in conformitate cu prezentul cod”. In plus, art. 374 alin.
(3) din Cod cuprinde urmatoarele dispozitii: ,,Procesul contraventional se desfasoara
pe principii generale de drept contraventional, in temeiul Constitutiei, al prezentului
cod, al Codului de procedura penala in cazurile expres prevazute de prezentul cod,
precum si al normelor dreptului international si ale tratatelor internationale cu privire
la drepturile si libertatile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este

parte.” Aceastd norma permite a deduce ca dreptul la un proces echitabil este

195 Jacub I. Continutul si valoarea dreptului la un proces echitabil in actul justitiei. In: Drepturile omului si justitia in
Republica Moldova In contextul integrarii europene, materialele conferintei stiintifico-practice internationale din
10.12.2022. Chisiniu: USPEE (CEP USM), 2023, p. 66.

198 Codul de procedurd penald al Republicii Moldova, nr. 122 din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial, 07.06.2003, nr.
104-110 (actualizata prin Legea nr. 10 din 12.02.2021, MO, nr. 108-110/30.04.2021).

97 Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218 din 24.10.2008. Republicat in Monitorul Oficial, nr. 78-84
din 17.03.2017 (actualizat prin Legea nr. 137 din 04.10.2019, MO, nr. 310-313/18.10.1919).
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garantat in cadrul procesului contraventional atit de prevederile Codului

contraventional, ale Codului de procedurd penald, cit si ale actelor internationale!®,

- Codul administrativ al RM%, stabileste in art. 38 alin. (2): ,,Orice persoana
are dreptul la judecarea cauzei in mod echitabil, in termen rezonabil, de catre o
instantd de judecata independentd, impartiala si instituitd prin lege. In acest scop,
instanta de judecatd este obligatd sa dispuna toate masurile permise de lege si sa
asigure desfasurarea cu celeritate a procesului.”

Spre deosebire de codurile-legi enuntate, Codul de procedura civild al RM**°
(in continuare CPC al RM), cod ce ne intereseaza in mod special, nu cuprinde
dispozitii exprese prin care si consacre dreptul la un proces echitabil. In schimb,
Codul prevede unele principii (precum: infaptuirea justifiei numai in instanta
judecatoreasca /art. 19/; independenta judecdtorilor si supunerea lor numai legii
/art.20/; egalitatea in fata legii si a justitiei /art. 22/; caracterul public al dezbaterilor
judiciare /art. 23/; limba de procedura si dreptul la interpret /art. 24/;
contradictorialitatea si egalitatea partilor in drepturile procedurale /art. 26/ etc.), care
valorifica fard indoiala unele elemente ale dreptului in cauza®!!,

Din compararea prevederilor codurilor invocate, cercetatorii deduc ca ,,formula
folosita de legiuitor, in continutul acestora pentru consacrarea dreptului la un proces
echitabil (cu exceptia CPC al RM), practic nu reflecta tot continutul acestui drept,
conturat de doctrind si de jurisprudenta CtEDO. Numeroase elemente ale acestuia
sunt reglementate dispersat si in alte articole din Codurile citate, ceea ce face dificila
conturarea $i precizarea exacta a continutului acestui drept. Plecand de la aceasta,
este cu mult mai justificat de a recunoaste valoarea dreptului la un proces echitabil
de a fi un principiu general al procesului judiciar, care presupune garantarea

respectarii tuturor drepturilor procedurale ale participantilor la proces, in scopul

108 Costachi Gh. Rolul justitiei in edificarea statului de drept. Monografie. Chisindu: S.n., 2021, p. 483.

109 Codul administrativ al Republicii Moldova, nr. 116 din 19.07.2018. In: Monitorul Oficial, nr. 309-320 din
17.08.2018.

10 Codul de procedura civild al Republicii Moldova, nr. 225 din 30.05.2003. In: Monitorul Oficial, nr. 285-294 din
03.08.2018 (cu modificari pana in 11.06.2020).

1 Jacub I. Continutul si valoarea dreptului la un proces echitabil in actul justitiei. in: Drepturile omului si justitia in
Republica Moldova in contextul integrarii europene, materialele conferintei stiintifico-practice internationale din
10.12.2022. Chisindu: USPEE (CEP USM), 2023, p. 66.
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solutiondrii juste si echitabile a cauzelor deduse judecatii”!'?. Ca urmare,

cercetatorii''® sustin ,,necesitatea reglementirii exprese a dreptului la un proces
echitabil cu valoare de principiu 1n acceptiunea data, atat la nivel de Constitutie, cat
si la nivelul tuturor legilor procesuale”, fiind convinsi ca ,,doar in asemenea conditii,
statul va reusi sa garanteze tuturor justitiabililor respectarea acestui drept la nivel
intern si sa consolideze fundamentele statului de drept” pe segmentul dat.

in esentd, dupa noi, ideea este buna, doar ca, vazut astfel, principiul in cauza s-
ar identifica in mare parte cu principiul legalitatii procesului judiciar si, ca urmare,
si-ar pierde din valoare. Iata de ce suntem de pdrerea ca pe langa consacrarea
normativa a dreptului la un proces echitabil cu valoare de principiu (constitutional),
este absolut necesara recunoasterea acestuia ca drept subiectiv procedural, insotit de
un mecanism concret de asigurare si aparare!'4. Unele argumente in vederea
sustinerii acestei pozitii sunt expuse in cele ce urmeaza.

wEchitate”, , justitie echitabila”, ,,principiul echitatii” si ,,proces echitabil”:
explicatii semantice. Inainte de a trece nemijlocit la abordarea definitiei si
continutului dreptului la un proces echitabil, consideram necesar a clarifica
incarcatura semanticd a unor asemenea expresii precum: ,echitate”, ,justitie
echitabild”, ,,principiul echitatii” si ,,proces echitabil”, moment ce va permite o
intelegere mai clard a dreptului insasi.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romdne, cuvantul ,.echitabil”
semnifica ,,intemeiat pe dreptate, pe adevar, just, drept, nepartinitor1°,
In doctrina juridica, echitatea este vizuti ca ,,un principiu care intemeiaza orice

99116

sistem de drept”*°, altfel spus, un principiu fundamental. Aceasta presupune ca

,echitatea priveste atat activitatea de elaborare a dreptului (activitatea legiuitorului),

112 Costachi Gh. Rolul justitiei in edificarea statului de drept. Monografie. Chisindu: S.n., 2021 p. 484.

113 Costachi Gh., Carp S. Dreptul la un proces echitabil. In: Teoria si practica administrarii publice, materialele
conferintei internationale din 17 mai 2018. Chisinau: AAP, 2018, p. 310.

14 Jacub I. Continutul si valoarea dreptului la un proces echitabil in actul justitiei. In: Drepturile omului si justitia in
Republica Moldova In contextul integrarii europene, materialele conferintei stiintifico-practice internationale din
10.12.2022. Chisindu: USPEE (CEP USM), 2023, p. 67.

Y5 Dictionarul explicativ al limbii romdne. Editia a I1-a. Bucuresti: Univers Enciclopedic, 1998, p. 105.

116 Baltag D., Munteanu R. Corelatia dintre principiul umanismului juridic si principiul echitdtii si justitiei in cadrul
rdspunderii juridice. In: Studii juridice universitare, ULIM, Anul VI, nr. 1-2 (21-22), 2013, p. 89.
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cat si cea de aplicare si interpretare a acestuia”?!’. In alti termeni, se sustine ca

principiul echitatii, ca principiu fundamental de drept presupune: ,,cumpditarea
legiuitorului in prescrierea drepturilor si obligatiilor in procesul elaborarii dreptului,
precum si impartialitatea organelor de aplicare a dreptului”*!8,

Desigur, sustinem aceastd pozitie, fiind important in completare sa spunem ca
pe langa echitatea legii si a procesului de executare a acesteia, mai este absolut
necesara asigurarea caracterului echitabil al procedurilor in cadrul carora se
sanctioneazd conduitele umane care o incalcd sau se solutioneaza litigiile de drept
(in concret, procedurile judiciare).

Din perspectiva subiectului pe care il aborddm, o atentie distinctd merita
activitatea judiciard a instantelor judecatoresti, ca activitate de aplicare a dreptului,
carora le revine una dintre cele mai responsabile misiuni intr-0 societate — infaptuirea
justitiel.

In incercarea de a reliefa legitura indisolubild dintre echitate si justifie, atragem
atentia la prevederile art. 4 din CPC al RM, care la capitolul sarcinile procesului civil
consacra ,,judecarea justa, in termen rezonabil, a cauzelor de aparare a drepturilor
incalcate sau contestate, a libertatilor si a intereselor legitime ale persoanelor fizice si
juridice (...)”. Atestam astfel ca sarcina principald a procesului judiciar civil rezida in
solutionarea justa (dreapta, nepartinitoare), adica echitabila, a cauzelor deduse in fata
instantei. De aici devine clar ca insasi justitia trebuie sa fie echitabila, altfel nu ar mai
fi justitie.

In pofida faptului ca echitatea este o trisatura a justitiei, totusi atat doctrina, cat
si practica judiciard (cu precadere a instantei europene) recunoaste posibilitatea
realizarii unei justitii inechitabile. In acest sens, se sustine destul de corect ci insisi

»accesul liber la justitie nu poate fi o garantie constitutionala suficientd a tuturor

17 Negru B. Principiul justifiei, echitatii si dreptatii. in: Integrare prin cercetare si inovare, Stiinte juridice. Stiinte
economice, materiale ale conferintei stiintifice din 26-28 septembrie 2013, Chisindu. Chisinau: CEP USM, 2013, p.
182 /pp. 180-182; Ciongaru E. Judecarea in echitate — transplant juridic in noul cod de procedurd civila. in: Analele
Universitatii ,,Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice, nr. 4/2014, p. 92.

118 Magureanu A.F. Principiile generale ale dreptului. Bucuresti: Universul Juridic, 2011, p. 208.
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drepturilor si libertatilor fundamentale, daca justitia insasi nu este echitabila™'°. Pe

cale de consecinta, constatam existenta Unel prezumtii a caracterului echitabil al
Jjustitiei, care eventual poate fi rasturnata.

Prezumtia porneste de la faptul ca ,,pentru judecarea justa a cauzelor (civile),
este constituitd Intreaga reglementare procesuald (civild), cu stipularea tuturor
garantiilor procesuale necesare echitdtii "'%°. Respectiv, justitia echitabild este justitia
infaptuita cu respectarea conditiilor expres prevazute de lege, in cea mai mare parte,
sub forma drepturilor si obligatiilor participantilor la proces, precum si a instantei de
judecata.

In ceea ce priveste principiul echitdtii pe segmentul infiptuirii justitiei, se
considera ca ,,acesta are doud componente: realizarea la cel mai inalt nivel a
garantiilor privind administrarea justitiel si aplicarea in infaptuirea justitiei a
principiilor fundamentale ale dreptului, a principiilor constitutionale, precum si a
tratatelor internationale ratificate de stat (ce fac parte astfel din dreptul intern), atunci
cand solutionarea cauzei presupune sia se mearga dincolo de ceea ce prevede
legea™!?!,

Sub aspect comparativ, prezintd interes in acest sens dreptul englez, in care

99122

echitatea este considerata ,,izvor de drept”**, precum si dreptul american, unde exista

chiar jurisdictia echitatii definita ca ,,autoritatea unei curti de a administra justitia,
cand nicio lege specificd nu existd, care si acopere cauza deferitd acesteia™?,

Din opiniile expuse putem constata ca principiul echitatii are un inteles distinct
in raport cu justitia echitabila, acesta fiind vazut ca un standard/reper inerent
domeniului justitiei, care presupune Iinfaptuirea justitiei in baza principiilor
fundamentale ale dreptului (principii conturate de legislatia constitutionala si cadrul

normativ international). In acceptiunea dati principiul echitdtii este aplicabil doar in

119 Arseni Al. Respectarea drepturilor omului in procesul judiciar - garant al statului de drept. In: Avocatul poporului,
editie speciald, 2008, nr. 10, p. 10.

120 prisac Al. Comentariul Codului de procedurd civili a Republicii Moldova. Chisindu: Cartea Juridicd, 2019, p. 41.
121 pavel N. De la procesul echitabil la dreptul la un proces echitabil. in: Studii de drept roménesc, an 21 (54),
ianuarie—martie, 2009, nr. 1, p. 49.

122 Frank W.F. The general principles of English Law. London: George G. Harrap & Co Ltd, 1975, p. 16.

123 ghafritz J.M., Dictionary of American Government and politics. Chicago, The Dorsey Press, 1998, p. 198.
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cazurile 1n care pentru infaptuirea justitiei se face apel la procedeul analogiei (legii

si a dreptului), posibilitate recunoscutd expres judecatorilor (cu anumite exceptii) in
art. 12 alin. (3) din CPC al RM.

Pe cale de consecinta, deducem ca justitia este echitabila atunci cand este
soldatd cu solutionarea justd a cauzei in temeiul prevederilor legale (de drept
material si procedural) In vigoare sau, dupa caz, in temeiul principiului echitatii.
Totodata, consideram ca nicio cauza nu poate fi solutionata just/echitabil, daca
procesul se desfasoara fara respectarea legii (materiale si procedurale) sau, dupa caz,
a principiilor fundamentale ale dreptului (principiului echitatii).

Suplimentar la cele enuntate, consideram important a preciza ca principiul
echitatii nu trebuie confundat cu principiul echitatii procesului, continutul acestora
fiind diferit. Pentru a le delimita, este necesar mai intai de clarificat sensul expresiei
proces echitabil.

In opinie majoritard acesta este inteles fie ca ,,proces judiciar desfasurat
conform prevederilor legale si a principiilor fundamentale”, fie ca ,,proces judiciar
desfasurat cu respectarea drepturilor si obligatiilor procesuale ale participantilor
prevazute de lege”. Plecand de la sensul justitiei echitabile (reliefat mai sus), optam
pentru a doua varianta, deoarece consideram ca procesul echitabil se circumscrie
notiunii de justitie echitabila, fiindu-i parte componentd (pe dimensiunea
procedurald) si un indicator relevant al acesteia.

Intr-o formai taciti, aceasti pozitie este confirmati si in doctrina, subliniindu-
se ca ,,cele mai importante drepturi procesuale ale justitiabililor au fost concentrate
intr-un sistem de garantii judiciare privind realizarea justitiei sub denumirea de
proces echitabil sau, mai nou, dreptul la un proces echitabil?,

Pe cale de consecintd, deducem ca principiul echitatii procesului se deosebeste
de principiul echitatii prin aceea ca are menirea de a garanta respectarea tuturor

garantiilor judiciare (drepturi procesuale ale justitiabililor) in realizarea justitiei, in

124 pavel N. De la procesul echitabil la dreptul la un proces echitabil. in: Studii de drept roménesc, an 21 (54),
ianuarie—martie, 2009, nr. 1, p. 51.
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timp ce principiul echitatii — garanteaza posibilitatea Infaptuirii justitiei in conditiile

in care legea nu prevede solutia cauzei.
Concluzii

Din cele analizate supra, se contureaza cel putin o incertitudine in ceea ce
priveste ipostazele echitatii in procesul judiciar in ansamblu. Astfel, in timp ce legea
procesuala (CPC al RM) recunoaste echitatea ca fiind un scop al oricarui proces
(,,solutionarea justd/echitabild a cauzelor”), jurisprudenta si doctrina o ridica la
rangul de principiu si drept subiectiv. Plecand de la axioma — ,justitia este doar
echitabild”, consideram ca incertitudinea constatata poate fi redusa la doud ipostaze
ale procesului echitabil — de principiu si drept subiectiv.

In acest sens, ar putea si apard intrebarea de ce ar mai fi nevoie de dreptul la
un proces echitabil in conditiile in care este recunoscut principiul echitatii
procesului? Cu certitudine o astfel de necesitate exista, deoarece prin recunoasterea
dreptului la un proces echitabil, justitiabilii dobandesc un drept subiectiv (consacrat
de lege), care astfel trebuie sa dispuna de un continut concret, util pentru aparare in
cazurile in care acesta este incalcat. Or, in alti termeni, justitiabilii pot contesta si
solicita respectarea anumitor principii procedurale (inclusiv, principiul echitatii
procesului) doar in conditiile in care le-au fost afectate drepturile lor subiective.

Asadar, in timp ce principiul echitatii procesului judiciar reprezinta mai mult
un standard si reper pentru instantele judiciare, dreptul la un proces echitabil este
un instrument recunoscut nemijlocit justitiabililor, cu ajutorul caruia acestia ar putea
impune echitatea (respectarea principiului echitatii procesului) in infaptuirea
justitiei. Unica problema in acest sens este cum ar putea ei sa faca acest lucru la nivel
national? Pentru a putea da raspuns la aceastd intrebare, este necesar mai intai sa
conturam cu precizie continutul dreptului la un proces echitabil (aspect pe care il

vom aborda cu ocazia unui alt demers stiintific).
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STATUL DE DREPT: CONCEPT, TRASATURI, EXIGENTE

MOROZAN Nicoleta

doctorand, Scoala doctorald Stiinte Juridice si Stiinte Economice,

Universitatea de Stat din Moldova

Pentru ca drepturile omului sd devinad o realitate juridica trebuie indeplinite
urmatoarele trei conditii: [16, p. 34]:

- societatea sd fie organizata sub forma statului de drept;

— in interiorul statului, dreptul omului sa se exercite intr-un cadru juridic
prestabilit, valabil totusi, in functie de natura dreptului si in functie de circumstante;

- exercitarea dreptului de catre titularii acestuia sa fie insotitd de garantii
juridice precise, concrete, precum si de posibilitatea de a actiona pentru a obtine
respectarea legilor.

Notiunea de stat de drept exprima concretizarea valorilor democratice in
organizarea politica a societatii. Acest model de dezvoltare sociala si juridica a unui
stat pleaca intotdeauna de la drepturi si libertati. Ele sunt considerate inerente
oricarei fiinte umane, incepand cu dreptul la viatd si continudnd cu drepturile
patrimoniale, libertatea de opinie si expresie etc. Un asemenea sistem nu poate
deveni eficient doar prin declararea acestor drepturi. Ele trebuie sa fie insotite si de
garantii corespunzitoare. In lipsa lor, starea de conflict dintre cetdtean si puterea
publica va avea, inevitabil, un deznodamant nefavorabil pentru cel dintai [3, p. 394].
Asa s-au Intamplat lucrurile in regimurile totalitare, asa se intdmpla si 1n statele care
doar formal se proclama democratice, iar in realitate patroneaza sisteme care-l pun
pe cetatean intr-o situatie inferioara. Aceste state sunt intr-un grav deficit de garantii,
care sd poata inlesni respectul acelor drepturi in favoarea unei persoane, situata pe o
pozitie dezavantajoasa fata de puterea publica.

Intr-o asemenea optica trebuie gandite drepturile de naturd procedurala. Ele

trebuie vazute ca un complex de obligatii impuse statului pentru a se asigura
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protejarea altor drepturi si libertati fundamentale [6, p. 10]. In lipsa unui sistem de

garantii procedurale, restul drepturilor fundamentale pot fi reduse la o suma de
principii cu caracter pur declarativ, fara nicio valoare, sistemul juridic devenind unul
incapabil sd asigure preeminenta dreptului. De exemplu, simpla afirmare a
necesitatii respectarii dreptului de proprietate nu este suficientd pentru a asigura ca
orice persoana se poate bucura liber de bunurile sale. Trebuie sa existe un sistem de
garantii, de ordin procedural, care sa permitd sanctionarea atingerilor aduse dreptului
de proprietate. Deci, un stat, pentru a fi calificat stat de drept, trebuie, nu atat sa
proclame drepturile si libertatile omului, desi si acest lucru e necesar, cat si sa
dispuna de un sistem de garantii care sa le faca efective.

Conceptul statului de drept reprezinta interrelatia dintre stat si drept, acea
legatura intima, fireascd si necesard intre norma juridica si realitatea politica statala
[26, p. 238]. Statul, prin institutiile sale abilitate, in primul rand, prin puterea
legiuitoare, emite normele de drept, pe baza carora aceste institutii sunt obligate sa
functioneze. Asadar, statul de drept se constituie si functioneaza pe baza legii, lege
care existd tocmai ca urmare a existentei si activitatii legislative a statului de drept.

[ata de ce explicarea conceptului statului de drept ne obliga sa precizam, mai
intai, care sunt elementele definitorii ale oranduirii de stat care emite sau
sanctioneaza legile, in temeiul carora functioneaza statul de drept, si apoi care sunt
comandamentele legilor elaborate de acest stat.

Statul de drept a aparut in forma sa clasica odatd cu societatea moderna, cu
asezarea societatii pe principii laice, rationale si principii de drept. Statul modern
este statul bazat, in principiu, pe delegatia temporara a autoritatii de catre aceia care
trebuie sa o suporte. Este statul electiv si cu personal variabil.

Ca teorie si realitate, statul de drept s-a impus 1n istoria societatii atunci cand
s-a considerat ca si autoritatile publice, guvernantii trebuie sa se supuna unor reguli
juridice. Statul de drept a aparut ca o replica data statului despotic. Spre sfarsitul
secolului al XVIll-lea si inceputul secolului al XIX-lea s-a formulat si teoretizat

ideea potrivit careia scopul fundamental al statului este de a asigura realizarea
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drepturilor si cd oamenii, care detin puterea sunt supusi dreptului si limitati prin

drept.

Aceasta idee a statului de drept a fost materializata ca concept in Germania, sub
numele de Rechtssttaat. Ea dobandeste semnificatia unui concept, si apoi a unei
doctrine, mai ales prin dezvoltarile facute de R. von Mahl, V. J. Stahl si Gneist,
pentru a limita absolutismul puterii laice [4, p. 150-151]. Doctrina avea ca principale
obiective: subordonarea puterii executive fata de lege, prin asigurarea suprematiei
legii, prin controlul judecatoresc al actelor autoritdtilor administrative si prin
consacrarea si efectivitatea responsabilitdtii statului, separarea puterilor in stat,
legalitatea in administratie si independenta judecatorilor.

G. Alexianu e de parere ca ideea statului de drept nu este o creatie a doctrinei
germane, ea apare pentru intdia oarda in Anglia, este sistematizatd in Franta, si mai
apoi e reluata de doctrina germana. Astfel, conchide G. Alexianu, ideea statului de
drept nu este specific germana, doctrina sa isi trage raddcinile din istoria dreptului
public francez. Principiile juridice si politice, promovate de revolutia franceza fiind
adoptate in intregime de doctrina germana, sunt aplicate in Constitutia de la Weimer
[1, p. 137-142]. Izvoarele naturale ale statului de drept sunt descoperite in doctrinele
si constitutiile Frantei. In esentd, conceptul statului de drept este strans legat de
principiul suprematiei legii reflectat de Constitutia franceza atat fatd de organele
jurisdictionale, cat si fatda de cele administrative.

Doctrina germana a statului de drept isi afla sorgintea antica 1n filosofia
dreptului natural, iar mai apoi in memorabilele Magna Carta Libertatum (1215),
Petitia Drepturilor (1677), Habeas Corpus (1679), Bilul Drepturilor (1688), care,
desi statuau ca proceduri de protectie ale cetatenilor englezi, au avut vocatia
universalitatii si perenitatii.

Urmarind evolutia conceptelor statului de drept, din faza lor incipienta, din
antichitate, si pana in ziua de astdzi, cand ne aflam in perioada de realizare a statului
de drept, epoca in care el este definit cu precizie, influenta sa extinzandu-se, ne
putem da seama de multitudinea implicatiilor pe care acest concept il are atat pe plan

politic, filosofic, cat si juridic.
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Conceptul statului de drept, fiind rezultatul unei indelungate perioade istorice,

avand un caracter complex si evoluand pe teritorii diferite, nu e usor a fi definit. In
incercarile de a da o definitie, cat mai clara, acestei coexistentei celor doua entitati,
»statul” si ,,dreptul”, juristii si-au pus numeroase intrebari, cum ar fi de exemplu:
»dtatul de drept, in logica pura, este un concept exact sau o expresie pleonastica?”
[14, p. 48].

Tocmai de la aceasta, variata si confuza interpretare apar, in decursul istoriei,
si declaratiile de ostilitate fata de statul de drept. Astfel, doctrinarii totalitarismului
considera notiunea ,,Stat de drept” o forma perimata, specifica epocii demo-liberale
si incompatibild cu structura juridica si politicd a statelor din acea vreme. Ne referim,
in special, la doctrinarii national - socialisti sovietici, care, spre deosebire de fascism,
conservatori ai vechiului sistem de drept public, s-au distantat complet de dogmatica
juridico-politicd a democratiei. Fascismul, prin glasul unor juristi tineri i cu elan
revolutionar, se declard adversarul acestei formule de origine si factura burgheza.
Gumplovicz [2, p. 84] compara statul de drept cu un mare cazan, in care fiecare
arunca pentru a fierbe tot ceea ce 1i place, el anunta cu satisfactie moartea statului de
drept si i1 improvizeaza necrofilul. Un alt critic al statului de drept, daca 11 putem
spune asa, Harris [citat dupa 2, p. 84] declara: ,,Statul de drept este statul neputintei,
el poarta in frunte semnul disolutiei. Trebuie sa il izgonim, tristd ramasitd a unui
trecut mort pentru totdeauna si expresie comoda pentru cel ce nu infelege sa-si
schimbe obiceiul de gandire. A-1 pastra dandu-i insd, un continut diferit, inseamna,
in orice caz, a tine fixate radacinile in ideologiile secolului trecut”.

Singurii slujitori pasionati ai acestui concept, In jurul caruia isi fauresc
sistemele si pe temeiul caruia isi bazeaza solutiile si concluziile in cadrul diverselor
probleme sociale, sunt juristii democrati.

Traversand, in evolutia sa, atat etape prielnice pentru dezvoltare, cat si perioade
nefaste statului de drept, istoria si evolufia umand si-au pus amprenta §i in
dezvoltarea acestui concept. Profesorul I. Deleanu, analizand determinarile statului
de drept, remarcd evaludrile diverse, surprinzatoare si contradictorii ale acestui

concept. El trece in revista numeroase perceptii doctrinare, cum ar fi : ,,statul de
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drept corespunde unei necesitdti antropologice” (H.Ryffel); ,,este un mit, un postulat

si 0 axiomd, o veritabila dogma” (J.Chevallier); ,,un pleonasm, un nonsens juridic”
(H. Kelsen); ,,un concept inutil care mutileaza de facturd arbitrara concepte” (A.
Hauriou); ,,un sistem de organizare in care ansamblul raporturilor sociale si politice
sunt subordonate dreptului” (J. P. Henry); ,.este statul in masura sd concilieze
libertatea si autoritatea” (Michel Miaille); ,,este rezultatul contractului incheiat intre
cetateni si autoritatea politica” (J. J. Rousseau) [13, p.100-101].

Daca democratiile occidentale desacralizeaza statul de drept, in noile
democratii europene statul de drept devine o necesitate pentru trecerea la o noud
etapa, idealizatd chiar de acestia.

Interesante opinii sunt exprimate si in doctrina romaneasca. Astfel, dupa cum
se afirma intr-o lucrare de referinta, statul de drept poate fi inteles ,,ca un concept
politico-juridic ce defineste o forma a regimului democratic de guvernamant, din
perspectiva raporturilor dintre stat si drept, dintre putere si lege, prin asigurarea
domniei legii, drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in exercitarea
puterii” [5, p. 168], sau ,,statul de drept este considerat acel stat care, organizat pe
baza principiului separatiei puterilor statului, in aplicarea caruia justitia dobandeste
o reala independentd si urmarind, prin legislatia sa, promovarea drepturilor si
libertatilor inerente naturii umane, asigura respectarea stricta a reglementarilor sale
de catre ansamblul organelor lui in intreaga lui activitate [14, p. 9-10].

Datorita complexitatii, la definirea statului de drept, ar fi cazul sa pornim de la
premisa, conform careia existenta statului presupune existenta dreptului, iar
existenta dreptului presupune existenta statului, in cea mai organica forma de
manifestare a lor, a coraportului ideal dintre stat si drept.

Sintagma ,,stat de drept” rezultd din asocierea celor doi termeni: statul si
dreptul, constituind o unitate complexa, sugerand legatura indispensabila dintre cele
doua elemente. Dreptului ii este indispensabil statul, pentru a crea normele, pentru a
identifica elementele sistemului juridic, pentru a asigura finalitatea si eficacitatea
normelor juridice, pentru a le potentializa sub semnul virtualitatii constrangerii, in

cazul nerespectarii legii. Statului ii este indispensabil dreptul pentru a exprima
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puterea, pentru a-i sugera efectivitatea, prin instituirea unui comportament general

si obligatoriu.

Statul de drept si ca concept, si ca forma de exprimare, nu este totusi, o simpla
asociere a celor doi termeni, asociere care poate fi considerata ilogica si chiar
periculoasa, el exprima o conceptie cu privire la putere, o miscare de rationalizare si
0 ordonare a acesteia, dar si o noua conceptie cu privire la drept, cu privire la rolul
si functiile acestuia [13, p. 103].

In sintagma ,,stat de drept” sunt implicate doui aspecte ale juridicului, aparent
contradictorii, dar complementare [13, p. 101-103], respectiv, normativitatea si
ideologia.

Normativitatea evoca ideea de dispozitie si apare ca un principiu structural al
constitutiei. Ea materializeaza, intr-un ansamblu coerent, valorile fundamentale ale
constitutiei, ale societatii si ale statului. Ea se si manifesta intr-un dublu sens,
respectiv, unul material, ce exprima cerinta ca organele statului, exercitandu-si
competentele, sa respecte garantiile juridice ale cetatenilor si altul formal, ce consta
in respectarea de catre stat a legilor, subordonarea stricta fata de regulile juridice,
care au ca obiect modul de constituire a organelor statului, organizarea sa, atributiile
si functiile ce i revin.

Ideologia, ca sistem logic de idei, prin care oamenii isi reprezintd lumea,
exprimd cerinta ca dreptul sa imprime manifestarilor sale concrete, eficacitate si
legitimitate.

Prin interconditionarea celor doua aspecte ale juridicului, statul de drept
dobandeste multiple semnificatii, concluzionate in faptul ca dreptul devine un vector
al legitimarii puterii, puterea se exercita nu numai sub cautiunea dreptului, dar si sub
vegherea acestuia.

Analiza fenomenului politico-juridic statal duce la concluzia ca statul de drept
presupune respectarea riguroasd a, cel putin, trei criterii fundamentale: accesul la
putere sa aiba loc prin vot popular; exercitarea puterii sa se faca in baza legii; izvorul
puterii sa-si afle expresia in vointa suverana, liber exprimata a poporului. Vom face

0 interpretare a acestora.
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Accesul la putere sa aiba loc prin vot popular

Administrarea afacerilor publice in societatile moderne intrd in sarcina unor
reprezentanti desemnati de masele de alegatori, deci poporul is1 manifesta vointa in
actul de guvernare prin intermediul unor reprezentanti alesi [25, p. 72]. Aceasta
forma de guvernare a si primit numele de democratie reprezentativa, spre deosebire
de cealaltd forma, adica directa, in care deciziile politice se iau nemijlocit de catre
popor. Insd o multitudine de cauze, cum ar fi: numarul mare de indivizi care
alcatuiesc poporul, structura sa eterogend, complexitatea actului de guvernare, care
necesitd anumite calitdti morale si profesionale din partea celor care-1 exercita etc.,
fac imposibila autoguvernarea, adica democratia directa.

Ca forma de guvernamant, specifica epocii moderne, democratia reprezentativa
este totusi rezultatul dezvoltarii unor institutii medievale, putand fi citate, cu titlu,
de exemplu, adunarile conduse de monarh sau diferitele forme asociative create
pentru apararea unor interese de grup sau categoriale. Ea a evoluat spre forme
nationale de organizare si conducere politica, creand institutii care sa faca posibila
o reprezentare cat mai fideld in actul de guvernamant al intereselor si scopurilor
urmarite de cetateni. Pentru aceasta s-a remarcat necesitatea unui sistem electoral,
in care vocatia electiva si eligibila a fiecarui individ sa nu fie decat rational ingradita,
a unei adunari a reprezentantilor poporului si a unui numar de functionari oficiali
alesi si responsabili in fata acestei adunari [25, p. 82].

Montesquieu [19, p. 371] remarca in ,,Spiritul legilor” ca ,, intr-un stat mare,
poporul nu se poate aduna intr-un corp legislativ, dar poate alege reprezentanti care
sa facd ceea ce el nu reuseste”. In 1820, J.S. Mill proclama sistemul reprezentrii ca
0 mare descoperire a timpurilor moderne [18, p. 503]. Comentiand consecintele
adoptarii acestui sistem, politologul R. Dahl subliniazd ca ,,in acest proces,

guvernarea poporului se extinde de la statele mici, la statele mari” [10, p. 85].

In noul cadru democratic apar conceptii noi despre drepturile si libertatile
individului. Problemele ce nu se puteau rezolva in limitele unui oras sau cetate pot

fi acum abordate de un guvern ce elaboreaza legi si reglementari pentru un teritoriu
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mare. Se trece la un sistem politic pluralist, capabil sa reprezinte diversitatea de

interese a cetatenilor.

Este de subliniat cd un asemenea sistem, cu toate trasaturile si efectele lui
pozitive de netagaduit, nu este totusi lipsit de deviatii care, uneori, ii pot altera,
considerabil, mecanismul de functionare, conditii in care reprezentativitatea ar putea
deveni o formula sau un slogan lipsit de continut. Astfel, se poate intampla ca alesii
sd ajunga sa guverneze, oficial, in numele poporului dar, in realitate, sa fie aservifi
unor grupuri de interese sau oligarhii de care devin dependenti datoritd
compromisurilor si sldbiciunilor inerente conditiei umane, dar si ineficientei
mecanismelor de control din partea cetitenilor. Astfel, se poate intdmpla ca
prevederea constitutionald conform careia puterea apartine poporului sa fie altceva:
,,puterea politica si puterea publica au fost acaparate de cei cu bani; ei sau interpusii
lor fac si desfac totul. Democratia noastrd formald este Invelisul derutant al
plutocratiei cenzitare, instalatd la toate nivelurile, care produc profit... Poporul a
devenit o entitate abstractd impersonala. Cei care pretind a-1 reprezenta, fac si desfac
aliante politice, alegandu-se existenta Intre ei ,,Lupta” dintre adversari este jocul de
scena al intelegerilor de culise menite sa-i permanentizeze in pozitiile de decizie”
[9, p. 137-138].

Populatia unei tari — se subliniaza in doctrind — poate avea o idee conturata in
privinta obiectivelor pe care ar trebui sa le realizeze administratia, insa nu la fel de
clara poate fi si problema mijloacelor prin care aceste obiective pot fi indeplinite,
fiind, deci, nevoie pentru aceasta, de oameni cu o anumitad pregatire si pricepere in
administrarea afacerilor publice. S-a subliniat ca, pentru o buna si corecta guvernare,
aceste sarcini ar trebui incredintate unor reprezentanti dintre ,,cei mai luminati”
cetdteni [26, p. 11], problema destul de controversata in plan doctrinar si extrem de
dificila in practica politica, inclusiv a timpurilor contemporane.

De aceea, conducerea politica a societatii trebuie incredintata acelor
reprezentanti care, prin calitatile lor, sd prezinte, in primul rand, garantia loialitatii
fata de popor [8, p. 236] si apoi sd aiba si aptitudinile necesare pentru mandatul

incredintat. Legitimati, astfel, de votul popular, ei pot reprezenta una dintre cele mai
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puternice garantii a respectarii drepturilor si libertatilor cetatenesti. Aceasta, pentru

ca programele politice ale candidatilor pun un mare accent pe drepturile omului,
oferind perspective tot mai atractive privind recunoasterea si respectarea lor. De
aceea pentru candidatii care castigd mandatul pe astfel de programe, obiectivul
principal al misiunii lor nu poate fi altul decat crearea tuturor conditiilor pentru ca
fiecare individ sa se poata bucura de drepturile ce-i sunt inerente ca fiintd umana.

Pentru ca actul de guvernare sa nu fie deturnat de la scopul sau si sd nu
submineze proiectul politic, investit cu votul popular, este necesar ca alesii sa se afle
permanent sub controlul maselor si, astfel, sd constientizeze ca sunt depozitarii
temporari ai unei puteri delegate si raspund in fata celor care le-au incredintat-o.
,, Luturor oamenilor, care detin macar o parte din putere — arata Edmund Burke in
Reflectii asupra revolutiei din Franga — ar trebui sa li se intipareasca cu tarie §i
stragnicie in minte ideea ca actioneaza doar prin imputernicirea data de altcineva si,
ca trebuie sa dea seama, pentru comportarea avuta in temeiul acelei imputerniciri,
singurului mare Stipan, Autor si Intemeietor al societatii [citat dupa 17; 7, p. 74].

Exercitarea puterii sa se faca in baza legii

O altd garantie pentru respectarea drepturilor omului si care reprezinta, in
acelasi timp, si un criteriu fundamental pentru statul de drept, consta in exercitarea
puterii in baza legii. Esenta democratiei, dupa cum s-a mai subliniat, este guvernarea
de catre popor si pentru popor. Dar, pentru ca acest lucru nu se poate face direct,
solutia constd in recurgerea la reprezentanti. Ei, insa, trebuie sa actioneze in baza
legii, legea fiind expresia vointei generale. In aceastd forma, legea este si masura
guverndrii democratice. De aceea 1n lege trebuie sa fie reflectate nevoile populatiei,
cerintele de progres si dezvoltare din perioada respectiva, garantiile pentru apararea
si respectarea drepturile si libertatile cetatenilor etc.

Intr-un stat de drept, solutionarea problemelor de interes public trebuie si se
faca prin metode, procedee si mijloace democratice. Guvernantii, din moment ce au
fost investiti prin vot popular intr-o functie publica, trebuie sa puna pe prim-plan
interesele generale si sa actioneze 1n limita mandatului incredintat. Legile adoptate

n-ar trebui sa fie rezultatul arbitrariului sau presiunilor din partea unor cercuri oculte,
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ci sa reflecte, in formula juridica, programul politic votat de popor. Altfel ele nu pot

fi considerate legi democratice, iar guvernarea dupa, dispozitiile lor nu poate fi decat
o forma mascatad de dictaturd. O astfel de guvernare prezintd un risc major pentru
drepturile si libertatile cetatenesti.

Atunci cand situatia impune a se adopta decizii importante pentru tara, mai ales,
cand in timpul mandatului apar oportunita{i sau situatii ce n-au fost prevazute in
proiectele politice mandatate de electorat, guvernarea, avand in vedere statutul ei
vremelnic, trebuie sa recurgd la o consultare a poporului si sa nu actioneze in mod
discretionar.

Pentru cd scopul guvernarii intr-un stat de drept il reprezinta asigurarea unui
climat favorabil pentru ca oamenii sa-si poata implini rostul in viata, sa se bucure de
drepturi si libertdti, puterea are indatorirea sa cunoasca nevoile populatiei, cerintele
de progres si dezvoltare din perioada datd, atat la nivelul societatii, in ansamblul ei,
cat si1 la nivelul diferitelor localitati. Cunoasterea temeinica a realitatilor economico-
sociale constituie premisa si conditia fireascd a unor decizii corecte privind
solutionarea acestor probleme.

Problema in cauza, direct proportional depinde de faptul, in ce masura anume
poporul are acces la putere si in ce masura, reprezentantii acestuia, in fapte si nu in
vorbe, pun la baza activitatii ce o desfisoara buchia legii. In caz contrar, cei care
pretind a-1 reprezenta pot imita adoptarea unor legi democratice care exprima vointa
generald, si nu interesele corporative ale elitei guvernante. Insa, datorita faptului ci
puterea reala apartine structurilor executive, acesta da posibilitatea de a bloca
actiunea efectiva a legilor si a-1 reduce la nimic prin intermediul organelor executive
ale puterii. Ca rezultat, chiar daca unii considera dreptul ca o codificare a moralitatii,
bazata in mare parte de credinta crestind, se constata in final o reala distantare a
dreptului de morala si religia crestina” [22, p. 193]. Ca urmare exercitarea puterii in
baza legii de catre guvernanti nu este decat un spectacol politic pentru societate si,
dupd cum mentiona Toma Aquiro, ,,nu obliga farul constiintei decét pentru a evita
scandalul prin dezordine” [15, p. 77].

Izvorul puterii sa se afle in vointa suverana a poporului
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Intr-un stat de drept, izvorul puterii 151 afld expresia in vointa suverana, liber

exprimata a poporului. Daca puterea este dobandita pe o alta cale sau daca s-a recurs
la uneltiri, cu scopul de a invinge intr-0 alegere, suntem, asa cum observa
Montesquieu, in prezenta unor actiuni primejdioase. Nenorocirea unei republici,
atragea atentia marele ganditor, vine atunci, cand in ea nu mai exista lupte electorale,
cand puterea ce se constituie nu-si are izvorul in vointa liber exprimata a poporului.
Cum s-ar mai putea vorbi de un stat de drept intr-un asemenea caz?

Guvernamantul cladit pe manipularea electoratului si prin frauda pune in cauza
legitimitatea Puterii, contravenind celor mai elementare norme cu privire la
constituirea sa democratica [25, p. 113].

Experienta politica a Romaniei din ultimii ani este, din pacate, contrara
principiilor unui guvernamant democratic, in care sd prevaleze interesele maselor.
Toate guvernarile au actionat exclusiv in interesul lor, beneficiind si de un masiv
sprijin extern, fals legitimat ca fiind democratic, astfel ca uriasa avere de care a
dispus Romania in 1990 si realizata prin truda poporului a luat, in cea mai mare
parte, drumul strainatatii. Guvernantii, indiferent de culorile lor politice, au excelat
in demagogie si ipocrizie, reusind, din pacate, sd altereze si valorile democratice in
care poporul isi pusese mari sperante. Ei s-au ales cu critica si dezaprobarea publica
si, poate, si cu cativa ani de inchisoare, iar poporul cu o mare dezamagire, fiindu-i
compromisd si increderea intr-o guvernare democraticd. Comportamentul
discretionar al puterii a fost Tncurajat si de absenta unui cadru juridic cu reguli clare,
care sa responsabilizeze clasa politica. Aceasta a pus stapanire inclusiv pe atributul
legiferarii, care, de fapt, ar trebui sd fie girat de popor astfel si-a asigurat si baza
juridica pentru actiunile ei discretionare.

Aceeasi soarta o are si Republica Moldova. Pe langa multe alte probleme,
caracteristice, de altfel, si Romaniei, ne confruntdm, dupd cum am mentionat
anterior, cu problema separatismului, impus Republicii Moldova de fortele
proimperiale ruse. Nu putem trece cu vederea nici faptul ca in Republica Moldova
suveranitatea si independenta au fost proclamate (Declaratia cu privire la

Suveranitatea Republicii Moldova, din 23 iunie 1990 [12], Declaratia de
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independenta a Republicii Moldova, din 27 august 1991 [11]), dar nu au fost

cucerite. Regimul secesionist de la Tiraspol constituie un impediment serios in
exercitarea plenara de catre stat a puterii pe intregul sau teritoriu [22, p. 155].

Nu putem neglija si alti factori, care tergiverseaza cucerirea suveranitatii reale.

In primul rand, prezenta militara a Federatiei Ruse. Contrar deciziilor adoptate
atat la nivel bilateral, cat si la nivelul diferitelor organisme internationale, Rusia, sub
diverse pretexte, tergiverseaza procesul de retragere a armatei a 14-a, care dispune
de cantitdti considerabile de armament.

In al doilea rand, suveranitatea reald presupune independenta economici si
politica reala. In acest context, constatdm, cu regret, cd, in aspect economic si politic,
Republica Moldova continua sa depinda de Federatia Rusa.

Din cele spuse, rezulta urmatoarele: [20, p.122] dat fiind faptul ca suveranitatea
reald si deplind a Republicii Moldova lipseste, iar raioanele din stdnga Nistrului nu
sunt sub jurisdictia regimului constitutional al Republicii Moldova, spatialitatea
juridica a Republicii Moldova nu este asigurata, in ansamblul ei, doar partial. Pe
teritoriul secesionist, legislatia Republicii Moldova nu este recunoscuta si nu este
functionald. Ca urmare, exista sistemul legitim de drept al Republicii Moldova si
»sistemul ilicit de drept” al regimului separatist, fapt ce determina doua ordini
juridice distincte in unul si acelasi spatiu juridic. Referitor la asemenea situatii,
autorii francezi Roger Pinto si Madleine Grawitz,pe buna dreptate, afirma ca ,,doua
opinii juridice distincte, independente nu pot fi valabile simultan pentru aceleasi
persoane, pentru acelasi teritoriu, in decursul aceleiasi perioade de timp” [23, p. 84].

In misura in care un stat se constituie si functioneazd pe baza criteriilor
examinate mai sus, adica puterea sa fie legitimata de votul popular, sa aiba ca sursa
vointa suverand a poporului si sa fie exercitatd in temeiul legii, lege care sa fie
expresia vointei generale, putem considera ca acel stat are osatura unui stat de drept.
De aici, rezultd mai multe trasaturi care detaliaza specificul acestui tip de stat si care
pun mai clar in evidenta garantiile privind drepturile omului.

In viziunea profesorului universitar Sofia Popescu [24, p. 84] trasiturile

definitorii ale statului de drept sunt: incompatibilitatea cu abuzul de putere;
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pluralismul politic, democratismul puterii; ordinea de drept; separarea puterilor in

stat; respectarea drepturilor minoritatilor; legalitatea tuturor cetatenilor in fata legii;
respectarea regulilor economice de piata; ridicarea gradului de instruire si educatie
a poporului; subordonarea puterii fata de drept.

Profesorul lon Deleanu considera [13, p. 58] ca fiind conditii sau premise
iminente ale statului de drept, cel putin, urmatoarele: acreditarea unei noi conceptii
cu privire la stat (ideale sub urmatoarele aspecte: natura voluntara sau consensuala
a statului; delimitarea statului de societatea civila; responsabilitatea statului si a
autoritatilor ce-l alcatuiesc, constrangerea interventiei statului in societate la
domenii minimale, la forme adecvate si rezonabile); valorificarea in conditii
contemporane pe relieful unor realitdti politice insurmontabile, a raspunsurilor si
mecanismului separatiei puterilor; instaurarea si aprofundarea unei autentice si reale
democratii; institutionalizarea si garantarea drepturilor si libertatilor omului si
cetateanului, structurarea ordinii juridice coerente ierarhizate si asigurarea acestei
ordini.

Din punctul de vedere al renumitului savant Hans Kelsen, ,,statul de drept este
considerat....ca fiind o ordine juridica relativ centralizata ce s-ar caracteriza prin: a)
Jurisdictie si administratie supuse legii, adicd unor norme generale decise de catre
un parlament ales de catre popor, norme editate cu / fard colaborarea unui sef de stat,
plasat ca sef al executivului; b) membrii executivului sunt responsabili de actele lor;
¢) instantele sunt independente; d) garantarea unor drepturi cetatenilor, in mod
special dreptul la libertate (libertatea de constiintd, libertatea de credinta, libertatea
de a-si exprima opinia)” [citat dupa 22, p. 622].

B. Negru considera ca cea mai simpla definitie a statului de drept ar fi: ,,stat in
care domneste dreptul, in care toti sunt egali in fata legii, in care nimeni, nici chiar
statul, nu este mai presus de lege” [21, p. 64].

Statul de drept in viziunea noastra se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi:

- este fundamentat pe suprematia legii;

— presupune realizarea strictd a legilor de catre toti (cetateni, functionari,

autoritati publice, stat, organizatii nestratale etc.);
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- se prevede raspunderea reciproca a statului si cetatenilor n limitele stabilite

de lege;

- existenta unei democratii constitutionale reale (inclusiv pluralismul in
societate, participarea la formarea autoritatilor publice si la guvernare, consultarea
cetatenilor in probleme de interes statal major etc.);

— sunt asigurate drepturile si libertatile omului si cetateanului;

— exista o reald separatie si independenta a puterilor.

Pentru a garanta realizarea exigentelor statului de drept, este necesara
reflectarea urmatoarelor reguli:

a) stabilirea unui statut suprem de care sa se conduca puterea (Constitutie);

b) organizarea puterii si realizarea prerogativelor ei in conditiile si limitele
stabilite de lege;

C) unirea tuturor normelor juridice intr-un sistem de unificare a legislatiei si
conformitatea unor norme cu celelalte;

d) convocarea, garantarea si realizarea efectivd a drepturilor si libertatilor
fundamentale;

e) accesul liber la justitie si Infaptuirea justitiei in numele legii de catre
instantele judecatoresti independente si impartiale;

f) respectarea regulilor din raportul cetatean-putere si viceversa;

g) egalitatea tuturor in fata legii si a puterii;

h) neretroactivitatea legilor mai aspre;

1) pluralismul politic.
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SEPARATIA S| COLABORAREA PUTERILOR
— PRINCIPII FUNDAMENTALE ALE STATULUI DE DREPT

Gheorghe COSTACHI,

doctor habilitat in drept, profesor universitar
Boris NEGRU,

doctor in drept, profesor universitar

Titlul art. 6 din Constitutie este ,,Separatia si colaborarea puterilor".
Consacrarea acestei probleme Intr-un articol distinct este semnificativa. Principiul
separatiei puterilor in stat a devenit o dogma a democratiilor liberale si garantia
esentiald a securitatii individului in raporturile lui cu puterea. Legislatorul
constitutional subliniaza totodatd necesitatea colaborarii puterilor, sub aspectul
interactiunii care se manifesta prin anumite implicatii reciproce in sfera de activitate
a autoritatilor, statuand echilibrul puterilor in stat. Separatia si colaborarea puterilor,
de rand cu principiul legalitatii, principiul democratismului, principiul stiintific,
constituie ideea si teza fundamentald care stau la baza constructiei si activitatii
aparatului de stat, dezvaluind esenta si destinatia acestuia.

Orice proces de conducere social-politica, care se desfasoara in vederea
realizarii unor obiective de interes general sau prin care se urmareste binele comun
al natiunii, presupune specializarea activitatilor statale, instituindu-se, n acest scop,
organisme investite cu autoritate, capabile sa desfasoare continuu acelasi tip de
activitati si practici.

Realizarea efectiva a acestor deziderate se concretizeaza in principiul separarii
puterilor de stat, consfinfite ca un principiu fundamental al Constitutiei. Prin
formularea si mentionarea expresd a acestuia In cuprinsul dispozitiilor
constitutionale, se pune in evidentd importanta lui primordiala, se releva conceptiile
fundamentale ale teoriei constitutionale si se exprima tendintele statului si ale puterii
acestuia de a realiza principiile democratice si exigentele statului de drept. Teoria

separdrii puterilor isi are originea in cele mai vechi timpuri, omenirea fiind
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intotdeauna framantatd de problemele ndscute din nerespectarea principiilor

fundamentale de convietuire in socictate, probleme care adesea au generat diverse
forme de uzurpare a puterii, de instaurare a unor regimuri autocratice sau dictatoriale
de guvernamant.

In aceastd ordine de idei, Mihai Eminescu mentiona: .Inainte toate puterile
statului erau impreunate intr-o mana: Coroana era supremul legiuitor, administrator
si judecator.

Se-ntelege ca atunci se putea intdmpla cazul ca judecat si judecitor,
administrator si administrat, controlor si controlat sa fie una si aceeasi persoana si
ca cel care avea puterea-n mana sa-si croiasca legi dupa bunul lui plac.

Dar astazi natia, care nu numeste nici functionari, nici ministri, $i care nu-i in
stare a-i controla si a-i trage la raspundere direct, isi alege mandatarii pe care-i
insarcineaza cu aceasta afacere importanta sub presupunerea bona fide cum ca acesti
mandatari formeaza intr-adevar un cor deosebit de puterea executivd, nu insa o
companie de controlori cumparati de catre cei controlabili si intelegandu-se cu ei pe
sub mana, pentru a face treburi impreuna” [4, p. 18-19].

Teoria despre separatia puterilor a inceput sa se cristalizeze incd in Antichitate,
gratie lucrarilor lui Herodot, Xenofon, Platon si Aristotel. Ultimul este considerat si
un prim autor de drept constitutional (drept constitutional comparat), care a sugerat
ideea separatiei puterilor in stat, prin descrierea statului atenian [7, p. 196]. In Evul
Mediu, au fost facute mai multe incercari de a defini si dezvolta principiul separatiei
puterilor in stat. Sunt semnificative ideile unor ganditori ca Marsilio de Padova,
Dante, Tommaso Campanella, Jean Bodin, Niccolo Machiavelli, care insa
considerau ca figura centrala in stat este monarhul atotputernic [2, p. 78; 5, p. 79-
95].

In aceasta ordine de idei, e semnificativ sfatul lui Machiavelli referitor la
calitatile pe care monarhul urmeaza sa le detind. Pentru a conduce un stat, un
principe trebuie sa stie sa fie crud (1), rau (II), sd inspire teama (II1), sa fie perfid
(IV), oportunist si ipocrit (V) si mai ales sa fie puternic si sa stie sd se razboiasca

(VI). Mai mult ca atat: cand este in joc salvarea patriei nu conteaza nici dreptate, nici
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nedreptate, nici mild, nici cruzime, nici laude, nici oprobriu, prin mijloace glorioase

sau josnice, patria trebuie salvata.

In secolul al XVII-lea, s-a conturat un nou curent in filozofia politica, avandu-
| ca reprezentant ilustru pe englezul John Locke, care a sustinut si a demonstrat ca
puterea absolutd ar putea fi diminuatd prin separarea unor functii ale statului
(Coroanei) si prin exercitarea lor de catre organisme si structuri distincte. Merita
remarcat, de asemenea, aportul la dezvoltarea principiului separatiei puterilor al lui
de J.J. Rousseau si D. Diderot.

Formularea elementelor constitutive ale principiului separatiei puterilor in stat
apartine ilustrului filozof si savant francez Charles Louis Montesquieu. Acesta, in
lucrarea Despre spiritul legilor, a formulat principiul, conform caruia in fiecare stat
existd trei feluri de putere: puterea legislativa, puterea executiva privitoare la
chestiunile ce {in de dreptul gintilor si puterea privitoare la cele care tin de dreptul
civil.

Intr-o formulare modernd, principiul presupune ci in stat existd puterile
legislativa, executiva si judecdtoreasca, separate una de alta.

Treptat, omenirea a trecut la formele si principiile democratice de guvernare,
in cadrul carora principiul separatiei puterilor a capatat o importanta deosebita si a
devenit o institutie indispensabild. Separatia puterilor are menirea de a asigura
realizarea guvernarii democratice, evitarea abuzului de putere. Teoria separatiei
puterilor poate fi consideratd ca una dintre cele mai avansate si mai potrivite
conceptii ale puterilor de stat.

Importanta principiului separatiei puterilor este pusa in valoare §i prin
includerea normelor respective in majoritatea constitutiilor statelor moderne.
Republica Moldova nu face exceptie.

In conditiile regimului totalitar comunist, acest principiu nu a fost recunoscut.
S-au facut incercari de a dovedi ca nu este vorba de o separatie a puterilor, ci de o
diviziune a muncii in exercitarea unei puteri unice. Intre timp, practica internationala
a demonstrat destul de convingator ce consecinte poate avea neglijarea principiului

separatiei puterilor. In legitura cu aceasta, nu putem si nu amintim de Montesquieu,
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care, vorbind despre cele trei puteri ca despre trei forte egale incredintate unor

categorii de organe, fiecare avand rolul unei supape de siguranta pentru celelalte
doua spre a se opri samavolnicia si arbitrarul (le pouvoir arrete lepouvoir), scria:
» Totul ar fi pierdut daca acelasi om sau acelasi corp de fruntagsi, fie el al nobililor,
fie al poporului, ar exercita aceste trei puteri: pe cea de a face legi, pe cea de a
duce la indeplinire hotdararile obstesti si pe cea de a judeca infractiunile sau
litigiile dintre particulari'.

Dupa eliberarea de sub tutela ideologica, politica, juridica si economica a
,metropolei” sovietice si orientarea statului pe calea suveranitatii si independentei
reale, in Republica Moldova s-a procedat la crearea fundamentului politic si juridic
al statalititii, bazat pe conceptiile si principiile democratice. In anii 1988-1994, au
fost abordate si solutionate un sir de probleme, care, direct sau indirect, au contribuit
la alegerea formei de organizare a statului si la determinarea atributiilor
constitutionale ale ramurilor puterii de stat. Perioada respectiva a finalizat cu
adoptarea, la 29 iulie 1994, a noii Constitutii a Republicii Moldova, act de
importanta incontestabild, care, odata cu intrarea in vigoare la 27 august 1994, a
devenit Legea Suprema a statului si a societatii.

Ca o finalizare a proceselor mentionate, preluand practica tarilor cu vechi
traditii s1 cu o mare experientd de statalitate si independenta, in concordanta cu
doctrinele constitutionale moderne, noua Constitutie a Republicii Moldova prevede
expres in titlul art. 6 Separatia si colaborarea puterilor.

Problema separatiei puterilor si principiul ce se afla la baza ei necesita a fi
analizate separat. Statul, ca entitate politico-juridica si structura sociald, are de
indeplinit mai multe functii, trei dintre acestea fiind principale:

-functia legislativa, realizatd prin emiterea (edictarea) regulilor general-
obligatorii (legilor);

-functia executiva, realizata prin aplicarea sau executarea actelor legislative;

-functia jurisdictionala, exprimatd prin rezolvarea litigiilor care apar in

procesul aplicarii si realizarii actelor normative.
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Pentru exercitarea fiecareia dintre aceste functii, existd, respectiv, 0 anumita
putere: legislativa (care este si reprezentativa), executiva si judecdtoreasca, fiecare
fiind incredintata unor autoritati distincte:

-puterea legislativd - reprezentantilor poporului, adunarii reprezentantilor
(Parlamentului);

-puterea executiva - sefului de stat si executivului (Guvernului);

-puterea judecatoreasca - instantelor judecatoresti.

In Republica Moldova, conform Constitutiei, puterile se identificd astfel:
puterea legislativa — cu Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ (art.
60-76); puterea executiva — cu Presedintele Republicii Moldova (aflat in fruntea
puterii executive, dar nu si in cea de sef al Guvernului)}, Guvernul si administratia
publica (art. 77-103; art. 107-113); puterea judecatorecasca — cu autoritatile
judecatoresti, reprezentate de Curtea Suprema de Justitie, curtile de apel si
judecatoriile de drept comun sau specializate (art. 114-121).

Intre puterile mentionate trebuie si existe un echilibru, care reprezinti o
conditie a armoniei sociale si o garantie a libertatii, un impediment al acapararii
intregii puteri de stat si al abuzului de ea. Echilibrul se realizeaza prin stabilirea
atributiilor fiecarei puteri si separatia lor strictd, prin inzestrarea fiecareia cu
mijloace eficiente de control asupra celorlalte. Prin urmare, autonomia puterilor este
relativa, intre ele existand o interdependenta. Separatia lor rigida, fara a se asigura o
colaborare intensd, nu va avea niciun avantaj si nu va fi eficienta.

Desi se utilizeaza notiunea puteri, nu inseamna ca este vorba despre separarca
componentelor puterii de stat, deoarece, dupa cum s-a mentionat anterior, puterea de
stat derivd din suveranitatea nationald si apartine exclusiv unui singur titular,
poporul Republicii Moldova. Cand se vorbeste despre puterea legislativa, puterea
executiva si puterea judecatoreasca, se are in vedere ca puterea de stat este exercitata
in numele poporului de anumite autoritati, care, daca erau separate totalmente si
absolut, nu ar fi putut realiza nici macar prerogativele ce le revin nemijlocit, cu atat
mai putin, puterea de stat. Altfel spus, anumitor autoritati li se incredinteaza anumite

imputerniciri, si nu puterea ca atare.
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Separatia puterilor este un mod de distribuire a puterilor si nu are alt scop decat

favorizarea sigurantei fiecarui cetatean, interzicerea cumulului acestor puteri.
Profesorul D.C. Danisor mentioneaza: ,Esenta teoriei lui Montesquieu este
interzicerea cumulului acestei puteri [3]. Astfel, legiuitorul nu va putea adopta legile
solutiilor de speta, executivul nu le va putea modifica potrivit intereselor de moment,
lar judecatorul doar va interpreta dreptul, fara sa-1 creeze si fara sa poata impune el
insusi sentinta [ 1, p. 196]. De aici Insa nicidecum nu rezulta ca intre aceste trei puteri
existd un zid de nepatruns. Dimpotrivd, se impune o colaborare a puterilor in
exercitarea prerogativelor ce le revin, stabilirea unor relatii de ajutor reciproc, de
conlucrare, de interdependenta. Aceste implicatii creeaza un echilibru al puterilor si
permite ca orice putere si se afle intotdeauna in vazul celorlalte doud puteri. In
aceastd ordine de idei, prezinta interes urmatoarele prevederi constitutionale.

1. Implicarea Parlamentului in activitatea sefului statului, Guvernului, precum
si implicarea organelor puterii executive in activitatea Parlamentului. Astfel, intre
Parlament si Presedintele Republicii Moldova existd urmatoarele modalitati de
implicari reciproce:

Parlamentul

- primeste, in comun cu Curtea Constitutionald, jurdmantul Presedintelui
Republicii Moldova (art. 79 al Constitutiei);

- poate hotari punerea sub acuzare a Presedintelui Republicii Moldova (art. 81
al Constitutiei);

- decide asupra mesajelor Presedintelui Republicii Moldova cu privire la
principalele probleme ale natiunii adresate Parlamentului (art. 84 al Constitutiei);

- ratifica tratatele incheiate de Presedintele Republicii Moldova (art. 86 al
Constitutiei);

- aproba declararea de catre Presedinte a mobilizarii partiale sau generale (art.
8 al Constitutiei);

- este informat neintarziat de cétre Presedinte despre declararea stérii de razboi

si luarea masurilor de respingere a agresiunii armate (art. 87 al Constitutiei);
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- poate decide demiterea Presedintelui, in cazul sdvarsirii unor fapte prin care

incalca prevederile Constitutiei (art. 89 al Constitutiei);

- poate prelungi, prin lege organica, mandatul Presedintelui (art. 80 al
Constitutiei);

- aproba resursele financiare ale aparatului Presedintelui, indemnizatiile si alte
drepturi ale Presedintelui (art. 95 al Constitutiei).

Presedintele Republicii Moldova

- are dreptul de initiativa legislativd pentru adoptarea legilor organice si
ordinare; anterior, pand la modificarea Constitutiei prin Legea din 5 iulie 2000, a
avut si dreptul de initiativa de revizuire a Constitutiei (art. 73 al Constitutiei);

- poate lua parte la lucrarile Parlamentului si poate adresa mesaje (art. 84 al
Constitutiel);

- este in drept, In cazul In care are obiectii asupra unei legi, sa o trimita, in
conditiile legii, Parlamentului spre reexaminare (art. 93 al Constitutiei);

- promulga legile (art. 93 al Constitutiei);

- incheie tratate in numele Republicii Moldova si le prezinta spre ratificare

Parlamentului (art. 86 al Constitutiei);

eqe v, 00

.....

alegerii Presedintelui Republicii Moldova, Presedintele in exercifiu dizolva
Parlamentul (art. 78 al Constitutiei).

Intre Parlament si Guvern existdi urmitoarele interferente si implicatii
reciproce:

- organizarea si functionarea Guvernului se stabileste prin lege organica
adoptata de catre Parlament - art. 72 alin. (3) lit. d);

- Parlamentul ia in dezbateri programul de activitate si lista Guvernului si i
acorda acestuia vot de incredere (art. 98 al Constitutiei);

- Parlamentul poate initia si poate exprima neincredere Guvernului (art. 106

al Constitutiei);

116



.
- Guvernul este responsabil in fata Parlamentului si prezintd informatiile si

documentele cerute de acesta, de comisiile lui si de deputati (art. 104 al Constitutiei);

- Guvernul si fiecare dintre membrii sai sunt obligati sd raspunda Ia
interpelarile formulate de deputati (art. 105 al Constitutiei);

- membrii Guvernului au acces la lucrarile Parlamentului, iar in cazul in care
sunt convocati, prezenta lor este obligatorie (art. 104 al Constitutiei);

- Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului asupra unui
program, unei declaratii de politica generala sau unui proiect de lege, iar in cazul in
care Guvernul nu a fost demis de catre Parlament, pentru acest angajament, proiectul
de lege prezentat se considera adoptat, iar programul sau declaratia de politica
generala devine obligatorie pentru Guvern (art. 106/1 al Constitutiei);

- in vederea realizarii programului de activitate al Guvernului, Parlamentul
poate adopta, la propunerea acestuia, o lege speciala de abilitare a Guvernului pentru
a emite ordonante in domeniu care nu fac obiectul legilor organice (art. 106/2 al
Constitutiei);

- Guvernul are dreptul de initiativa legislativa (art. 73 al Constitutiei) si dreptul
de a initia revizuirea Constitutiei (art. al Constitutiei);

- nicio propunere legislativd, niciun amendament nu pot fi adoptate de
Parlament fara a fi acceptate de Guvern, daca acestea atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau Tmprumuturilor, majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare (art. 131 alin. (4) al Constitutiei).

2. In ceea ce priveste colaborarea intre puterea legislativd si cea
Jjudecatoreasca, evidentiem urmatoarele:

- organizarea §i functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, a
instantelor judecatoresti se stabileste prin lege organica, adoptata de Parlament (art.
72 alin (3) lit. e) al Constitutiei);

- resursele financiare ale instantelor judecatoresti, indemnizatiile si alte
drepturi ale judecatorilor sunt aprobate (stabilite) de Parlament;

- instantele de judecata pot solicita rezolvarea cazurilor exceptionale de

neconstitutionalitate a legilor si a altor acte normative.
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3. Colaborarea dintre puterea executiva si cea judecdtoreasca se manifesta prin

urmatoarele:

- judecatorii instantelor judecatoresti se numesc in functie de Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii (art. 116 al
Constitutiei);

- executarea de catre executiv a hotararilor judecatoresti;

- asigurarea activitatii instantelor judecatoresti (asigurarea sediilor, Inzestrarea
cu birotica si cu mijloace de transport necesare, punerea politiei in serviciul
instantelor judecdtoresti, asigurarea securitdtii localurilor instantelor judecatoresti
etc. tin de competenta Guvernului).

4. Realizarea principiului separatier si colaborarii puterilor de stat este
asiguratd, conform alin. (3) art. 134 al Constitutiei, de catre Curtea Constitutionala.
in viziunea legiuitorului, Curtea Constitutionala indeplineste functia de mediator al
puterilor. Prin aceasta prevedere constitutionala Republica Moldova se deosebeste
de alte state, in care functia de mediator revine sefului statului. Tn opinia noastra,
acest lucru e Indreptatit, deoarece seful statului uneori se poate afla in conflict cu
alte autoritati publice si, evident, rolul sdu de mediator al puterilor ar fi irealizabil.

Ne-am pronuntat asupra problemelor esentiale care ar putea determina
realizarea consecventa si neconditionata a principiului separarii puterilor in stat. Si,
totusi, analiza obiectivd a mecanismului de functionare a puterilor institutionalizate
in stat, analiza esentei acestuia si a formelor de interactiune si control a puterilor in
Republica Moldova duce la concluzia ca e necesara o reforma reald si nu formala a
mecanismului statal. Dupa 30 de ani de la adoptarea Constitutiei constatam, cu
regret, ca in Republica Moldova nu s-a gasit practica optima a aplicarii principiului
separatiilor puterilor in stat, ca sistem al franelor si contrabalantelor si ca mecanism
eficient de interactiune a puterilor.

Analizand mecanismul interferentei si interactiunii organelor statale accentuam
ca in sistemul actual imixtiunea unei puteri in activitatea altei puteri este un lucru

obisnuit, ceea ce este absolut inadmisibil intr-un stat de drept.
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Prezintd interes, si consideram oportund, expunerea pozitiilor a doi prestigiosi

profesori pe problema separarii puterilor in stat. Astfel, profesorul Gheorghe Mihai
mentioneaza: ,,Cat priveste Puterile Statului, e o prostie. Statul nu are Puteri, ci
Putere. Puterea statului e componenta a Puterii politicului, din care fac parte si
partidele, de pilda. La ce slujeste puterea statului? Puterea fierastraului sau a batei la
ce slujeste, facute acestea sa slujeasca?

In fapt, Puterea politici a statului e folositi de cineva ca si ceva, cum puterea
ciocanului ... e folositd de cineva ca sa ceva. Statul, instrumentul celor care ii
folosesc puterea, capata dubla calitate — politico-juridica (intrucat ordinea structurala
si functionalad este stabilita prin norme juridice de catre detinatorii puterii etatice
numiti guvernanti, mandatari ai ,,poporului suveran”). Fara incuviintarea ,,poporului
suveran”, Puterea statului e potentiala, ca a ciocanului asezat pe raft. Puterea
potentiala a statului se actualizeaza..., dupd cum mandateaza in deplina libertate
conform cu idealurile sale poporul suveran pe deciziile sale. Suveran nu poate fi
decat un popor matur, deci responsabil volitiv si intelectiv, autonom, adicd se
cunoaste si isi da nume propriu constient de interese economice, culturale etc. Un
asemenea popor nu poate fi manevrat, inselat de nicio minoritate exterioarda caci,
daca aceasta poate, democratia de care tot vorbim e o mascarada.

Puterea etaticd e putere instrumentald asa, ca puterea mainii. Distinctia in putere
legislativa, executiva si judecdtoreasca tine de sensuri in care e utilizata: sa loveasca,
sd stranga, sa apuce, sa arunce. Repet, puterea statului cuprinde, nu se imprastie, nu
se divizeaza, in legislativ, executiv si judecatoresc” [6, p.50-51].

Ca raspuns, la cele spuse de profesorul Gheorghe Mihai, profesorul loan Huma
remarca: ,,Nu e necesar sa desfasor nici un argument in favoarea tezei indubitabile a
unicitatii puterii in stat, fatda de care legislativul, executivul si puterea
judecatoreasca sunt modurile ei complementare de manifestare. Atunci cand o
,putere” intrd in conflict cu alta ..., este pusa, de fapt in discufie autoritatea
guvernantilor, a factorului subiectual divizat de interese egoiste, chiar de clan...
Desigur, conflictul dintre ele, datorat personalizarii puterii publice, poate duce la

disolutia statului, Intrucat acestea actioneaza acum impotriva finalitatii lor, aceea a
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exprimadrii in planuri diferite, Insa conjugate in sistem, a vointei etatice unice. Daca
,,separarea puterilor” devine, din mijloc al guvernarii democratice si al controlului
reciproc, scop in sine, ea alimenteaza subiectivist orgolii subversive de putere, intr-
un cerc vicios in care ea Insasi se intretine, la randu-i, din acestea.

Evident, afirmatiile facute s-ar cere nuantate intr-o dezvoltare a problemei in
raport cu statul de drept. Oricum, desi pare ca tu sustii contrariul, vei fi de acord ca
nu principiul separatiei puterilor trebuie contestat; el invoca un adevar ideal pe care
insd oamenii politici 1l aplica dupa capul lor” [6, p. 51-52].

In viziunea noastra, principiul separatiei puterilor nu poate fi privit unilateral,
simplist. Nu intdimplator cea mai grava incalcare a dezideratelor construirii statului
de drept a fost si, din pacate, continua sd fie, incalcarea principiului separatiei
puterilor in stat. Din aceste considerente, ¢ necesar de a privi unicitatea puterii si
separatia puterilor prin prisma ,,poporului suveran”, a ,,statului”, in ansamblu, si a
,autoritatilor publice” ale acestuia.

Titlul art.2 din Constitutia Republicii Moldova este ,,Suveranitatea si puterea
de stat”. Esenta acestui articol constd in a defini si consacra, in primul rand, poporul
ca detindtor de autoritate legitima, de putere publica exclusiva si suverand. Poporul
nu numai detine, ci si exercitd totalmente puterea de stat in mod direct si prin
organele sale reprezentative. Unicitatea puterii revine, in exclusivitate, poporului.
Alin. (2) al art. 2 al Constitutiei stabileste expres acest lucru: ,,Nicio persoana
particulara, nicio parte din popor, nici un grup social, nici un partid politic sau alta
formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in nume propriu. Uzurparea
puterii de stat constituie cea mai grava crima impotriva poporului”.

De aici, ar rezulta ca unicitatea puterii e proprie poporului suveran si nu tine
nici de stat, nici de autorititile publice ale acestuia. In virtutea unicitatii puterii de
stat, poporul suveran este Legiuitorul, Executivul si Judecatorul Suprem.

Autoritatea publicd exclusivd sau suverand, puterea de stat, este cel mai
caracteristic element, dimensiune a statului. Poporul suveran isi materializeaza
puterea prin stat, autoritatile publice ale acestuia, precum si prin intermediul unor

institutii politico-juridice, cum ar fi securitatea, armata, politia etc. Astfel, statul prin
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autoritatile sale publice are capacitatea de a emite norme juridice, de a asigura
executare lor si de a supune pe oricine vointei poporului pe care il reprezinta si
mandatului Tn baza céruia activeaza. De altfel, aparatul de stat intruchipeaza in sens
direct puterea statului. Dar aceastd putere se exercitd separat, fiecarei autoritati
atribuindu-se doar o singura putere, pentru a se garanta conducerea democratica a

societatii.
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FORMA STATULUI: CONCEPT, FACTORI DE CONFIGURARE,
ELEMENTE DE STRUCTURA

Alina NEGRU
doctor in drept, conferentiar universitar,
ASEM

In filosofia lui Platon si Aristotel, forma privita ca principiul activ, determinant
al unui lucru, acea realitate permanenta care face ca un lucru sa fie ceea ce este.
Fiecare forma reprezintd modelul unei anumite categorii de lucruri. Astfel, exista o
forma a omului, a pietrei, a culorii, a frumosului si a dreptdfii etc. Forma,
mentioneaza profesorul loan Huma, ,,nu este fenomenul, asa cum continutul nu
este esenta. Forma instituie lucrul, procesul, fenomenul, relatia lor polifonica. Pe
buna dreptate Heisenberg trimitea la Platon, pentru care forma e principiu
ordonator al lumii. Ea este chipul... a toate cate sunt, asa cum sunt ele ... Forma
marcheaza fiinta lucrului, incat ea tine, ca structura generativa, de natura interioara
a datului, inainte de a se ivi pentru ochii nostri ca aspect exterior. Forma, adica
forma adevarata, generativd, nu aceea circumstantiald, care ne induce pe noi in
eroare, marcheazi geneza si devenirea lucrului. In acest sens, intalnim la Eminescu
[3, p. 510-512] ideea formei interioare, deci cu rol de geneza mereu reluata a lumii.
Goethe, la vremea sa, cu o intuitie geniald, nu doar poetica, dezvolta o viziune a
formelor evolutiv-generatoare. Forma apare astfel, dacd nu cumva este efectiv,
principiul generativ al lumii in toata diversitatea ei... Pentru lumea dreptului, forma
juridicitatii, a normelor si procedurilor este definitorie” [8, p. 89-90].

Deosebit de semnificativa, in aceastd ordine de idei, e problema formelor
statului. Forma marcheaza fiinta statului ca fenomen social, geneza si devenirea lui,
statul in intreaga sa diversitate. In istoria gandirii politice si juridice, categoria
,.,forma statului” constituie un obiect traditional de cercetare. Teoria formelor de stat
are un fondator: pe Aristotel, in antichitatea ateniana, are reprezentanti straluciti care

au amplificat-o: Jean Bodin (1530-1596), Charles Montesqueu (1712-1778),
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Immanuel Kant (1724-1804), Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), Auguste

Comte (1798-1857), Max Weber (1864-1920), John Keynes (1883-1946), Andrei
Denisov (1906-1984), Sofia Popescu. Filosofii, juristii, ganditorii, activistii de stat
au Incercat sa dea raspuns la doud Intrebari esentiale: ce forme de stat au existat si
existd?; care forma de stat este ideala si mai oportund pentru statul concret la acea
sau alta etapa de dezvoltare istorica?

Analizand si evidentiind ,,formele proaste de organizare a statului si societatii”,
Platon (dar pentru el, statul este ,,omul mai mare”, adicd un organism perfect, ba
chiar unitatea cea mai perfecta: el este un intreg format din diferiti indivizi si solid
constituit, dupa cum un corp este alcatuit din mai multe organe, care impreuna i fac
posibild viata) [4, p. 52], in lucrarea sa fundamentala ,,Statul”, propune varianta
ideala de guvernare, adicd un guvern mixt, avand in vedere, in special, regimul din
Sparta unde, pe langa cei doi regi, erau si Senatul si Eforii. Se stie ca, de aceasta
problema a fost preocupat atat Aristotel, cat si ganditorii tuturor epocilor ce urmeaza.
In ,,Filosofia dreptului”, celebrul filosof german Hegel identifica si admira statul
ideal cu Prusia. Fondatorii ,,comunismului stiintific” (C. Marx si F. Engels)
considera ca in conditiile socialismului (dupa e1, prima faza a societatii comuniste),
forma statului ar trebui sa corespundd Comunei din Paris. V.I. Lenin considera ca
unica forma de organizare a ,,statului socialist” este Republica Sovietica. In secolul
XX, H. Kelsen argumenteaza ca raportul in care se afla supusii fata de ordinea creata,
masura in care ei iau parte la elaborarea ordinii juridice, constituie criteriul decisiv
de deosebire a formelor de guvernamant. Dupa criteriul enuntat, Kelsen clasifica
statele in state democrate si state autocrate. Democratia si autocratia reprezinta tipuri
ideale opuse de stat. In practica, sustine H. Kelsen, statele sunt un amestec, mai mult
sau mai putin vadit, de democratie si autocratie [7, p. 177].

O problema nu mai putin importanta ¢ si cea care se referd la factorii de
configurare a formelor de stat. Prin ce se lamureste faptul ca la una si aceeasi etapa
de dezvoltare istorica, deosebim monarhii §i republici, state unitare si State
federative, state cu regim democratic si state cu regim autoritar? Problema 1n cauza

nu odata a fost obiect de discutie. La Bodin, dar mai ales Montesquieu, varietatea
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formelor de stat se datoreaza varietatii spatiului geografic ocupat. Montesquieu

afirma chiar ca fertilitatea sau ariditatea pamantului lucrat poate fi cauza uneia sau
altei forme de stat: in tarile cu solul rodnic se profileazd forma monarhica si,
adeseori, cea aristocratica de guvernamant, in timp ce acolo unde solul este arid se
profileaza democratia.

Generalizand opiniile expuse pe problema datd, putem scoate in evidenta
urmatorii factori de configurare a formelor de stat.

In primul rand, e vorba de factorii de ordin geografic. Astfel, majoritatea
autorilor rusi considera ca formele statului rus in mare parte sunt determinate de
intinderile masive ale teritoriului, de asezarea geografica specifica (in Europa si
Asia), de conditiile climaterice, de bogatiile solului si subsolului etc. Se spune ca
Ecaterina a l1-a, imperatrita Rusiei, a studiat atent si a ramas incantata de continutul
lucrarilor lui Montesquieu. Fiind adeptd a conceptiei lui Montesquieu, ea face o
concluzie paradoxala: ,,Imperiul Rus este atat de intins ca suprafatad, incat in afara
puterii autocratice a imperatorului, orice altd forma de guvernare ¢ daunatoare ...
Orice alta formd de guvernare pentru Rusia ar fi nu numai daundtoare, ci chiar
periculoasa si ar duce la ruinare ... Numai autocratia asigura ,,viteza in solutionarea
problemelor vitale ale statului” [13, p. 150].

Intinderea mare a Statului Rus, in viziunea majoritatii autorilor rusi ,,cuminti”,
se datoreaza misiunii eliberatoare a Rusiei s1 apdrarii popoarelor crestine. O alta
viziune, pe aceasta problema, o are marele nostru poet si publicist Mihai Eminescu:
,»Rasdritd din rase mongolice, de natura lor cuceritoare, asezate pe stepe intinse a
caror monotonie are inraurire asupra inteligentei omenesti, lipsind-o de mladiosie si
dandu-i instincte fanatice pentru idei de-o vaga maretie, Rusia e in mod egal muma
mandriei si a lipsei de culturd, a fanatismului si a despotiei. Frumosul e inlocuit prin
maret, precum colinele undoiate si muntii cu dumbravi a tarilor apusene sunt acolo
inlocuite prin sesuri fird de capit. In tendintele de cucerire, in asa-numitele misiuni
istorice care-si cautd marginile naturale nu e nimic dedesubt decat pur si simplu
nestiinta si gustul de spoliere. In zadar cautd un popor in intinderi teritoriale, in

cuceriri, In razboaie ceea ce-i lipseste in chiar sufletul lui; sub nici o zona din lume
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nu va gasi ceea ce, Dumnezeu a voit ca sa fie rezultatul muncii a multe generatii

dedate in lucru. Caci std oare destoinicia unei natii in vreun raport cu intinderea
teritoriului pe care ea-1 ocupa?...

Si astazi Inca sunt state mici care se bucura de-o inflorire extraordinara; pe un
pamant de mica intindere se afla mai multe averi decat in Rusia intreagd. Astfel
suntem aproape siguri ca in cumpana economica Rusia, catu-i de mare, trage mai
usor decat mica Belgie.

De aceea ni se pare ca din nefericire rusii sunt sub dominarea unui desert
sufletesc, a unui urat care-i face sa caute in cuceriri ceea ce n-au induntrul lor. Noua
ni se pare ca cercurile culte, in loc de a stavili acest horror vacui, in loc de a-1 implea
prin munca si culturd, il sumuta contra Europei, pe care o numesc Tmbatranita si
enervata, coaptad pentru a cddea intreaga sub dominatia ruseasca. ..

Astfel misiunea istorica de care se face atata vorba nu-i 0 misiune care-si are
originea 1n afara, ea e rezultatul unui gol sufletesc, a unei barbarii spoite cu frac si
manusi, a unui desert care, de-ar stapani pamantul, tot nu s-ar umple.

Cerul deasupra-1 schimbi, nu sufletul, marea trecand-o” [3, p. 510-511].

O influentd primordiala asupra formei statului o are epoca istorica, tipul de
civilizatie, conditiile social-culturale si religioase ale poporului, traditiile nationale
specifice. Probabil, datoritd traditiilor nationale specifice inradacinate se pastreaza,
in Marea Britanie si in alte tari ale Europei de Vest, monarhiile constitutionale.

Religia si ideologia, de asemenea, determind forma statului. Astfel, cum
islamul, de exemplu, nu face o deosebire absolutd intre sfera religioasd si cea
ideologica, in multe state musulmane, pe prim plan, se pune principiul potrivit caruia
,musulmanii trebuie sa se supuna, fie chiar si unui conducator tiranic”. In aceasta
ordine de idei, primul pas facut de sunniti (comunitate religioasa islamica) in directia
respectiva a fost afirmatia ca ,,0 singura zi de lipsa de lege este mai rea decat 30 de
ani de tiranie”.

Alegerea formei statului e strans legatd de ideologia diverselor forte politice ale
societatii. Asa, de exemplu, ideologia cu privire la alegerile libere i, mai ales, cu

privire la capacitatea poporului de a-si selecta reprezentanti dupa faptele si nu
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vorbele lor 151 vadeste pe deplin actualitatea in cazul formelor democratice veritabile

ale statului. Incercirile diriguitorilor de a guverna ,.fird vreo lege si fird vreo
regula”, ,,dupd vointa si capacitatile lor”, va provoca, indiscutabil, proteste
vehemente care vor conditiona, in ultima instantd, in mod obligatoriu alegeri
anticipate.

Formele statelor sunt conditionate nemijlocit de factorii economici si
demografici. Influenta acestor factori este semnificativa cand e vorba de legaturile
economice intre diferite regiuni teritoriale ale statului, si, in deosebi, se rasfrange
direct asupra organizarii teritoriale a statului si determindrii impartirii administrativ-
teritoriale a statului. In aceasta ordine de idei sunt benefice si utile studiile statistice
ale populatiilor umane, in special, cu referire la marime si densitate, repartitie
geografica, structurd si statisticd vitala (nasteri, decese, casatorii etc.). Preocuparile
demografice contemporane includ explozia populatiei globale, interdependenta
dintre dezvoltarea populatiei si cea a economiei, efectele masurilor de contraceptie,
aglomerarea urbanad, imigratia ilegala si statistica fortei de munca. Economistii si
specialistii Tn materie considera, de exemplu, Impartirea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova absolut intamplatoare si totalmente lipsitd de orice temei
stiintific. E un lux, ca in conditiile unui stat sarac, pe un teritoriu relativ mic, numai
in partea dreapta a Nistrului (nu vorbit de stanga Nistrului, deoarece la momentul de
fata acesta e un teritoriu ocupat de fortele proimperiale ruse) sunt peste 30 de
raioane. La cele spuse, urmeaza sia tinem cont de municipiile §1 unitatea
administrativ-teritoriala a gagauzilor, din partea de sud a Republicii Moldova.

Un factore nu mai putin important in determinarea formei statului e cel etnic-
national. Componenta nationala a statelor contemporane, in mare parte, determina
alegerea formei de organizare a statului. In conditiile unui stat national, ca regula,
nu se impune necesitatea unor forme speciale de autonomie politica, ci mai degraba,
daci e cazul, doar autonomii cultural-lingvistice. In conditiile unui stat
multinational, ca reguld, se impune necesitatea credrii statului federativ. De
exemplu, in conditiile Rusiei, ca stat multinational, se impune necesitatea unei

federatii. Desi In aparenta, s-ar parea ca Rusia e o federatie, in realitate, dupa cum
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mentioneaza profesorul A.B. Vengherov, aceasta e ,,0 federatie specifica”, care

trezeste suspiciuni, deoarece, ca subiecte ale federatiei, pe langa republici
(formatiuni national-statale) si districte autonomie (formatiuni cultural-lingvistice)
mai sunt asemenea subiecti federafi, cum ar fi: tinuturile, regiunile si 2 orase —
Moscova si Sanct-Peterburg, ca unitati administrativ-teritoriale [12, p. 265].

In continuare, ne vom referi la conceptul, notiunea si laturile componente ale
formei de stat.

Daca cercetarea esentei satului si a tipului istoric de stat ne da raspunsul la
intrebarea, iIn mana cui se afld puterea de stat, in slujba caror grupuri sociale
actioneaza statul, examinarea formei de stat raspunde la o alta intrebare i anume in
ce mod cei care detin puterea conduc statul.

In doctrina juridica s-a inridacinat conceptul conform ciruia forma de stat
reprezintd o categorie complexa, care desemneaza modul de organizare al
confinutului puterii, structura internd i externd a acestui continut.

Laturi componente, elemente constitutive ale formei de stat sunt: forma de
guvernamant; forma de organizare statala (structura de stat); regimul politic.

Forma de guvernamdnt desemneazd modul de formare si organizare a
organelor statului, atributiile care revin lor, caracteristicile si principiile care stau la
baza raporturilor dintre acestea, ,,in special dintre organul legiuitor si organele
executive, inclusiv seful statului” [1, p. 130].

Structura de stat desemneaza organizarea puterii de stat in anumite limite
spatiale, adicd pe un anumit teritoriu, raporturile specifice ce se constituie intre
elementele, alcatuitoare ale ansamblului statal, precum si legaturile specifice dintre
»intreg” si ,,partile” lui componente.

Regimul politic reprezinta ansamblul metodelor, mijloacelor, procedeelor de
infaptuire a puterii, a relatiilor existente intre elementele ce alcatuiesc sistemul social
— politic, relevand mai ales masura consacrarii si garantarii drepturilor si libertatilor
fundamentale cetatenesti [1, p. 130].

Forma statului, indiferent de modalitatea sa de manifestare (forma de

guvernamant, forma de organizare statala, regimul politic), sau de exprimare
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intotdeauna este indisolubil legata de puterea de stat, de manifestarea acesteia la un

anumit tip istoric de stat. Din aceste considerente, mentionam faptul ca fiecare
element constitutiv, latura componenta a formei de stat are insemnatate teoretica si
practicd doar in cazul, cind e cercetata prin prisma spatio — temporald a existentei
sale.

Forma de guvernamant priveste formarea, organizarea si competenta organelor
supreme ale puterii de stat, raportul lor cu celelalte organe ale sistemului statal [2, p.
102].

In ceea ce ne priveste, consideram ci forma de guvernamant caracterizeazi
modalitatea de formare si organizare a statului, caracteristicile si principiile care stau
la baza raporturilor dintre acestea si in special, dintre organul legiuitor si organele
executive, inclusiv seful statului.

Din punct de vedere al formei de guvernamant cele mai frecvent intalnite sant
monarhia si republica.

Aristotel, de exemplu, recunostea trei forme de guvernamant si anume:
regalitatea, aristocratia si republica, El a indicat, de asemenea, trei derivati ale
acestora: tirania pentru regalitate, oligarhia pentru aristocratie si demagogia pentru
republica. El preciza ca tirania este guvernamantul unuia singur, care domneste ca
un stapan peste asociatia politicd; oligarhia este predominarea politica a bogatilor;
demagogia este, din contra, predominarea saracilor, cu inlaturarea bogatilor.

Monarhia ca forma de guvernamant se caracterizeaza prin aceea ca seful
statului este monarhul (de la grecescul ,,monas”, ce caracterizeaza puterea unei
persoane). Monarhul, avand diferite denumiri - rege, tar, sultan, sah, faraon, emir,
domnitor, Tmparat etc. - de regula, detine puterea pe viata si o transmite ereditar, sau
e desemnat dupa proceduri speciale in dependenta de traditiile respective.

Ca forma de guverndmant monarhia este cunoscuta din cele mai vechi timpuri.
In evolutia sa monarhia cunoaste mai multe forme: monarhie absoluti, monarhie

limitatd, monarhie parlamentard dualistd, monarhie parlamentara constitutionala.
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Republica este o astfel de forma de guvernamant, in care puterea suprema

apartine unui organ ales pe un timp limitat. Persoanele care compun organul electiv
sant responsabile juridic pentru activitatea lor.

Forma republicana clasica de guvernamant a dobandit-o America. Hamilton,
unul din patriarhii Constitutiei S.U.A., a pronuntat la 18 iunie 1787 in fata Adunarii
de la Philadelphia un discurs de cinci ore in favoarea modelului monarhic englez,
dar asa si n-a reusit sa-i convinga pe colegii sdi in oportunitatea acestui model. Ca
rezultat, s-a acceptat forma republicana de guvernamant, care a detasat, dupa forma
de guvernamant, S.U.A. de Anglia.

Republicile, la randul lor, pot fi parlamentare sau prezidentiale.

Republica Parlamentara se caracterizeaza prin faptul ca fie ca lipseste seful
statului, fie ca acesta este ales de catre parlament, raspunzand in fata lui. Ca urmare,
pozitia legald a sefului de stat e mai inferioard, comparativ cu a parlamentului (de
exemplu, Italia, Austria, Germania, Finlanda etc.).

Republica Prezidentiala se caracterizeaza prin alegerea sefului de stat de cétre
cetateni, fie direct (prin vot universal, egal, secret si liber exprimat), fie indirect (prin
intermediul colegiilor electorale (de exemplu, S.U.A)).

Fiind ales in asemenea mod presedintele republicii se afla pe o pozitie egala cu
parlamentul. In cazul republicilor prezidentiale, de cele mai multe ori, presedintele
se afla in fruntea executivului (S.U.A., de exemplu), desi nu-i exclusa si functia de
sef al Guvernului.

In ultimul timp tot mai frecvent apar republici semiprezidentiale sau
semiparlamentare (mixte). O astfel de forma intermediara reprezinta un hibrid:
elemente ale republicii prezidentiale se imbind cu eclemente ale republicii
parlamentare. La 0 asemenea forma de guvernamant pot fi atribuite, de exemplu,
Franta, Romania.

Republica Moldova este o republicd democratica, in virtutea faptului ca
suveranitatea nationald §i puterea absolutd aparfine poporului, care isi alege

guvernantii ce exercitd puterea Tn mod liber, prin alegeri libere si democratice.
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Conform modificarilor intreprinse, in martie 2016, la 30 noiembrie 2016,

Presedintele Republicii Moldova a fost desemnat de cétre intregul electorat. O
analizd detaliatda a modului de constituire a autoritdfilor publice centrale, a
coraportului acestora intre ele (Parlament — Guvern, Parlament - Presedintele
Republicii, Presedintele Republicii — Guvern), a atributiilor care revin fiecarei
autoritati ne permit sa concluzionam faptul ca Republica Moldova, la momentul de
fata este o republica cu un regim de guvernare semiprezidential sau semiparlamentar,
adica mixt.

Elaborarea categoriei de structura este strans legata de evolutia si progresele
stiintelor particulare, de dezvoltarea cunostintelor privind modul de manifestare a
relatiilor caracteristice diferitelor sisteme.

In dezvoltarea sa istorica, termenul de structurd a evaluat [6] de la o viziune
staticd ce privea structura doar ca un mod de asezare a partilor in Intreg si a
elementelor in sistem, la conceptia actuald, dinamicd, ce considerd structura ca
relatie, ca mod de interactiune a elementelor, in sistem, ca modalitate de constituire
a sistemului.

Subliniind caracterul logic, esential al legaturilor structurale consideram ca
putem defini structura “drept modul de organizare a interactiunilor, ansamblul
relatiilor dintre elementele unui sistem care-i determina functionalitatea™ [11, p. 18-
19].

Exemple de structuri ne poate servi structura de stat. In legatura cu continutul
categoriei ,,structura de stat” s-a propus ca aceasta sa fie utilizata pentru, a desemna
organizarea teritoriald a puterii”, care sd includa atit ceea ce denumim acum
»structura de stat”, cat si ,,organizarea administrativa a teritoriului”. Credem ca o
astfel de conceptie poate duce 1nsa la stergerea deosebirilor calitative dintre unitatile
administrativ-teritoriale si subiectele unei federatii. Din aceste considerente credem
ca structura de stat (sau forma de organizare statald) inseamna impartirea interna a
statului in unitati administrativ-teritoriale sau in parti politice, autonome si
raporturile dintre stat, considerat ca intreg, si partile sale componente. Din acest

punct de vedere statele se impart in: state simple sau unitare si state compuse sau
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federative. In aspect numeric majoritatea absoluta a statelor contemporane sunt state

unitare. Mai mult ca atat, la etapa contemporana remarcam tendinta refuzului de la
statul federal in favoarea statului unitar.

Statul este unitar (simplu) daca reprezinta o singura formatiune statala, cu un
regim constitutional unic, are un singur rand de autoritati legislative, executive si
judecatoresti la nivel central, puterea fiind difuzata de la centru [4].

Astfel, statul unitar apare ca un centru politic care nu este determinat sau
influentat de 1intinderea teritoriului, de numarul cetatenilor, de forma de
guvernamant sau de regimul politic.

In acelasi timp, caracterul unitar al statului nu face imposibild si nici nu
impiedicd organizarea teritoriului, sub aspect administrativ, in unitati administrativ-
teritoriale, conduse potrivit principiilor autonomiei locale si a descentralizarii
serviciilor publice.

Autoadministrarea unitatilor administrativ-teritoriale se efectueaza de catre
agentii locali alesi de populatia din teritoriul respectiv (primarii si consilieri locali).
Autoritatile administratiel publice locale nu se subordoneaza puterii executive
centrale, ele insda se afld sub supravegherea administrativa a Guvernului si,
administrand colectivitatile in conditiile prevazute de lege, nu pot sd se opuna
statului.

In complex cu proclamarea caracterului unitar al statului Republica Moldova,
Constitutia proclama si indivizibilitatea acestuia, deoarece ultimul caracter deriva
din primul. Statul este indivizibil, in sensul ca nu poate fi impartit total sau partial in
mai multe unitati statale (state) si transformat intr-un stat federal (federativ).
Totodata, caracterul indivizibil rezulta din caracterul unitar al statului, iar includerea
notiunii respective in textul constitutional nu face decat sa accentueze caracterul de
stat unitar. Caracterul de stat indivizibil presupune ca statul, ca persoana politica si
juridicd, nu poate fi supus unei divizdri §i organizari, exceptie fiind aspectul
administrativ. Subdiviziunile teritoriale cu caracter administrativ nu sunt state

separate si, chiar autonomia unor parti componente cu caracter aprofundat, trebuie
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sd contribuie la realizarea si functionarea centralizatd a unei structuri — Statul

Republica Moldova.

Constatam, cu regret, ca in toamna anului 1990 teritoriul Republicii Moldova a
fost dezmembrat de fortele proimperiale ruse, instituindu-se in raioanele din stanga
Nistrului un regim secesionist prin formarea asa-numitei republici transnistrene
moldovenesti. Ca urmare, pe o suprafata de 11% din teritoriul Republicii Moldova
cu o populatie de 700 de mii (conform datelor oficiale din anul 1990), regimul
secesionist incalca flagrant Constitutia Republicii Moldova. Mai mult ca atat, cu
sprijinul regimului totalitar de la Kremlin se incearcad includerea acestui spatiu in
teritoriul Federatiei Ruse.

Caracterului unitar al statului i s-a adus un prejudiciu substantial prin legea din
decembrie 1994, cand a fost constituitd unitatea administrativ-teritoriala Gagauzia.
Legea aceasta incalca, prin mai multe prevederi, Constitutia Republicii Moldova.
Din pacate Curtea Constitutionald a Republicii Moldova nu a vazut incalcari ale
Constitutiei Republicii Moldova. In loc de autonomie culturali, cum era si firesc
sa prevada legea respectiva, ne-am pomenit cu autonomie politica. Si, vorba ceea,
pofta vine de la sine si, ca urmare, conducerea gagauza incearca si mai mult sa
agraveze situatia, prin tendinte separatiste.

O alta forma de organizare statala este federatia. Statul federativ (compus) nu
a fost niciodata definit de o maniera care sa para satisfacatoare tuturor teoreticienilor,
dupa cum nici pentru stat nu s-a gasit o astfel de definitie. Astfel, in viziunea unor
autori, statul federativ este statul format din doua sau mai multe state membre, din
unirea carora apare un nou stat — federatia — ca subiect unitar de drept [9, p. 153].

In viziunea noastra in cazul statelor federale cuvantul “stat” ca subiect al
federatiei se foloseste mai mult in virtutea traditiei, intrucat ele nu sunt state in
adevaratul sens al cuvantului. Prin intrarea lor in federatie acestea (statele) au
devenit, mai degraba, un fel de unitafi administrativ-teritoriale, decat state propriu-
zise, deoarece acestea nu dispun de mai multe atribute caracteristice statului (nu

dispun de armata proprie, de securitate, intre ele nu existd frontiere nationale etc.).
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Regimul politic include ansamblul metodelor i mijloacelor de conducere a

societatii, ansamblu care priveste atat raporturile dintre stat si individ, cit s1 modul
in care statul dat asigura si garanteaza drepturile subiective.

Democratia, reprezintd asa cum determind §i numele ei, acea forma de
guvernare §i regim politic in care puterea apartine poporului. De altfel, democratia
este definita si ca o guvernare a poporului, prin popor si pentru popor. Democratia
si regimul democratic se caracterizeaza prin anumite trasaturi esentiale si anume,
prin pluralism, adicd prin existenta mai multor partide cu programe proprii care
concureaza la exercitarea puterii. Democratia se bazeaza pe alegeri, prin scrutin
universal, in desemnarea reprezentantilor poporului in organizarea puterii. Intr-0
democratie se manifesta principiul majoritdtii, ceea ce inseamnd ca deciziile,
hotararile se adopta pe baza votului majoritatii. De asemenea, regimul democratic se
caracterizeaza prin libertatea si recunoasterea opozitiei. Deci, pentru existenta unei
democratii este necesar sd se recunoasca libertatea diferitelor opinii, programe
politice si posibilitatea alternantei la putere a unui partid sau unor partide cu alt partid
(sau alte partide) din opozitie care poate deveni partid de guvernamant. Aceasta
presupune libertatea de contestare, de critica a politicii de guvernare si de propunere
a unui program alternativ.

Democratia si regimul democrat presupun existenta in societate a drepturilor
omului, adica cetatenii trebuie sa se bucure, sa i se garanteze drepturile si libertatile
fundamentale, astfel cum ele sunt si trebuie sa fie inscrise 1n legea fundamentald, in
Constitutie. Desigur ca toate aceste caracteristici trebuie intelese si in sensul ca statul
si puterea sant puse in slujba cetatenilor, a persoanei, a individului, a omului. Statul
s1 organele sale ca agenti ai puterii sunt subordonati intereselor individului, situatie
opusa conceptiei statului atotputernic, oprimator, dominator.

Democratia poate sa fie directd sau reprezentativd. Democratia directa
presupune participarea directd a cetatenilor la conducere, la adoptarea deciziilor.
Democratia reprezentativda presupune alegerea de catre cetateni a organelor
reprezentative prin intermediul cadrora se exprima vointa si interesele poporului,

alegeri care se fac prin vot. Desigur ca evolutia votului cunoaste si are o istorie
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proprie, votul nu a fost de la inceput un vot universal, dar a devenit n societatea

contemporana democratica, universal, egal, direct si secret.

Datorita caracteristicilor sale, la baza carora stau societatile destul de
numeroase ca populatie, pe teritorii destul de extinse, ceea ce s-a generalizat, este
democratia reprezentativa. Democratia directd este o forma mai rara, chiar foarte
rard, ea astdzi se intdlneste in unele cantoane din Elvetia, unde intr-adevar sant
organizate adunari populare ale Intregii populatii din cantonul respectiv, o datd sau
mai multe ori pe an, intr-o anumita localitate, si unde sant discutate si aprobate unele
hotarari, legi ale cantonului respectiv.

In viziunea lui Spinoza “in statul democratic care se apropie cel mai mult de
starea naturald — toti se leaga sa lucreze, iar nu sa judece si sa rationeze printr-0
hotarare comund; adica intru cat oamenii nu pot avea cu totii exact aceleasi pareri,
au facut legamant sa se aiba putere de lege acea parere care intruneste mai multe
aprobari, rezervandu-si insa dreptul de a o schimba atunci cand vor vedea cd e mai
bine altfel. Prin urmare, cu cat li se ingadduie oamenilor mai putina libertate de
gandire, cu atat ne Indepartam mai mult de starea naturald si in consecinta, cu atat
guvernarea devine mai violenta” [10, p. 303].

Regimul de guvernare dictatoriala (regimul nedemocratic) 1isi trage
radacinile din timpurile cele mai indepartate. El constituie o forma de guvernare in
care o singura persoana sau o oligarhie se afld in posesia puterii absolute, fara nici
un control constitutional eficient. Alaturi de democratia constitutionala, dictatura
reprezintd una dintre cele doud forme de guvernare.

Dictatura si democratia sunt forme de guvernare care se exclud reciproc. In
timp ce exercitarea democratica a puterii exprima vointa oamenilor si este supusa
unui control sistematic, intr-0 dictatura, puterea total este concentrata in mainile unei
singure persoane sau ale unui grup. De-a lungul istoriei, s-au exercitat numeroase
forme ale puterii dictatoriale. Inca din antichitate au existat tirani avizi de putere,
,.binefacatori” opresivi si clici militare nationaliste.

In ciuda varietatii de manifestiri istorice, toate dictaturile prezinta trasaturi

comune. Un dictator propriu-zis isi revendica puterea pentru o perioada nelimitata.
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Separatia puterilor in stat este abolita. Toate autoritatile publice sunt formate din

adeptii loiali regimului. Drepturile fundamentale ale omului si participarea acestuia
in procesul decizional sunt reduse, sau chiar anulate, orice opozitie este suprimata,
mai mult sau mai pugin violent.

Maurice Duverger imparte dictaturile, dupa rolul pe care il indeplinesc acestea
in conflictul dintre doua sisteme (unul vechi si altul nou) in doua categorii:

— dictaturi revolutionare, care accelereaza instaurarea noilor structuri;

— dictaturi reactionare, care tind sa franeze revolutionarea noilor structuri,
cautand sa le mentina pe cele retrograde.

Datul rational dupa care se orienteaza M. Duverger in clasificarea sa sunt
drepturile si libertatile cetdtenilor, formulate de Declaratia din 1789. Daca
respectivele drepturi si libertdfi sunt restranse, atunci dictatura e reactionara, daca
sunt extinse, atunci dictatura e revolutionara.

Referindu-se la clasificarea propusa de M. Duverger, profesorii Gheorghe C.
Mihai si Radu I. Moticd, pe buna dreptate, mentioneaza: ,,Termenii ,,reactionar” —
,revolutionar” apartin doctrinei ideologice, in primul rand; deci au un continut
partizanal. In al doilea rand, un stat poate, din ratiuni conjuncturale, politico-militare
sau social-economice, sa restranga drepturile si libertatile fundamentale sau sa le dea
0 forma rigida de afirmare si atunci, desi e revolutionar in fond, sa fie reactionar
situational. In al treilea rand, Duverger nu intelege ca orice nou izvoraste din vechi,
adica, mai simplu, ca revolutionaritatea izvoraste din reactionalitate, ambii termeni
fiind ambigeni si utilizati partizanal. Nu se stie clar: daca e revolutionara, o dictatura
¢ justificata sau nu?” [7, p. 179].

Cele mai vechi forme ale dictaturii sunt despotiile si tiraniile. Regimul despotic
(de la grecescul despotia — putere nelimitata) e caracteristic monarhiilor, ca forma
de guvernamant, mai precis, monarhiei absolute. Ca forma speciala de regim politic
a fost evidentiata incd de Platon. Despotia a predominat, in deosebi, in statele care
aveau la bazi modul asiatic de productie. In conditiile despotiei, puterea total este
concentrata in mainile monarhului si a adeptilor lui. O varietate a despotismului este

despotismul luminat sau despotismul benevol. Acest regim a fost inspirat de
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iluminism si e caracterizat de reforme legislative, sociale si educationale realizate de

monarhul absolutist. Printre cei mai cunoscuti despoti luminati se numara Frederic
II, Petru I, Ecaterina II, Maria Tereza, losif II, Leopold II. Acestea, pe timpul lor
(sec. XVIII), au instituit reforme administrative si economice, au promovat
liberalitatea cultelor, dar nu au realizat nici o reforma care sa le submineze
autoritatea sau sa schimbe oranduirea sociala.

Regimul tiranic, de asemenea, e bazat pe puterea nelimitata a monarhului, ca si
despotul este un conducator absolut, crud, agresiv. Dar, spre deosebire de despot,
ajunge la putere intr-un mod nelegitim sau mosteneste puterea obtinuta in acest mod.
Desi tiranii inlocuiesc de obicei regimuri aristocratice nepopulare, grecii erau
nemultumiti de autocratia ilegala si cei care ii ucideau pe tirani erau onorati.

Autoritarismului, 11 sunt caracteristice si multe alte forme, care s-au manifestat,
mai ales, in secolul XX. O caracteristica a secolului XX este incercarea unor dictaturi
nu doar de a —si asigura propria autoritate, ci si de a o face in numele unei utopii
sociale promovate la scard largd, urmarind sa revolutioneze radical societatea.
Milioane de oameni au cazut victime acestor ambitii.

Fascism si dictaturi militare

Dupa primul razboi mondial, in Italia a castigat teren o miscare nationalista,
coagulata 1n jurul unui fost socialist, Benito Mussolini. Adeptii miscarii is1 spuneau
fascisti, dupa anticul simbol roman al puterii, un manunchi de nuiele de mesteacan
(in latind: fasces). In 1924, Mussolini a profitat de criza guvernamentala pentru a
anihila institutiile democratice si a instaura un tip complet nou de conducere,
dictatoriald. Acesta a devenit rapid un model pentru miscarile nationaliste de
dreapta, pentru ca, mai apoi sa castige influenta politica la nivel mondial.

In 1933, o formi a fascismului, national-socialismul, a ajuns la putere in
Germania, avandu-1 ca exponent pe Adolf Hitler, care a adoptat si promovat rasismul
extrem ca ideologie.

Pana in 1945, regimurile fasciste de guvernare au inlocuit democratiile
parlamentare din Spania, Portugalia. Scopurile fascistilor au diferit atat de mult de

la o tard la alta, incat cu greu se poate vorbi despre o doctrind fascistd unica si
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omogend. Din punctul de vedere comun, fascistii aveau o orientare marcat

anticomunista, anticapitalistd, antidemocratica si antiliberald. Folosirea violentei ca
parghie politica a fost glorificatd. Poporul era considerat ca o ,,masa” lipsitd de
vointd proprie, care trebuie sa se supund neconditionat liderului: ,,il duce”, ,,furer”.
Hitler, un demagog, care stia sa castige simpatia maselor, si-a propus ca scop
reorganizarea completd a Europei, conform teoriei sale rasiale, decretand ca oamenii
,valorosi” din punct de vedere rasial, arienii, trebuie sa domine rasele ,,inferioare”,
ca rasd ,,superioara”.

Multe din prevederile ideologiei fasciste, cum sunt anticomunismul, idealurile
militariste de educatie a tineretului si excesiva mandrie nationald au fost ulterior
preluate de dictaturile militare. Huntele militare au venit la putere in statele instabile
din punct de vedere social. Astfel, grupuri de ofiteri si-au fortat accesul la putere, de
obicei, sub pretextul stabilizdrii tarii si reformarii structurilor ei. In Chile (1973-
1990), Argentina (1976-1983), Grecia (1967-1974), de exemplu, intai s-au instaurat
dictaturi in forta, apoi au fost suspendate drepturile democratice si, ca urmare, au
fost arestati sau ucisi mii de adepti ai opozitiei. Dictaturile militare pot, uneori., sa
accepte si unele masuri democratice, dar numai in limita in care nu e pusa sub pericol
dictatura instaurata.

Totalitarismul este o forma de regim dictatorial bazat nu doar pe teroare, ci si
pe sprijinul maselor mobilizate printr-o ideologie care, impune in societate un nou
sistem de valori si 11 extinde autoritatea asupra sferelor publice. Propaganda masiva
este si ea caracteristica acestui tip de dictatura, urmand manipularea populatiei inca
din copilérie, pentru a-i integra pe toti cetatenii in organizatiile de stat sau in cele
afiliate statului. Teroarea impotriva ,,dusmanilor poporului” e menita sa infranga
vointa libera a populatiei si s-o transforme intr-o masa docila, aservitd total.
Totalitarismul si-a gasit expresie, initial, in URSS, iar apoi intr-o serie de ,,state
fratesti”. In conditiile totalitarismului se instituie dictatura leninista, stalinistd a
Partidului Comunist. Opozantii politici, real sau presupusi, au fost eliminati prin

»epurarea regulata a partidului, armatei si administratiei”.
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In prezent, regimurile care marcheaza puterea absoluta a unei singure persoane,

sau a unui mic grup, aplicand ideologia socialista, sunt numite ,,staliniste”. Exemplu
ne poate servi Coreia de Nord in frunte cu conducétorul stalinist Kim Jong II.
Regimul comunismului primitiv a fost instaurat in Cambodgia, intre 1976 si
1979 de catre khmerii rosii, sub conducerea lui Pol Pot. Ei au instaurat un regim
derivat din maoism, deosebit de agresiv, care a supus tara unui proces de remodelare
sociald care urmirea crearea unui stat comunist tirdnesc. Intreaga populatie din
orase, inclusiv copii, batrani si chiar bolnavi, a fost stramutata la tara, unde a servit
drept forta de munca pentru tarani. Cand productia agricola nu a crescut conform
asteptarilor, Pol Pot a ordonat lichidarea sistematica a numeroase comunitati. Au
fost persecutati in special intelectualii — era suficient sd porti ochelari pentru a fi
considerat intelectual. Fiind considerati ,,consumatori inutili”, au fost exterminati in
masa. Aproximativ doud milioane de cambodgieni au cizut victime acestei terori. In

1979, trupele vietnameze l-au indepartat pe Pol Pot de la putere.
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Abordand inifiativa legislativa ca drept constitutional, reiteram ca, in esenta,
acesta desemneaza posibilitatea de a sesiza Parlamentul in legatura cu un proiect de
lege sau o propunere legislativa.

La nivel constitutional si legislativ, sunt stabilite anumite exigente referitoare
la exercitarea dreptului dat. Una dintre acestea se refera la subiectii care il pot
exercita. In opinia specialistilor, din perspectiva constitutionalititii procesului
legislativ, este important ca dreptul de sesizare a Parlamentului (dreptul la initiativa
legislativa) sa fie exercitat doar de catre subiectii de drept prevazuti in Legea
Fundamentald a statului'?® si actele normative ce-i dezvolta continutul.

In concret, constituantul din Romaénia recunoaste dreptul la initiativi

legislativa catorva subiecti concreti, dupa cum urmeaza: ,inifiativa legislativa

125 Varga A. Constitutionalitatea procesului legislativ. Monografie. Bucuresti: Hamangiu, 2007, p. 170.
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apartine, dupa caz, Guvernului, deputatilor, senatorilor sau unui numar de cel putin

100.000 de cetiteni cu drept de vot” (art. 74 alin. (1) din Constitutia Romdniei*?).

In general, exercitarea inifiativei legislative este o activitate complexi,
deoarece pentru a putea fi depus si pentru a produce efectul juridic de sesizare a
Parlamentului, un proiect de lege trebuie sa indeplineasca o serie de conditii de
continut si de forma, sa raspunda unei multitudini de cerinte economice, sociale,
politice si juridice. Elaborarea unui proiect de lege este o munca migaloasa si de
mare raspundere. De altfel, in literatura juridicd s-a subliniat cd ,,mecanismul
activitatii legislative trebuie configurat intr-un mod care sa poata asigura receptarea
si justa traducere in norme juridice, a impulsiunilor si semnalelor emanate din sfera
existentei sociale a unei perioade istorice, a unei formatii social-economice si
politice determinate. De aceea, existd preocuparea de a asigura legiuitorului
posibilitatea de a cunoaste vointa reald a poporului, de a tine cont de ea si de a-i da
o expresie adecvata la nivelul reglementarilor juridice, limitand pe cat posibil si chiar
eliminind o eventuald deformare a acestei vointe in procesul oficializarii ei”?’.

Prin urmare, e logic ca dreptul la initiativa legislativa sa fie acordat numai
anumitor organisme statale sau politice 1 anume celora care, prin pozitia §i
competenta lor, au In cea mai mare masurd posibilitatea cunoasterii realitatilor
economice, sociale, culturale si de dezvoltare ale societatii*?®.

Din cele enuntate, putem desprinde destul de clar ca principalul criteriu care sta
la baza recunoasterii dreptului la initiativa legislativa anumitor categorii de subiecti,
priveste capacitatea si competenta acestora de a veni cu propuneri legislative si
proiecte legislative calitative si intemeiate. Cu toate acestea, trebuie sd recunoastem
ca acesta este un criteriu principal, dar nicidecum unicul, intrucat dreptul in cauza

este recunoscut nu numai celui mai competent subiect in materie — Guvernul, dar si

126 Constitutia Romaniei din 21 noiembrie 1991 (revizuitd in 2003), publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 233 din 21 noiembrie 1991. Republicata in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 767 din 31 octombrie 2003.

127 Muraru 1., Tanisescu E.S. Dept constitutional si institutii politice. Editia a XII-a. Vol. II. Bucuresti: C.H. Beck,
2006, p. 205.

128 Jancu Gh. Drept constitutional si institutii politice. Editia a I1I-a. Bucuresti: Lumina Lex, 2005, p. 540.
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altor subiecti care nu intrunesc aceasta cerintd (fiind vorba 1n acest sens despre

deputati, senatori, cetteni etc.)'?.

Din considerentul dat, in doctrind, s-au accentuat si alte criterii importante
pentru identificarea subiectilor cu drept de initiativa legislativa, subliniindu-se ca
,,cercul titularilor acestuia are un mare rol in caracterizarea unui sistem constitutional
ca democratic sau nedemocratic”*®. In ordinea datd de idei, un interes distinct,
prezintd posibilitatea cetatenilor de a se implica In procesul legislativ, prin
intermediul institutiei initiativei legislative, ca forma de manifestare a democratiei
participative.

131

Dupd cum enuntaseram ceva mai sus, Constitutia Romdniei>* recunoaste

cetatenilor romani dreptul la initiativa legislativa. In ce priveste numarul de cetdteni

necesar pentru initierea unei propuneri legislative, cercetitoriit®2

atestd o evidenta
tendintd de diminuare a acestuia, ceea ce este de natura sa confere o eficienta sporita
a acestui mecanism juridic, promovarea urmand sa fie inlesnitd prin relaxarea acestei
conditii numerice. Astfel, in redactia din anul 1991, Constitutia impunea ca 250.000
de cetdteni sa 1si exprime dorinta de a inainta catre Parlament propunerea legislativa
(art.73 alin. (1)). In urma revizuirii din anul 2003, Legea Fundamentald a redus
aceasta conditie la numarul impus in prezent de 100.000 de cetiteni'®,

Astfel, potrivit textului constitutional in vigoare (art. 74 alin. (1) din Constitutia
Romdaniei), un subiect distinct al dreptului de initiativa legislativa il constituie un
grup format din cel putin 100 000 de cetateni cu drept de vot, proveniti din cel putin

un sfert din judetele tarii, iar in fiecare din aceste judete sau in municipiul Bucuresti

trebuie sa fie inregistrate cel putin 5 000 de semnaturi in sprijinul acestei initiative.

129 Lazar M. Dreptul cetdtenilor la initiativi legislativa: intre necesitate si realitate. In: ,Drepturile omului si justitia
in Republica Moldova in contextul integrarii europene”, materiale ale conferintei stiintifico-practice cu participare
internationala din 10 decembrie 2022, mun. Chisindu. Chisindu: USPEE (CEP USM), 2023, p. 131.

130 pinzaru T., Gagiu E. Inifiativa legislativi: subiecti de drept si conditii de admisibilitate. In: ,,Contributii stiintifice
la edificarea si consolidarea statului de drept”, materialele conferintei stiintifice internationale din 3 mai 2011.
Chisinau: S.n., 2011, p. 336.

181 Constitutia Romaniei din 21 noiembrie 1991 (revizuitd in 2003), publicatid in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 233 din 21 noiembrie 1991. Republicata in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 767 din 31 octombrie 2003.

132 Barbateanu V. Curtea Constitutionald si democratia participativi sau implicarea cetdtenilor in procesul legislativ.
in: Buletinul Curtii Constitutionale, 2016, p. 3. [URL]: https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/ 2020/05/Initiativa-
legislativa2016_1.pdf

133 Ibidem.
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Manifestarea in fapt a acestei forme a initiativei legislative este conditionata de

adoptarea unei legi in aceastd materie, chiar daca Constitutia Romaniei nu prevede
o obligatie a legislativului n acest sens. Totusi, indirect, o astfel de necesitate poate
fi dedusa din normele art. 146 lit. j) din Constitutia Romaniei. Altfel spus, din acest
text constitutional se desprinde necesitatea stabilirii prin lege a conditiilor de
exercitare a initiativei legislative cetdtenesti. In afara unei asemenea legi, potrivit
specialistilor, Curtea Constitutionald nu are cum sa verifice conditiile exercitarii
initiativei legislative, conditii care trebuie sa aiba in vedere posibilitatea identificarii
semnatarilor propunerii legislative, verificarea autenticitatii semndturilor si, pe

134

aceastd cale, a vointei acestora de a sustine un proiect de lege . Aceasta lege

reclamatda de textul constitutional este Legea Romdniei nr. 189/1999 privind
exercitarea initiativei legislative de cdtre cetdteni*®,

Potrivit acestei legi (art. 2), promovarea initiativei legislative a cetatenilor Se
face sub forma unei propuneri legislative, de catre un comitet de initiativa alcatuit
din cel putin 10 cetateni cu drept de vot. Din acest comitet nu pot face persoanele
alese in functie prin vot universal, membrii Guvernului, persoanele numite in functie
de primul-ministru sau care nu pot face parte, potrivit legii, din partide politice. In
acest sens, cercetatorii opineaza ca initiativa legislativa populara este un drept
constitutional recunoscut, de reguld, opozitiei extraparlamentare®3®, altfel spus unui
grup important al populatiei care nu beneficiaza de un posibil acces la promovarea
in Parlament a unui proiect de lege. Acest segment al populatiei poate simti la un
moment dat nevoia fortarii legislativului printr-o initiativa proprie, sustinuta de o

largd baza populara, care o poate face accesibild in Parlament!®’,

133 Vida 1. Legistica formala. Introducere in tehnica si procedura legislativa. Bucuresti: Universul Juridic, 2012, p.
160-161; Constitutia Romdniei — comentariu pe articole. Coord.: I. Muraru, E.S. Téanésescu. Bucuresti: C.H. Beck,
2008, p. 703.

185 Legea Romdniei nr. 189 din 9 ecembrie 1999 privind exercitarea initiativei legislative de cdtre cetdteni.
Republicatd in: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 300 din 6 aprilie 2004. [URL]: https://legislatie.just.ro
[Public/DetaliiDocument/153248.

136 Vida 1. Legistica formald. Introducere in tehnica si procedura legislativa. Bucuresti: Universul Juridic, 2012, p.
161.

137 |bidem, p. 163.
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Revenind la comitetul de initiativa, precizam ca potrivit legii citate, constituirea

acestuia se face printr-o declaratie autentificata la un notar public, cuprinzand scopul
initiativei, numele, prenumele, calitatea de alegator si domiciliul membrilor, precum
si declaratia ca acestia nu incalcd prevederile alin. (2) al art. 2 din Legea nr.
189/1999.

Responsabilitatea pentru redactarea propunerii legislative a cetatenilor revine
comitetului de initiativa, care trebuie sa asigure formularea acesteia in tiparele cerute
pentru un proiect de lege. De asemenea, propunerea legislativa se cere a fi motivata
printr-o expunere de motive semnati de toti membrii comitetului de initiativa®3®,

Urmatorul pas in promovarea propunerii legislative il constituie publicarea
acesteia Tn Monitorul Oficial al Romaniei, pe baza avizului prealabil al Consiliului
Legislativ. Dupa publicarea propunerii legislative se trece la realizarea sprijinului
popular, prin semnarea de catre cetdtenii cu drept de vot a listelor de sustinatori.
Aceste liste se Intocmesc cu respectarea organizarii administrativ-teritoriale a tarii
si trebuie sa cuprindd denumirea propunerii legislative ce face obiectul inifiativei
populare si datele de identificare a Monitorului Oficial in care a fost publicata,
precum si judetul si localitatea in care isi au domiciliul sau resedinta sustinatorii. in
rubricile listeir vor fi cuprinse: numele, prenumele si domiciliul sustindtorilor,
mentionarea actului de identitate si a codului numeric personal, precum si
semnaturile personale ale sustinatorilor.

Ficare pagind a listei de sustindtori se semneaza de catre un membru al
comitetului de initiativa sau de o alta persoand imputernicita in scris de comitet
pentru a Intocmi lista. Listele semnate de sustinatori se pastreaza in dosare, pe
localitdti, snuruite si semnate pentru atestarea continutului, pe coperta a doua, de

catre un membru sau o persoana Imputernicita de comitet.

138 alea D. C. Controlul constitutionalitdtii initiativelor legislative a cetdtenilor in Romdnia. In: Curentul Juridic,
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2012, nr. 1(48), p. 1-2. [URLY]: http://revcurentjur.ro/old/arhiva/attachments 201201/recjurid121 3FR.pdf.
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Originalul listelor de sustinatori se trimite de Camera sesizatd la Curtea

Constitutionald, acesta fiind si temeiul verificarii din oficiu sau pe baza sesizarii
Camerei de reflectie a constitutionalitatii propunerii legislative®®.

Dupa gasirea suportului de sustinere necesar, propunerea legislativa se depune
la Camera competentd a Parlamentului, insotitd de expunerea de motive si de
originalele cu listele de sustinatori, precum si de o cerere semnatd de membrii
comitetului de initiativa, 1n care se trece si imputernicirea a cel mult 5 membri de a
reprezenta comitetul de initiativa in vederea promovarii si sustinerii initiativei dupa
inregistrarea acesteia. Inregistrarea se face in cel mult 6 luni de la data publicarii
acesteia in Monitorul Oficial'®. Dupd implinirea acestui termen, propunerea
legislativa nu mai poate fi prezentatd decat ca o noud initiativa legislativa, in
conditiile legii citate.

O problema distincta, care se pune In legaturd cu exercitarea initiativei
populare, are in vedere faptul ca propunerile legislative formulate de cetateni in
temeiul art. 74 alin. (1) din Constitutia Romdniei, nu pot avea ca obiect probleme
fiscale, probleme cu caracter international, amnistia si gratierea. Aceste restrictii in
exercitarea dreptului de initiativa populara, sunt impuse de Constitutie in virtutea
faptului ca ele vizeaza problemele generale ale guvernarii statale si ar putea
prejudicia, in procesul legiferarii, interesul general, prin promovarea intereselor unui
grup restrans de cetdteni cu drept de vot, in dauna unui corp electoral care a promovat
0 majoritate parlamentara de guvernare si un program legislativ care poate fi viciat
prin ordonantarea legala a unei ordini juridice particulare!*!,

Asadar, se poate constata ca Constitutia Romdniei republicata stabileste n
esentd douad restrictii privind exercitarea dreptului la initiativa legislativa de catre
cetateni. Prima restrictie se refera la procedura de exercitare, fiind necesara

adeziunea unui grup format din cel putin 100 000 de cetateni romani cu drept de vot

139 Vida 1. Legistica formald. Introducere in tehnica si procedura legislativa. Bucuresti: Universul Juridic, 2012, p.
161; Constitutia Romdniei — comentariu pe articole. Coord.: I. Muraru, E.S. Tanédsescu. Bucuresti: C.H. Beck, 2008,
p. 704.

140 Vida 1. Legistica formald. Introducere in tehnica si procedura legislativa. Bucuresti: Universul Juridic, 2012, p.
161.

141 |bidem, p. 163.
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care sa subsemneze propunerea legislativd. Cea de-a doua restrictie se referd la

obiectul initiativei legislative din care nu pot face parte problemele fiscale,
problemele cu caracter international, amnistia si gratierea#?.

Suplimentar, am putea adauga si a treia restrictie-conditie, care consta in
asigurarea caracterului constitutional atat al propunerii legislative, cat si al
procedurii de Tnaintare a acestuia de catre cetateni.

In vederea asigurarii acestei conditii, potrivit art. 7 din Legea nr. 189/1999,
initiativa este verificata de catre Curtea Constitutionald. Obiectul verificarii realizate
de Curtea Constitutionala il constituie caracterul constitutional al propunerii
legislative, indeplinirea conditiilor privitoare la publicarea acesteia si la atestarea
listelor de sustinatori, intrunirea numarului minim de sustindtori pentru promovarea
initiativei (legea enumera expres aceastd exigentd, desi ea intra in ceea ce numim
caracterul constitutional al propunerii legislative), precum si respectarea dispersiei
teritoriale a acestora.

Curtea Constitutionald se pronunta in termen de 30 de zile de la sesizare asupra
propunerii legislative, decizia sa fiind comunicata presedintelui Camerei
Parlamentului care a sesizat-o si publicata in Monitorul Oficial al Romaniei. Efectul
deciziei pronuntate de Curtea Constitutionald este ca, la primirea acesteia, Camera
Parlamentului la care a fost inregistrata propunerea legislativa a cetatenilor initiaza
procedura parlamentard de legiferare, ramanand, insd, la latitudinea legiuitorului sa
adopte sau nu legea in forma propusa de initiatori.

Analiza aspectelor teoretice si practice referitoare la exercitarea controlului de
constitutionalitate asupra initiativelor legislative ale cetatenilor, a permis
cercetatorilor sa constate cd o asemenea atributie alocata Curtii Constitutionale pare

inoportuna si chiar excesiva din urmatoarele considerente'#;

142 v/alea D. C. Controlul constitutionalitatii initiativelor legislative a cetdtenilor in Romdnia. In: Curentul Juridic,
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-asemenea procedurd de verificare (care reprezintd un control de

constitutionalitate anterior) nu este prevazuta in nici una din celelalte situatii de
exercitare a dreptului de initiativa legislativa,

-toate verificarile efectuate de catre Curtea Constitutionald cu privire la
continutul propunerii si a respectarii procedurii sunt aspecte care pot fi verificate si
prin filtrele procedurii legislative in cadrul Parlamentului, mai ales ca sunt aspecte
ce tin de conformitatea extrinseca;

- conformitatea intrinseca a propunerii legislative a cetdtenilor poate face
obiectul controlului de constitutionaleitate anterior exercitat asupra legii inainte de
promulgarea acesteia;

- s1 nu in ultimul rand, numarul foarte mic de sesizari, denotd inoportunitatea
unei asemenea atributii.

In linii generale, sustinem pozitia enuntati, completind argumentele cu ideea
ca verificarea procedurii sugereazd mai mult testarea legalitatii si nu a
constitutionalitdtii acesteia, Intrucat in cea mare parte, procedura in cauza este
reglementatd de Legea nr. 189/1999 si nu de Constitutia Romdniei***.

Dincolo de testul constitutionalitdtii, ultima incercare la care este supusa
inititiva legislativa cetateneasca €ste aprobatia legiuitorului. La acest capitol,
cercetdtorii sustin ca ,,proiectul de lege propus de cdtre cetateni urmeazda a fi
examinat in mod obligatoriu de catre Parlament, care la randul sau, este in drept sa
ia orice decizie: fie si-1 adopte, fie sa-1 amendeze, fie si-1 respinga” %, Altfel spus,
Parlamentul atat in acest caz, cat si in altele, nu este obligat sa adopte propunerea
legislativa sustinuta de cetateni, dupa cum nu este tinut sa adopte nici alte cereri cu

care este sesizat!4®,

144 Lazar M., Costachi Gh. Initiativa legislativd populard ca instrument al democratiei participartive. In: Legea si
Viata, 2022, nr. 2, p. 23.
145 Costachi Gh. Cetdteanul si puterea in statul de drept. Chisindu: S.n., 2019, p. 489.

146 VVida 1. Legistica formald. Introducere in tehnica si procedura legislativa. Bucuresti: Universul Juridic, 2012, p.
163.
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-
Din cele enuntate, devine clar cd semnificatia initiativei legislative cetdatenesti

se limiteaza doar la impulsionarea procesului legislativ, fara a influenta desfasurarea
acestuia si nici finalitatea sa®’.

Cu toate acestea, in opinia justd a cercetatorilor, important este ca initiativa
cetdteneasca, odata emanatd de la un numar semnificativ de cetateni, constituie un
semnal pentru Parlament 1n sensul ca, pe langa valoarea intrinseca a dispozitiilor de
lege ce formeaza propunerea legislativa si care se bucurd de sustinerea unei parti
importante din populatia tarii, acestea dezvaluie o problematicd demna de a fi luata
in considerare de forul legislativ. Faptul ca cetatenii initiaza o modificare legislativa
sau chiar adoptarea unei noi legi intr-un anumit domeniu constituie un puternic
indicator pentru Parlament, care trebuie sa o analizeze cu responsabilitate si, chiar
daca, din diverse motive, nu o transforma in lege in forma propusa, trebuie sa tina
seama de semnificatia acestui demers popular, si anume ca initiativa cetateneasca a
fost generata de o problema reald, pe care o parte a populatiei a evidentiat-0 prin
acest mecanism $i a incercat sa ii gaseasca o solutie. Ca atare, autoritatea legiuitoare
va trebui sd aiba in vedere cad este necesard o analiza temeinicd a cauzei care a
determinat declansarea acestei proceduri. Cu alte cuvinte, initiativa legislativa
cetdteneasca are, in principal, rolul de a aduce in fata Parlamentului solutii pentru
rezolvarea pe cale legislativa a unei anumite problematici si, in subsidiar, daca
solutia propusa nu este acceptatd de Parlament, de a atrage atentia acestuia cu privire
la existenta unei probleme ce necesitd rezolvare. Posibilitatea oferitd cetatenilor
romani de a-si exprima vointa politica cu ajutorul acestui instrument juridic poate fi
considerata cea mai eficientd modalitate prin care acestia se pot implica in mod activ

in procesul de luare a deciziilor la nivel statal 48,
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.
In incheierea cercetdrii, vom sublinial®® ca institutia inifiativei legislative

populare reprezinta un instrument deosebit de important pentru realizarea
democratiei participative la nivelul statului (inclusiv la nivelul Uniunii Europene).
Inexistenta acesteia (in Republica Moldova) denota o sansd mult diminuata pentru
cetateni de a exercita suveranitatea pe care o detin de drept. Pe de altd parte, insasi
recunoasterea constitutionala a dreptului la initiativa legislativa populara nu este
suficientd pentru a asigura si garanta eficienta efectiva a acesteia. Mai este nevoie
de reglementari suplimentare pentru consacrarea unor strandarde clare si concrete in
materie, dar care sa nu limiteze excesiv si nejustificat exercitarea dreptului la
initiativa legislativa a cetatenilor. Suplimentar, eficienta institutiei initiativei
legislative populare depinde crucial de activismul cetatenilor (a societatii civile),
precum si de responsabilitatea si receptivitatea forului legislativ ca organ legiuitor

suprem in stat.
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