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TRIBUN AL POPORULUI

CUVANT DE BUN AUGUR!

Dumitru PULBERE,

Ex-presedinte al Curtii Constitutionale
Cavaler al Ordinului Republicii
Presedintele Consiliului Institutului Justitiei Constitutionale

Toti juristii cunosc teoria dreptului viul, care retine necesitatea constanta de a
aplica ,,justificarea de ultim resort pentru legiferarea judiciara sau, in alti termeni,
revizuirea normelor juridice sub pretextul necesitatii unei interpretari evolutive™.

Suntem de acord cu savantii® care considerd ci este o mare deosebire intre
dreptul scris si ,,dreptul viu”, care reprezintd organizarea sociala in vigoare si in
dezvoltare. Or, legea, poate sa opreasca sau sa pedepseasca o manifestare a dreptului
viu, dar Intotdeauna se intdmpla sa persiste duelul stiintific.

De aceea, pentru ca jurisprudenta sa realizeze calea acordului intre dreptul scris
st cel viu, necesitd a realiza noi abordari si cercetdri juridice, noi investigatii si
formule de drept, noi proiecte de lege-ferenda si noi reglementari si legi. lar pentru
aceasta, in afard de faptul ca dreptul viu trebuie studiat, este important ca procesul
de legiferare si de implementare legislativa sd fie permanent, continuu, asigurat cu
abordari doctrinare si plasat exclusiv in cadrul si pe fundamentul constitutional. Mai
mult, exact asa cum privim viitorul din prezent, trebuie sa ne Invatdm sa privim
prezentul din viitor, Dar si unul si altul trebuie sd aibd o naturd juridica

constitutionala.

! Severino C. La doctrine du droit vivant. Marseille: Economica-Press Universitaires D’ Aix, 2003, in colectia ,,Droit Public
Positif”; ~ Eugen_Ehrlich.  Despre  dreptul ~ viu.  Disponibil:  https://www.constcourt.md/public/files/file/
Publicatii/2018/Eugen_Ehrlich_- Despre_dreptul viu.pdf

2 Valentin Constantin Interviu cu prof. univ. dr. Marian Nicolae, publicat pe JURIDICE.ro, in data de 28.10.2018.

3 Kuciuk V., Puscas V. Justitia constitutionald. Chisinau, 2019. 670 p. https://usem.md/uploads/files/BIBLIOTECA/
C%C4%83r%C8%9Bi/Drept/Justitia_constitutionala.pdf
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In aceste zile de februarie, Curtea Constitutionala a sirbitorit 29 de ani de la
constituire si activitate in domeniul justitiei constitutionale. Este de constatat, ca
intreaga istorie a existentei Curtii Constitutionale este indisolubil legata de istoria
dezvoltarii Republicii Moldova.

In acest context, este de mentionat, cd calea dezvoltarii democratice a tarii,
calea dezvoltarii constitutionale a Moldovei trecand printr-un respiro, a dat nastere
unui continut nou de democratie constitutionala ca temelie a ordinii de drept, si a
condus la formarea unui nou regim juridic, in care rolul cheie i-a revenit Curtii
Constitutionale — strajer si promotor al Constitutiei si a valorilor constitutionale.

Natura juridicd a Curtii Constitutionale, statutul juridic al judecatorilor
constitutionali, locul Curtii in structura ramurilor puterii de stat, competenta si
sarcinile ei functionale, conjugate la responsabilitatea personald a judecatorilor,
urmau si trebuie sa asigure garantat, atat respectarea ordinii juridice constitutionale,
cat si dezvoltarea continud a cadrului national de drept - temelie fundamentala a
drepturilor si libertatilor omului, dar si sa asigure stabilitatea evolutiei vietii publice
in statul de drept Republica Moldova.

In acelasi timp, bazandu-se pe criteriile dreptului viu, este si recunoastem ca
Curtea are o anumita marja de flotare interpretativa si decizionala. Or, in mainile
Curtii oricare subiect examinat este un instrument de politica juridica consacrat in
Constitutia RM si in legislatia in vigoare a RM. Totodata, Curtea nu este in drept sa
aplice principiul oportunismului, in special, al oportunismului politic.

Respectand principiul statului de drept, Curtea Constitutionald trebuie sa
indeplineasca obligatiile sale fatd de autoritatile statului, dar in primul rand fatd de
popor, strict in cadrul competentei sale prescrise de art. 135 din Constitutie.

Evolutia constitutionala din ultimii ani demonstreaza in mod convingator ca
solutionarea judiciara a litigiilor constitutionale este cea mai importantd garantie a
prevenirii abuzului de putere, iar justitia constitutionald este cel mai eficient

instrument pentru a asigura ca puterea este exercitatd conform normelor Constitutiei.




In acelasi timp, suntem martori ci activitatile Curtii aparand inaltele axiome si
principii ale dreptului, subordonand caracterul instrumental al dreptului ideologiei
drepturilor omului si a libertatilor civile, plaseaza adesea societatea intr-o discutie
despre echilibrul ramurilor puterii de stat, a franelor si contrabalantelor, despre
ierarhia statald si societala, despre colizia si ierarhia drepturilor omului versus
drepturile majoritatii, despre limitele competentei Curtii care uneori promoveaza
revizuirea Constitutiei contrar modalitatii expres stabilite in Constitutie etc.

In acest context, regretabil fapt dar este o realitate ¢4, practica jurisdictionald a
Curtii Constitutionale nu intotdeauna demonstreaza angajamentul fatd de interesele
nationale, ale statului moldovenesc, ale justitiei constitutionale, dar si nu intotdeauna
confirma respectarea de catre Curte a celei mai importante functii ale sale — a fi
strajerul Constitutiei.

Or, Curtea Constitutionala este autoritatea care participd la crearea ordinii
juridice si a regimului constitutional al statului, unde scopul principal al Curtii este
acela de a asigura suprematia si efectul direct al Legii fundamentale, de a insufla
respect pentru principiile si normele acesteia. In acelasi timp, practica si experienta
juridica aratd cat de importantd devine traditia constitutionald nationald pentru
dezvoltarea statului. Asa, Curtea Constitutionald nu numai cd creeaza o astfel de
traditie, dar si o poate extinde in mod activ in toate domeniile vietii umane — politice,
sociale, economice si culturale.

Este uimitor cum s-a schimbat lumea 1n ultimii 30 de ani si cat de mult s-a
accelerat viata. Au crescut vitezele. Au crescut cerintele. S-au accelerat schimbarile
tehnologice. Desigur, este necesari si o reglementare flexibild a vietii. In caz contrar,
vor apirea colizii si deranjuri, va aparea haosul si nemultumirea umana. In acelasi
timp, fiecare dintre noi are propria cale in viati. Propria sa opera. Isi traieste viata
intr-un mod propriu.

Exact asa cale proprie o are si fiecare judecator constitutional, dar si fiecare
componenta a Curtii Constitutionale, precum si fiecare Curte Constitutionala ca o

institutie juridica distincta — are calea sa institutionala si functionala.




Privind sub aspectul doctrinei dreptului viu activitatea Curtii Constitutionale in
cei 29 de ani, constatam ca procesul de construire a sistemului juridic national
continue, $i va continua mai departe. Va continua cultivarea dreptului national si a
asigurdrii securitdtii lui juridice, va continua implementarea spiritului justitieir din
textul Legii fundamentale 1n practica legislativa nationald. Vor fi inainte inca multe
hotarari ale Curtii care sa solutioneze crize si conflicte interguvernamentale. Si
desigur ca vor fi admise si greseli.

Anume din acest punct de vedere, consideram cu certitudine, ca publicatia
»lribuna constitutionald” oferitd tuturor cercetatorilor din tara si de peste hotarele
ei, va fi acel instrument bibliometric care sa ajute pe oricare cititor, de la judecatorul
constitutional pand la simplul cetatean interesat de drept, in cautarea adevarului
stiintific.

Cea de-a doudzeci si noua aniversare a Curtii Constitutionale este o data
importantd nu numai pentru Curte, dar si pentru toate autoritdtile publice, dar si
pentru societatea moldava.

Vrem sa credem ca judecatorii si personalul Curtii Constitutionale vor publica
rezultatele cercetdrilor sale in ,,Tribuna constitutionala”- publicatie stiintifico-
practicd a Institutului Justitiei Constitutionale, fiind o cale eficientd de comunicare
reciproc avantajoasa.Asadar, pentru noi, aniversarea Curtii Constitutionale este nu
doar o dimensiune solemna si oficiald, dar si o dimensiune practicd si umana.

In concluzie, subliniind misiunea incontestabil de inalti a justitiei
constitutionale, dorim ca Inalta Curte, in stricti conformitate cu norma
constitutionald, sa traseze in continuare cursul catre noi orizonturi juridice care sa
asigure suprematia Constitutiei Republicii Moldova intarind ordinea juridica a
statului de drept Republica Moldova.

Mult stimate cititor, lecturd plicuta!

Dumitru PULBERE
EX-presedinte al Curtii Constitutionale
Presedintele Consiliului

23 februarie 2024 Institutului Justitiei Constitutionale




CERCETARI STIINTIFICE

TIPOLOGIA DREPTURILOR
SI LIBERTATILOR FUNDAMENTALE ALE OMULUI

COSTACHI Gheorghe

doctor habilitat in drept, profesor universitar,

cercetator stiintific principal in cadrul Institutului de Cercetari Juridice, Politice si
Sociologice al Universitatii de Stat din Moldova,
https://orcid.org/0000-0003-1396-7598; costachi70@mail.ru

SANDU Victor
doctorand, Scoala doctorald Stiinte Juridice s1 Economice,
Universitatea de Stat din Moldova

Rezumat: Articolul este consacrat problemei clasificarii drepturilor si libertatilor omului.
Pornindu-se de la primele incercari de a grupa categoriile de drepturi si libertati, de la istoricul
recunoasterii §i consacrarii diferitor generatii de drepturi si libertati, sunt expuse unele idei
importante atestate in doctrind la acest subiect. In final, sunt prezentate principalele cinci
categorii de drepturi si libertdti recunoscute la moment in literatura de specialitate, categorii
preluate si valorificate si in textul constitutional.

Cuvinte-cheie: drepturi, libertati, clasificarea drepturilor si libertatilor omului, drepturi
economice, drepturi politice, drepturi sociale, drepturi culturale, drepturi individuale.

In conceptia contemporani a statului de drept, omul, ca personalitate, ocupi
locul central. Edificarea unui asemenea stat cere transformarea cardinala a relatiilor
intre el si personalitate/cetitean. In mod special, este necesari asigurarea

intangibilitatii drepturilor si libertatilor omului, apararii social-juridice a

personalitatii, a tuturor valorilor si bunurilor ce-i apartin, asigurarea unui amplu
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sistem de garantii ale drepturilor, libertatilor si intereselor cetateanului, precum si
caracterului real al protectiei acestora®.

Evident, pentru a realiza acest deziderat este absolut necesar a cunoaste care
sunt aceste drepturi si libertati ale omului, care este esenta, continutul si natura
juridicd a acestora. Un prim pas 1n acest sens, in opinia noasta, este de a analiza in
general tipologia drepturilor si libertdtilor omului, in vederea cunoasterii mai
aprofundate a acestora prin intermediul clasificarii lor in baza diferitor criterii si
analizei trasaturilor distinctive ale fiecarei categorii identificate®.

In vederea realizarii acestui scop, vom preciza pentru inceput ca ,,drepturile
omului sunt fundamentate pe valorile esentiale ale omenirii cum ar fi integritatea si
demnitatea umanad, egalitatea, pacea, nediscriminarea etc. Importanta drepturilor
omului rezida in locul ocupat de acestea, atat in plan social, cat si in plan individual.
Ele se pot manifesta plenar numai in cadrul unui colectivitati umane, fiind, in esenta,
niste drepturi subiective, care impun, pe de o parte, o obligatie a individului de a
respecta drepturile celorlalti semeni, iar pe de altd parte, conferda individului
posibilitatea de a pretinde celorlalti semeni sa-i respecte aceste drepturi. De aici, se
poate desprinde caracterul universal al drepturilor omului, ele fiind opozabile erga
omnes™®.

Privitor la clasificarea drepturilor si libertatilor omului, tinem sa precizam ca,
in majoritatea lucrarilor de specialitate, sunt invocate diferite categorii de drepturi si
libertati, fara a se pune in discutie criteriile in baza cdrora acestea sunt identificate
sau cel putin care ar fi necesitatea grupdrii acestora.

Potrivit cercetatorilor, nevoia realizarii unei grupdri a drepturilor si libertatilor

omului a aparut numai dupa ce aceste drepturi au fost proclamate prin declaratii de

4 Costachi Gh. Statul de drept si democratia in Republica Moldova. In: Probleme ale edificarii statului de drept in Republica
Moldova. Vol. II. Chisindu: I.S. F.E.-P. ,, Tipografia Centrala”, 2006, p. 9; Costachi Gh. Directii prioritare ale edificrii
statului de drept in Republica Moldova. Chisinau: Institutul de Istorie, Stat si Drept, 2009, p. 16.

5 Sandu V., Costachi Gh. Reflectii asupra tipologiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. in: Scientific
Collection «InterConf», (94): with the Proceedings of the 5 th International Scientific and Practical Conference «Science,
Education, Innovation: Topical Issues and Modern Aspects» (December 25-26, 2021). Tallinn, Estonia: Uhingu Teadus
juhatus, 2021, p. 351.

6 Bogdan A. Protectia drepturilor omului prin normele Codului Civil. In: Revista de Stiinte Juridice - Codul civil roméan
intre traditie si reforma la 140 de ani de aplicare, 2006, nr. 1, p. 179.
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drepturi si mai ales prin constitutii”’. Pornind de la aceasta, in timp, in literatura de
specialitate, au fost realizate numeroase clasificari, fiecare dintre ele fiind influentate
de particularitatile epocilor in care au fost conturate, avand ca suport conceptii si
legislatii diferite.

Astfel, din perspectiva istorica, tinand cont de momentul aparitiei, majoritatea
cercetitorilor, identifica trei generatii de drepturi si libertiti, dupd cum urmeaza®:

- prima generatie — drepturile civile (referitoare la garantarea integritatii fizice
si morale) si politice (care garanteazd participarea la viata sociald a persoanei).
Valoarea centrala a acestei generatii de drepturi a fost libertatea. La o analiza atenta
a acestei categorii, unii autori desprind cd aceasta cuprinde ,,drepturi negative prin
care ingerintele statului sunt minime (izvorul acestora fiind Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice)”.

- a doua generatie — drepturile sociale (participarea deplina la viata sociald),
economice (se referd la standardele de viatd) si culturale (participarea la viata
culturald). Valoarea centrala a acestei generatii de drepturi a fost egalitatea (accesul
egal la servicii, oportunititi sociale si economice echivalente'®). Aceasta categorie
,»Vvizeaza unele obligatii pozitive ale statului si i1 au sorgintea in Pactul international
cu privire la drepturile economice, sociale si culturale. Ambele aceste generatii de
drepturi, chiar dacd sunt prevazute in cele douda Pacte internationale, sunt strans
legate intre ele, se presupun reciproc si pot fi considerate un ansamblu unitar™*!,

- a treia generatie — drepturile colective ale societatii sau ale persoanei. Acestea
au aparut ca urmare a dezastrelor ecologice, a razboaielor si sdraciei, fenomene care

au atras atentia omenirii asupra dreptului la dezvoltare, la pace, la un mediu sanatos,

la asistentd umanitara. Valoarea centrala a acestei generatii de drepturi a fost

" Muraru |., lancu Gh. Drepturile, libertdtile si indatoririle constitutionale (Partea I). Bucuresti: Institutul Roman pentru
Drepturile Omului, 1992, p. 9.

8 Popa V. Dreptul public. Chisinau: ULIM, 1998, p. 310-311; Guceac |. Drepturile pe intelesul tuturor. Chisindu: Stiinta,
2010, p. 53-54; Arseni Al. Drept constitutional si institutii politice. Tratat. Vol. I1. Ed. a ll-a. Chisinau: CEP USM, 2019, p.
33-34.

® Popa V. Tratat de drept constitutional si institutii politice. Ed. a ll-a. Chisindu: S.n., 2021, p. 516.

10 Guceac I. Drepturile pe intelesul tuturor. Chisindu: Stiinta, 2010, p. 54.

1 Popa V. Tratat de drept constitutional si institutii politice. Ed. a ll-a. Chisindu: S.n., 2021, p. 516.

11



solidaritatea. In opinia unor autori?, daca drepturile din primele doui generatii sunt
asigurate de fiecare stat in parte, ultimele doua pot fi realizate numai prin eforturi
comune, prin cooperarea statelor.

La moment, cel mai raspandit criteriu de clasificare a drepturilor si libertétilor
fundamentale ale omului a fost recunoscut a fi criteriul naturii juridice, in functie de
care aceste valori se grupeaza in drepturi civile, drepturi politice, drepturi
economice, drepturi sociale si culturale®®,

Desigur, un astfel de criteriu nu a fost recunoscut chiar de la inceput. In acest
sens, in doctrind se mentioneaza ca, initial, ,,cea mai autorizata clasificare, pentru
vremea sa, se considera cea data de P. Rossi, care distingea trei categorii de drepturi:
private, publice si politice. O alta clasificare des intalnita, era cea care prezenta
drepturile fundamentale sub doua grupe: egalitatea civila si libertatea individuala.
Paul Negulescu, mpartea, la randul sau, libertatile publice in doua categorii si
anume: 1in libertayi primordiale sau primare si [libertati secundare sau
complementare”™*. Gneralizand, 1. Muraru si Gh. lancu mentioneaza ci ,,pentru
literatura juridica dinaintea celui de al Doilea Razboi Mondial, caracteristic a fost
faptul ca in clasificarea drepturilor nu se cuprindeau nici drepturile social-economice
(care, bineinteles, nu erau proclamate nici prin constitutii) si, cu unele exceptii, nici
drepturile politice (care nu erau socotite drepturi ci modalitati de exercitare a unei
functii)”®.

Cam 1in aceeasi perioada, renumitul prof. C. Stere'® (citat de R. Grecul’) se
pronunta pentru existenta a doua categorii de drepturi, si anume: drepturile omului
si drepturile cetateanului, care se mai numeau drepturi individuale si drepturi
politice. In opinia sa, drepturile politice sunt acele drepturi, care asiguri participarea

la exercitiul suveranitatii si, prin urmare, drepturile respective nu pot apartine decat

12 1hidem.

13 Besteliu R.M., Brumar C. Protectia internationald a drepturilor omului. Bucuresti: Universul juridic, 2010, p. 106-107.
14 Muraru 1., lancu Gh. Drepturile, libertdtile si indatoririle constitutionale (Partea I). Bucuresti: Institutul Roman pentru
Drepturile Omului, 1992, p. 10.

15 1hidem.

16 Stere C. Curs de drept constitutional. (Litografiat). Biblioteca Academiei de Stiinte a Romaniei, 1910, p.451, 452.

17 Grecu R. Definitia si clasificarea drepturilor si libertatilor omului conform viziunii stiintifice a lui Constantin Stere. In:
Revista Nationala de Drept, 2009, nr. 5, p. 23.
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membrilor statului. Drepturile individuale sunt drepturile prin care se asigura
afirmarea individualitatii omenesti, libera dezvoltare a personalitatii. Drepturile
individuale, la randul lor, se subimpart, dupa C. Stere, in doua categorii — egalitatea
juridica si libertatile individuale.

Intre timp s-au impus noi aspecte privind clasificarea drepturilor cetitenesti.
Astfel unii le clasifica in drepturi individuale si drepturi colective. In categoria
drepturilor colective sunt incluse dreptul popoarelor la autodeterminare, la
eliberarea de sub jugul colonial, dreptul de asociere in sindicate, egalitatea nationala,
egalitatea intre sexe etc., adica unele drepturi care prin sensul si posibilitatea de
exercitare rezida in apartenenta la un grup social. In grupul drepturilor individuale
sunt incluse dreptul la proprietate, libertatea persoanei, libertatea presei, libertatea
constiintei'®,

Referitor la drepturile colective, s-a sustinut initial cd acestea sunt prin
excelenta drepturi ale minoritatilor si au ca obiect apararea si dezvoltarea
caracteristicilor lor, si dreptul popoarelor la autodeterminare, altfel spus dreptul de
a-si determina liber statutul lor politic si de a urma liber dezvoltarea lor economica,
sociald si culturald. Intr-o asemenea viziune, acesta a fost considerat cel mai
important drept al omului®®.

Cu timpul insd, s-a ajuns la concluzia ca si drepturile economice si sociale au
aspecte colective, fapt ce a determinat o0 evolutie accentuata de la 0 conceptie a
drepturilor omului axata pe individ la 0 conceptie a drepturilor axata pe colectivitate.

Dincolo de clasificarile enuntate, in doctrind, se mentioneaza ca ,,Statul de drept
contemporan garanteaza omului trei grupe de drepturi: dreptul la independenta fata
de puterea de stat; dreptul de a participa la organizarea si functionarea puterii de stat;

drepturile sociale, economice si culturale”?,

18 Muraru 1., lancu Gh. Drepturile, libertdtile si indatoririle constitutionale (Partea I). Bucuresti: Institutul Roman pentru
Drepturile Omului, 1992, p. 10.

19 1bidem.

20 Costachi Gh., Guceac |. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept. Chisinau:
F.E.-P. ,,Tipografia Centrala”, 2003, p. 31-34.
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Asadar, din perspectiva datd, autorii?! precizeaza cd mai intai de toate a fost
recunoscutd si dezvoltata o prima categorie de drepturi care include: libertatea
credintei, libertatea cuvantului si libertatea gandirii, secretul corespondentei,
inviolabilitatea domiciliului, libertatea alegerii profesiei etc. La cea de-a doua faza
a dezvoltarii statului de drept, au fost recunoscute si garantate o alta categorie de
drepturi care cuprinde drepturile si libertatile politice, din care fac parte: dreptul
cetatenilor de a se implica in activitatea statului, dreptul de a alege si de a fi ales,
dreptul de a se adresa in organele de stat etc. Celei mai recente perioade de
dezvoltare a statului de drept 1i sunt caracteristice drepturile economice, sociale §i
culturale, categorie distincta ce cuprinde: dreptul la studii, libertatea creatiei, dreptul
la proprietate intelectuald, dreptul la asigurarea si apararea sociala, dreptul la un
mediu Inconjurator favorabil, dreptul la un nivel decent de viata etc.

O alta clasificare, extrem de raspandita in doctrina, cuprinde diferite categorii
de drepturi si libertdti identificate in functie de continutul acestora, dupa cum
urmeazi??:

O prima categorie o formeaza inviolabilitatile, adica acele drepturi si libertati
care, prin continutul lor, asigurd viata, posibilitatea de miscare libera, siguranta
fizica si psihica, precum si siguranta domiciliului persoanei fizice (bundoara: dreptul
la viata, dreptul la integritate fizica, dreptul la integritate psihica, libertatea
individuala, dreptul la aparare, dreptul la libera circulatie; dreptul la ocrotirea vietii
intime, familiale si private, inviolabilitatea domiciliului).

A doua categorie este formata din drepturile si libertatile social-economice si
culturale, adica din acele drepturi si libertati care prin continutul lor asigura
conditiile sociale si materiale de viata, educatia si posibilitatea protectiei acestora
(bundoara: dreptul la invatatura; dreptul la ocrotirea sanatatii; dreptul la munca si la

protectia sociala a muncii, dreptul la greva; dreptul la proprietate; dreptul la

21 Costachi Gh. Directii prioritare ale edificdrii statului de drept in Republica Moldova. Chisindu: Institutul de Istorie, Stat
si Drept, 2009, p. 17.

22 Muraru 1., lancu Gh. Drepturile, libertdtile si indatoririle constitutionale (Partea I). Bucuresti: Institutul Romén pentru
Drepturile Omului, 1992, p. 14.
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mostenire; dreptul la un nivel de trai decent; dreptul la casatorie; dreptul copiilor si
tinerilor la protectie si asistenta; dreptul persoanelor cu dizabilitati la o protectie
speciala).

A treia categorie cuprinde drepturile exclusiv politice, adica acele drepturi care,
prin continutul lor, pot fi exercitate de catre cetateni numai pentru participarea la
guvernare (In concret: dreptul la vot si dreptul de a fi ales).

A patra categorie o formeaza drepturile si libertatile social-politice, adica acele
drepturi si libertati care, prin continutul lor, pot fi exercitate de catre cetateni la
alegere, fie pentru rezolvarea unor probleme sociale si spirituale, fie pentru
participarea la guvernare. Aceste drepturi si libertati asigura posibilitatea de
exprimare a gandurilor si opiniilor, fapt pentru care deseori sunt denumite libertati
de opinie (de exemplu: libertatea constiintei, libertatea de exprimare, dreptul la
informatie; libertatea intrunirilor; dreptul la asociere; secretul corespondentei).

In fine, a cincea categorie este formata din drepturile garantii, adica din acele
drepturi care, prin continutul lor, joaca in principal, rolul de garantii constitutionale
(cum ar fi: dreptul la petitionare; dreptul persoanei vatamate de catre 0 autoritate
publica, dreptul la aparare, accesul liber la justitie)?3.

Dupd cum s-a mentionat mai sus, in cea mai mare parte, autorii opereaza si
invoca diferite categorii de drepturi si libertati, fara insa a pune in discutie criteriile
in baza carora acestea sunt identificate sau, cel putin, necesitatea unor astfel de
clasificari. In opinia noastra, acest aspect al problemei este la fel de important pentru
intelegerea profunda a institutiei in cauza.

Referitor la necesitatea clasificarii drepturilor si libertatilor omului, prof. V.
Popa formuleaza urmatoarea explicatie: ,,in primul rand, este nevoie de o ordine in
gruparea si enumerarea drepturilor, pentru a le urmari evolutia, a le racorda la
reglementdrile internationale, a le ameliora, multiplica, odatd cu dezvoltarea
socioeconomica a statului; in al doilea rand, clasificarea conform obiectului,

continutului sau scopului drepturilor si libertatilor are mai mult o functie pedagogica

2 |bidem.
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decat stiintifica, ce inlesneste cunoasterea si studierea acestora pe grupe (sociale,
economice, politice, culturale etc.)”?*,

In ceea ce priveste problema criteriilor puse la baza clasificarii drepturilor si
libertatilor omului, unele reflectii asupra acestora atestam la prof. T. Draganu,
potrivit caruia ,,pentru a se ajunge la o rezolvare cu adevarat stiintificd a problemei
clasificarii drepturilor fundamentale, este necesar sa se procedeze prin aplicarea unui
criteriu care sa fie, in acelasi timp, unitar si substantial. Altfel spus, o clasificare nu
poate avea pretentia de a fi stiintifica dacd, in cadrul ei, distinctia intre grupele de
fenomene analizate se face pentru unele din ele pornindu-se de la un anumit aspect
al lor, 1ar pentru altele, pe o baza diferita. Pe de alta parte, clasificarea fenomenelor
in cadrul unei tratari de ansamblu trebuie sd se intemeieze pe luarea in considerare a
unor aspecte fundamentale ale acestora, intrucat numai astfel se va putea ajunge la
cunoasterea esentei insdsi a materiei studiate”?,

O analizd mai detaliatda in contextul dat (raportat la clasificarea drepturilor in
individuale si colective) atestim la cercetatorii I. Muraru si Gh. Iancu?®, care
subliniaza ca ,,clasificarile nu sunt operatii Cu consecinte numai teoretice, ci ele au
importante consecinte si implicatii practice (regimul juridic aplicabil, garantii etc.).
Noile clasificari sunt rezultatul unei interesante si vii evolutii istorice, in noi conditii
economice si sociale 1n care viata umana se desfasoara. Aceste clasificari, lucru
verificat in istoria institutiei, s-au realizat pe diferite criterii si pentru anumite
scopuri, printre care si acela de a pune intr-0 lumina deosebita anumite drepturi.
Criteriul stiintific, verificat al clasificarii drepturilor cetatenilor este cel al
continutului acestora, stiut fiind ca este riscant sa se dea o clasificare a drepturilor
omului fondata pe greutatea sau importanta lor. Se pune deci problema de a preciza

ce criteriu stiintific se poate folosi pentru clasificarea drepturilor in drepturi

individuale si colective. Din opiniile exprimate ar reiesi drept criterii realitatea ca

24 Popa V. Tratat de drept constitutional si institutii politice. Ed. a ll-a. Chisindu: S.n., 2021, p. 517.

2 Draganu T. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Lumina Lex, 1998, p. 188.

26 Muraru 1., lancu Gh. Drepturile, libertdtile si indatoririle constitutionale (Partea I). Bucuresti: Institutul Roman pentru
Drepturile Omului, 1992, p. 11-12.
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exercitiul lor implica apartenenta la un colectiv, participarea colectivului etc. Se
pune deci accent pe posibilitatea de realizare a drepturilor, in ideea generoasa de a
gasi noilor drepturi suport stiingific si juridic. Aceste criterii nu au totusi valoarea
criteriului continutului drepturilor. In fond toate drepturile si libertatile omului sunt
totodata atat individuale, cat si colective. Aceasta deoarece dreptul fundamental este
prin natura sa juridicd un drept subiectiv, care are eficientd si existentd numai In
cadrul unor raporturi ale subiectului de drept cu alte subiecte de drept (raporturi
juridice).

Asadar, drepturile subiective au importantd si valoare (teoretica si practica)
numai intr-un context social-statal, intr-o colectivitate. Normele juridice si deci
drepturile si obligatiile individului (cetatean, om) prezinta interes si eficientd numai
intr-0 colectivitate, intr-o societate care pentru a exista si a se dezvolta isi creeaza
reguli si structuri, intre care cele juridice, daca nu cumva sunt chiar decisive, au in
orice caz 0 mare importantd. De aceea omul nu se poate contrapune societatii, dar
nici nu trebuie topit in aceasta. Relatia trebuie corect vazuta pentru ca altfel exista
riscul ca un element sa fie sacrificat. Or, individualitatea drepturilor pune in valoare
universul omului, personalitatea sa. lata de ce indiferent daca este vorba de drepturile
omului in general sau de drepturile cetatenilor, titularul dreptului sau al libertatii nu
poate fi o colectivitate, un grup social, ci este persoana fizica, omul, cetdteanul
pentru cele prevazute in Constitutie. Fiecare drept, fiecare libertate sunt individuale
prin titularul lor. Pe de alta parte nu pot fi puse pe acelasi plan, mai bine zis nu pot
fi considerate ca drepturi fundamentale cetatenesti, dreptul popoarelor la
autodeterminare sau la eliberare de sub jugul colonial. Acestea sunt principii
degajate din normele dreptului international, sunt drepturi ale popoarelor, natiunilor,
au o mare importantd pentru drepturile omului, dar nu trebuie identificate sau
confundate cu acestea. Tendinta de socializare (colectivizare) a drepturilor omului
trebuie privita la adevarata sa valoare si eficientd pentru ca o prea mare generalizare
a drepturilor omului risca sa duca la pierderea sensului si rostului pentru care au fost

proclamate.
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Totodatd, nu se poate, bineinteles, ignora interesul practic al drepturilor
denumite colective, mai ales in viata internationald si desigur nu se poate ignora
legatura lor cu drepturile traditionale. Nu trebuie ignoratd nici dezvoltarea in
confinut a unor drepturi traditionale si nici aparitia unor drepturi noi. Acestea nu se
contrapun drepturilor tradifionale, nu au aparut in dauna acestora, ci tocmai pentru
dezvoltarea si promovarea lor. lar clasificarile drepturilor nu trebuie sd duca la
ierarhizarea lor, la contrapunerea lor sau la sciderea importantei unora dintre ele.”?’.

Asadar, este important de specificat cad clasificarea drepturilor nu trebuie
interpretata ca o ierarhizare a lor, intrucat toate drepturile omului (cetateanului) au
aceeasi importanta. Desigur, nu trebuie ignorat in acest sens faptul ca unele drepturi
depind in realizarea lor de altele, unele drepturi indeplinesc si functia de garantii
pentru celelalte, bundoara drepturile economice si sociale au un rol deosebit in
realizarea dreptului la educatie sau a libertatilor social-politice. Lucrurile trebuie
deci gandite si teoretizate in ideea promovarii si protectiei tuturor drepturilor. Altfel
spus, toate drepturile omului sunt la fel de importante si formeaza un tot unitar?,

Generalizand, subliniem cd problema clasificarii drepturilor si libertatilor
omului este una extrem de actuala la moment, mai ales in conditiile in care noile
tehnologii pun omenirea in fata unor noi provocari, care la randul lor se rasfrang
asupra sistemului de drepturi si libertatile ale omului, influentandu-le continutul,
mecanismul de asigurare, de protectie si aparare. Pentru a putea face fata unor astfel
de evolutii, este absolut necesar ca problema clasificarii drepturilor si libertatilor
omului sd rimina deschisa pentru noi si noi abordari, completari si dezvoltari®®.

In mod special, continuarea subiectului ar fi necesard pentru conturarea clari si

precisd a mecanismului juridic de asigurare si realizare a fiecdrei categorii de

drepturi si libertati, pentru a le asigura astfel caracterul real si efectiv si pentru a trasa

2" Muraru 1., lancu Gh. Drepturile, libertdtile si indatoririle constitutionale (Partea I). Bucuresti: Institutul Roman pentru
Drepturile Omului, 1992, p. 13.

28 lhidem, p. 10.

29 Sandu V., Costachi Gh. Reflectii asupra tipologiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. In: Scientific
Collection «InterConf», (94): with the Proceedings of the 5 th International Scientific and Practical Conference «Science,
Education, Innovation: Topical Issues and Modern Aspects» (December 25-26, 2021). Tallinn, Estonia: Uhingu Teadus
juhatus, 2021, p. 359.
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limitele admisibile de restrangere legala si constitutionala a acestora. Doar astfel, in

opinia noastrd, s-ar putea obtine o consolidare fundamentald a institutiei dreptului

omului in perioada contemporana ca pilon important al statului de drept.

Q.
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PROBLEME TEORETICE SI PRACTICE ALE NEUTRALITATII

Boris NEGRU,
Dr. in drept, profesor universitar, USM

Alina NEGRU,
Dr. in drept, conferentiar universitar, ASEM

Pentru ca un stat sd-si intdreasca independenta in relatiile externe si sa-si
asigure inalienabilitatea teritoriului, trebuie sd intreprindd masuri eficiente,
actionand in conformitate cu necesitatile sale si In corespundere cu forta de care
dispune sau pe care 0 poate exercita.

Exista astfel o serie de modalitati prin care statul 1si promoveaza politica de
asigurare si protejare a suveranitatii si independentei, cum ar fi crearea fortelor
armate, cresterea COmponentei lor numerice si calitative, perfectionarea si cresterea
armamentului strategic.

Unele cai diplomatice s1 anumite principii internationale permit statului sa stea
in expectativa, care se manifesta pi in eschivare de la demonstrarea fortei si prin
neangajare a statului ui actiuni violente. Acest lucru se intdmpla in cazul cand stalul
nu vrea sa participe la aliante militare si duce, pe plan extern, o politica exclusiv
pasnicd. in acest mod, statul participa la consolidarea pacii in Intreaga lume,
aliniindu-se statelor care constituie zona pdcii. Aceasta modalitate, de neatarnare si
neangajare a statului, se manifesta prin proclamarea si mentinerea neutralitatii.

Neutralitatea (din latinescul neuter —,,niciunul, nici altul’) constituie un statut
special al statului, un statut inraddcinat in dreptul international, care is1 trage originea
din timpurile cele mai indepartate. Astfel, pozitia de neutralitate este cunoscuta inca
din perioada sclavagismului. Semnificativ in acest sens este exemplul uniunii celor
12 polisuri din Grecia Antica. Neutralitatea incepe sa devina polisemantica in evul
mediu, intalnindu-se pentru prima data in 1408 intr-un decret al regelui Frantei, in

care acesta declara pozitia sa de neutralitate in lupta dintre papa de la Roma si cel de
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Avignon. In 1478, orasul Liege ficea prima incercare de a-si declara neutralitatea (o
neutralitate permanenta), exprimand hotararea ,,a exista in neutralitate blanda si
adevarata” (neutralitatea orasului Liege fiind recunoscuta printr-un act al regelui
Carol VI Francezul).

Din cele expuse mai sus se poate observa ca termenul neutralitate semnifica
initial neparticipare la razboi, dar, inca de la perioada incipientd a dezvoltarii
institutiei juridice respective, in cuprinsul lui se includ norme de comportament
adecvat si pe timp de pace.

In secolele XVII-XVIII, normele de drept legate de neutralitate au fost
elaborate destul de amanuntit, situatie explicabila prin faptul ca la acel timp comertul
maritim, care era deja puternic dezvoltat, suferea enorm din cauza deselor razboaie
si acapardrii de nave comerciale (chiar si a celor apartinind statelor neparticipante
la conflict) de catre navele militare ale partilor beligerante Pentru a apara comertul
tarilor neutre Tmpotriva abuzurilor, au lost perfectionate regulile vechi si au fost
elaborate noi norme privind problemele neutralitatii in timp de razboi. Mai este de
mentionat ca, la sfarsitul sec. XVIII, conceptul de neutralitate permanenta s-a
constituit pe deplin, ingloband principiul neamestecului si neparticiparii statului in
nici un tip de razboi, in secolul XIX, statutul neutralitd{ii permanente a fost adoptat
de un sir de state, printre care Elvetia (in 1815), Belgia (in 1831) si Luxembourgul
(in 1867).

Inceputul secolului XX este marcat de multe cazuri de incilcare a neutralitatii
de catre state agresoare). Astfel, in 1914 Germania a incalcat statutul de neutralitate
permanenta, iar in timpul celui de al doilea razboi mondial, statutul de neutralitate
in acel razboi, a Belgiei. Evolutia neutralitifii in secolul XX demonstreaza ca, la
aprecierea respectivei institutii juridice de drept international, este necesar sa se ia
in vedere aspectul istoric al problemei. Nu se poate determina o datd si pentru
totdeauna care este neutralitatea si dacad este buna sau rea, deoarece totul depinde de
conditiile istorice din acel moment. Neutralitatea, astfel cum apare la etapa

contemporand, are o semnificatiec deosebitd in promovarea politicii de pace si
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cooperare in lume. Totodata, politica de neutralitate este nu numai o cale spre pace,
ci st un mijloc de intdrire a suveranitatii nationale, aceasta fiind obf{inutd relativ
recent de majoritatea tarilor care promoveaza politica de neutralitate. Eliberandu-se
de sub tutela totalitaristd a U.R.S.S., noile state, inclusiv Republica Moldova, gasesc
in politica de neutralitate un mijloc eficient de aparare a independentei lor.

Conform articolului 11 alin.(I) din Constitutie, Republica Moldova proclama
neutralitatea sa permanentd, ceea ce Inseamna ca statul a facut alegerea in orientarea
politicii sale externe, pornind pe calea instituirii principiului neutralitatii permanente
ca obiectiv de realizare plenara in cadrul relatiilor internationale. Dezvoltarea
principiului constitutional a capatat expresie in Conceptia politicii externe a
Republicii Moldova, adoptata prin Hotararea Parlamentului nr.368-XIII din 8
februarie 1995, privind conceptia politicii externe a Republicii Moldova.

Astfel, in cadrul Sectiunii III (Principiile politicii externe), s-a stabilit ca
Republica Moldova promoveaza o politica de neutralitate permanenta, angajandu-se
sd nu ia parte la conflicte armate, la aliante politice, militare sau economice menite
a pregati razboiul, sa nu foloseasca teritoriul sau pentru amplasarea de baze militare
straine si1 sa nu detind, sa nu produca si sa nu experimenteze arma nucleara. Totodata,
tara noastra sustine toate activitatile de mentinere a pacii in lume. respectand
acordurile internationale de neproliferare a armei nucleare, de control asupra
armamentului, sprijinind eforturile indreptate spre dezarmare si destindere a
incordarii.

In afard de cele mentionate. Republica Moldova isi va intensifica activitatea in
cadrul Consiliului de Cooperare Nord-Atlantica si in cadrul NATO, sustinand
transformarea treptatd a acestor institutii Tn elemente ale unui nou sistem de
securitate europeana. in acest scop, tara noastra atribuie o importanta deosebita, din
punctul de vedere al consolidarii securitatii nationale, regionale si internationale,
activitatii in cadrul programului ,,Parteneriatul pentru Pace”.

Trasatura specificd neutralitatii permanente si principala deosebire de celelalte

forme de neutralitate constd in faptul ca statutul de neutralitate permanenta
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genereaza aparitia unor drepturi i obligatii, intarite prin acorduri multilaterale, atat
pentru statul cu statut permanent neutru, cat si pentru alte state. Necesitd mentiune
si reciprocitatea drepturilor si obligatiilor statelor neutre si ale celorlalte state,
reciprocitate exprimata prin faptul ca drepturilor statului neutru i1 corespund
obligatiile altor state care rezulta din neutralitatea acestuia si invers.

Caracteristici ale neutralitatii permanente sant si:

a) Caracterul permanent, potrivit caruia statului care adopta un astfel de statut
i1 este interzis sa participe la vreun conflict armat ori s devina teatrul unor ostilitati
militare;

b) Calitatea de statut juridic si nu de o simpla stare de fapt, potrivit careia
izvorul si temeiul acestei neutralitdfi sant de naturd complexa, atat conventionala
(prin tratate internationale ce recunosc statutul respectiv), cat si unilaterala
(neutralitatea fund instituita prin lege interna sau declarata (proclamatd) de organele
puterii de stat);

c) Aplicativitatea neutralitatii numai unor entitati statale i1 nu unor anumite
teritorii etc.

Statului permanent neutru 1i revin si obligatiile:

de a nu participa la nici un conflict armat;

de a-si pastra starea de neutralitate in timpul razboiului;

de nealiniere in timp de pace, de neparticipare la aliante militare sau la
pregatire de razboi;

- tie a nu permite folosirea teritoriului sau pentru instalarea de baze mii ilare
straine;

- deainterzice intrarea si stationarea pe teritoriul sdu a trupelor militare straine
angajate in conflict armat;

- de a interzice detinerea, producerea si experimentarea armelor nucleare;

- de a promova relatii de prietenie, de pace si de cooperare cu toate statele,
fara nici o discriminare;

d) de a promova o politica de pace;
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e) de a interzice protectia si ascunderea persoanelor ce desfasoara activitati
subversive (teroriste) impotriva unui alt stat (aici exista insa unele exceptii vizand
extradarea, asupra cdrora ne vom referi la capitolul respectiv); de a nu participa la
blocade economice impotriva unor alte state; de a nu permite pe teritoriul sau
propaganda de atitare a urii si dusmaniei fatd de un alt stat si fatd de poporul
acestuia;

f) de a utiliza forte armate numai pentru apararea neutralitatii, independentei si
suveranitatii sale etc.

Concomitent cu asumarea de obligatii, statului neutru ii sunt atribuite si
drepturile:

- la suveranitate si integritate teritorial;

- de a incheia si a deveni parte la tratate, de a participa la conferinte, adunari
internationale, de a intra in organizatii internationale etc., ce nasc din calitatea
statului ca subiect al dreptului international

- la autoaparare Tmpotriva unui atac armat;

- de a cere ajutor si de a fi ajutat in caz de atac armat;

- 1a libera dezvoltare si mentinere a relatiilor de colaborare cu alte state
(excluzand activitatile incompatibile cu statutul de neutralitate);

- 1a respectarea refuzului de a participa la anumite coalifii militare etc.

Consideratiile de mai sus demonstreazd suplimentar cd neutralitatea
permanenta este un statut juridic special, care confera statului anumite drepturi si 11
impune anumite obligatii corelative pe plan international.

Una din obligatiille fundamentale generate de statutul de neutralitate
permanenta consta in abtinerea statului de la participarea la blocuri si aliante
militare, precum si in inadmisibilitatea crearii de baze militare straine si dislocarii
de trupe militare straine pe teritoriul supus jurisdictiei statului permanent neutru. in
acest sens, pentru a nu se permite derogari sau interpretari eronate, diferite de
principiul neutralitatii permanente, si anume diferite de o importantd componenta a

acestui principiu, la art. 11 alin.(2) din Constitutie s-a stipulat expres ca Republica
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Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul sdu.
Aceasta prevedere constitutionala are trei ipostaze: 1 - interpretarea notiunii
dislocare; 2 - interpretarea notiunii (sintagmei) trupe militare ale altor state; 3
interpretarea notiunii (sintagmei) fortele armate de mentinere a pdcii.

1. Dislocarea presupune atat crearea unor baze militare straine (permanente sau
temporare), cat si stationarea sau trecerea trupelor militare straine pe teritoriul
statului neutru. In acest sens, prin stipularea faptului ci Republica Moldova nu
admite dislocarea de trupe militare, se are in vedere interzicerea si inadmisibilitatea,
atat in timp de pace, cat si in timp de razboi, credrii de baze militare, stationdrii sau
trecerii de trupe militare ale altor state pe teritoriul Republicii Moldova.

2. Notiunea trupe militare ale altor state reprezinta atat fortele armate regulate
ale altor state, cat si fortele armate nestatale (grupuri de cetdfeni Tnarmati, organizatii
paramilitare, grupuri teroriste ele.). In acest fel, prin interzicerea dislocarii de trupe
militare ale altor state pe teritoriul Republicii Moldova se are in vedere atat
interzicerea dislocarii fortelor aparfinand direct puterii unui alt stat (forte armate
regulate), cét si interzicerea dislocarii pe teritoriul statului nostru a detasamentelor
armate care nu apartin fortelor armate regulate ale altor state, dar care sant compuse
din cetateni ai acestor state si sint recunoscute de ele.

3. Faptul ca dispozitiile constitutionale fac referire expresa la fortele armate ale
altor state permite interpretarea notiunii respective in sensul admiterii dislocarii
trupelor militare de mentinere a pacii, deoarece aceste forte militare, desi sant
constituite din cetdfeni ai diferitelor state, nu apartin direct fortelor armate ale
acestora, ei se afla (temporar sau permanent) sub jurisdicfia unor organisme
internationale speciale, formate de state pentru mentinerea pacii in anumite regiuni
sau tari ale lumii.

Tinem sa mentiondm ca obligatiile statului care 1si proclama neutralitatea
permanenta nu se rezuma doar la abtinerea lui de a participa la aliante sau coalitii
militare §i la interzicerea credrii de baze militare pe teritoriu sau, ci presupune si

obligatia altor state de a evita punerea statului permanent neutru in stare de
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dependentd cu ajutorul unor acorduri economice, politice sau de altd natura.
Republicii Moldova nu trebuie sa-i fie impuse tratate inegale, deoarece acestea sant
in contradictie cu unul din principiile fundamentale ale dreptului international, si
anume egalitatea suverana a statelor si egalitatea in drepturi a acestora, indiferent
de faptul ca sant state mici sau mari. Mai mult decat atat, impunerea unor tratate
neavantajoase contravine neutralitatii permanente a statului.

Din consideratiile expuse, conchidem ca statului permanent neutru (deci si
Republicii Moldova) nu trebuie sa-i fie impuse tratate neavantajoase, iar statul
respectiv, primind ajutor economic de la statele (organizatiile) straine, trebuie sa 1a
masurile necesare pentru a nu ajunge in stare de dependenta fatd de cei care 1i acorda
ajutor, sa reactioneze prompt, cu toate mijloacele legale care 1i stau la dispozitie.
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Abstract: Experienta mondiald demonstreaza ca societatea civila durabila este una dintre
premisele edificarii statului de drept, in care este posibila manifestarea plenara a institutiilor
societatii civile, care ofera cetdatenilor posibilitatea reald de a participa la procesul legislativ.
Astfel, statul constitutional modern corespunde unei societdati civile moderne, care se
caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi: sistem dezvoltat de asociatii obstesti independente si
active (societate pluralista), influenta efectiva asupra puterii, nivel inalt de consolidare civila si
constiinta civica si o serie de alte trasaturi care s-au format in procesul de maturizare a unui tip
de societate calitativ noud.

Cuvinte cheie: societate civila, proces legislativ, proces decizional, dialog social, stat de
drept, stat constitutional, democratie, democratie comunicativa, lobby, drepturile si libertatile
omului.

Abstract: Global experience demonstrates that a sustainable civil society is a fundamental
prerequisite for building the rule of law, enabling the full expression of civil society institutions.
These institutions provide citizens with a tangible opportunity to engage in the legislative process.
Consequently, the modern constitutional state aligns with a contemporary civil society
characterized by traits such as a developed system of independent and active civic associations (a
pluralistic society), effective influence over authority, a high degree of civic consolidation, civic
awareness, and various other features that have evolved during the maturation of a qualitatively
new societal paradigm.

Keywords: civil society, legislative process, decision-making process, social dialogue, rule
of law, constitutional state, democracy, communicative democracy, lobby, justice, legality, human
rights and freedom.

Notiunea de societate civila a preocupat constant cercetatorii din Republica
Moldova, precum si din alte state din blocul socialist, in ultimele decenii, mai ales
la sfarsitul secolului al XX-lea, fapt ce a conditionat o abordare detaliatd a notiunii

de societate civild din mai multe perspective. In acest context, s-a impus in atentie

si problema ONG-urilor ca exponenti principali ai societatii civile.
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Dincolo de studierea sociologica a acestor forme de asociere, tot mai mult se
simte necesitatea unei abordari juridice profunde, menite sd evalueze cadrul
legislativ care sta la baza organizarii si functionarii sectorului nonguvernamental.

Un stat este democratic si modern atunci cand societatea civild are acces la
procesul de elaborare si luare a deciziilor esentiale pentru dezvoltarea politica,
economica si sociala a tarii.

In opinia academicianului Guceac Ion®, , societatea civili este cel mai simplu
termen aplicat pentru a descrie un sistem integru de structuri care implica cetateanul
in diferitele sale ipostaze de membru intr-o organizatie neguvernamentald, intr-un
siindicat sau intro organizatie patronald. Oricare dintre aceste organizatii este
formata din cetdteni, asociati benevol sub diferite forme, care au aceleasi interese si
care 11 dedica timpul, cunostintele si experienta pentru a promova si apara drepturile
si interesele personale”.

Notiunea de societate civila, in sensul cel mai larg, este acea entitate eterogena
care activeaza in spatiul neocupat dintre stat (cu toate institutiile sale politice si
administrative) si piatd (zona care are drept element esential profitul). in aceasti
zona dezinteresatd politic (societatea civild, prin definifie, nu are ca scop cucerirea
puterii politice, la nivel local sau central) si financiar ar trebui sa se intrevada valorile
si principiile care ghideaza o societate. Aceasta este zona de mijloc a societdtii care
formeaza, indirect, reperele si care controleaza, cel putin (moral si valoric),
functionarea corecti a institutiilor social-politice®.

Astfel, incd de la adoptarea Constitutiei Republicii Moldova la 29.07.1994%,
legiuitorul a prevazut in art. 2 alin. (1) ca ,,Suveranitatea nationald apartine poporului
Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite de Constitutie”. lar conform art. 60 alin. (1) din

Legea suprema, ,,Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului

%0 Guceac |. Tratat elementar de drept constitutional. Vol. 1. Chisindu, Tipografia Centrald, 2020, p. 77.

31 Guceac I., Foca M. Dreptul de a intemeia intemeia §i de a se dafilia la un sindicat in conditiile societdtii civile
contemporane. Constanta: Ex Ponto, 2011, p. 41.

32 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. Monitorul Oficial, nr. 1 din 12.08.1994.
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Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului”. In aceeasi ordine de
idei, Constitutia prevede la art. 5 cad ,,democratia in Republica Moldova se exercita
in conditiile pluralismului politic”.

Recunoasterea in textul Constitutiei ca ,,demnitatea omului, drepturile si
libertatile sale, dezvoltarea libera a personalitatii, dreptatea si pluralismul politic ca
valori supreme si garantate”, a schimbat in mod radical paradigma relatiilor dintre
om si stat — nu cetteanul pentru stat, ci statul pentru cetitean®?,

Legiuitorul moldav a inclus la art. 41 in Constitutie ca ,,cetatenii se pot asocia
liber in partide si in alte organizatii social-politice”. Ele contribuie la definirea si la
exprimarea vointei politice a cetdtenilor si, Tn conditiile legii, participa la alegeri.

Insasi participarea societitii civile la actul legislativ si mecanismul de
cooperare a inceput abia la sfarsitul anului 2005, cand Parlamentul Republicii
Moldova a aprobat Conceptia privind cooperarea dintre Parlament si societatea
civila®.

In preambulul Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea
civila este prevazut: ,,Pornind de la faptul cd Republica Moldova a declarat
integrarea europeana drept o directie strategica de dezvoltare a tarii; Constientizand
responsabilitatea pe care o poartd autoritatile publice, precum si societatea civila
pentru viitorul tarii si al poporului; Considerand necesara eficientizarea procesului
de luare a deciziilor; Apreciind locul si rolul traditional al societatii civile in
democratiile europene; Pornind de la necesitatea promovarii democratiei
participative; Pornind de la necesitatea stabilirii cooperarii dintre Parlament si
societatea civila din Republica Moldova, Parlamentul instituie urmatorul mecanism
de cooperare”.

Scopul Coneceptiei a fost: stabilirea unei cooperari permanente, deschise si
eficiente intre Parlament §i societatea civila. Iar pentru atingerea acestui scop, s-a

impus realizarea urmatoarelor obiective:

38 Guceac |. Constituia la rascruce de milenii. Chisindu: S.n., 2013 (I.S. F.E.-P. , Tipografia Centrala™), p. 269-270.
34 Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 373 din 29.12.2005 pentru aprobarea Conceptiei privind cooperarea
dintre Parlament si societatea civild. In: Monitorul Oficial nr. 5-8 din 13.01.2006.
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a) evaluarea obiectiva a problemelor cu care se confrunta societatea;

b) reprezentarea cit mai larga in Parlament a opiniilor diverselor grupuri de
cetateni;

c) eficientizarea democratiei participative si a procesului de luare a deciziilor;

d) incurajarea inifiativelor civice;

e) extinderea si perfectionarea cadrului legislativ prin participarea cit mai larga
a alegatorilor la acest proces.

Procesul de cooperare s-a bazat pe urmatoarele principii:

1) principiul participarii,

2) principiul transparentei;

3) principiul eficientei;

4) principiul egalitatii;

5) principiul independentei;

Cooperarea urma a fi efectuatd in urmatoarele forme:

a) consilii de experti, ce urmau a fi create din componenta reprezentantilor
organizatiilor societatii civile, in conditiile prevazute de Regulamentul
Parlamentului®,

b) consultare permanentd, prin punerea la dispozitia societatii civile a
proiectelor de acte legislative si amplasarea pe site-ul web a Parlamentului.

¢) intruniri ad-hoc, pentru consultdri asupra unor probleme concrete de pe
agenda Parlamentului i asupra altor probleme de interes national.

d) audieri publice, ce urmau a fi organizate cel putin o data pe an de cétre fiecare
comisie parlamentara permanenta intru consultarea organizatiilor societatii civile.

e) conferinta anuald, pentru evaluarea gradului de cooperare si pentru luarea
deciziilor asupra unor noi directii de cooperare intre Parlament si organizatiile

societatii civile.

3 | egea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului nr. 797 din 02.04.1996. in: Monitorul Oficial, 2007, nr. 50.
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. |
Prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 149 din 09.06.2023% a

fost arpobata Platforma de dialog si participare civica la procesul decizional al
Parlamentului si a fost abrogata Conceptia privind cooperarea dintre Parlament §i
societatea civila.

Preambulul Hotararii a statuat: ,,Luand in considerare necesitatea unei mai largi
deschideri a Parlamentului fatd de cetateni, Constientizand faptul c@ sporirea
gradului de transparenta in procesul decizional este o garantie a increderii reciproce
dintre stat si cetatean, Pornind de la aspiratiile europene ale Republicii Moldova,
impartasind necesitatea dialogului deschis, transparent si regulat cu societatea civila
in asigurarea unui proces democratic de luare a deciziilor prin facilitarea accesului
la activitatea Parlamentului si prin implicarea in procesul de luare a deciziilor, tinand
cont de responsabilitatea si rolul acestuia pentru viitorul tarii”.

Platforma de dialog si participare civica la procesul decizional al
Parlamentului, numita in continuare Platforma, are drept scop incurajarea
initiativelor civice, eficientizarea aportului participativ al partilor interesate la
procesul decizional al Parlamentului, contribuind astfel la asigurarea transparentei

Documentul defineste principiile, misiunea, obiectivele, drepturile si
obligatiile, precum si formele de participare civica la procesul decizional al
Parlamentului.

Dialogul si participarea civica se realizeaza in baza urmatoarelor principii:

1) principiul participarii si implicarii — implicarea plenara, in procesul de
cooperare, a reprezentantilor partilor interesate;

2) principiul transparentei, inclusiv financiare — desfasurarea procesului de
cooperare intr-o maniera deschisa, mecanismul de cooperare fiind clar atat partilor

interesate implicate direct in acest proces, cat si opiniei publiCe;

3 Hotirarea Parlamentului Republicii Moldova nr. 149 din 09.06.2023 privind aprobarea Platformei de dialog si participare
civica la procesul decizional al Parlamentului, Monitorul Oficial nr. 200-203 din 20.06.2023.

32



3) principiul eficientei — implicarea constructiva, in procesul de cooperare, a
reprezentantilor partilor interesate, astfel incat contributiile lor sa exercite un impact
pozitiv asupra dezvoltarii initiativelor legislative, iar Parlamentul sa poata beneficia
plenar de pe urma cooperarii;

4) principiul egalitatii de tratament — tratarea egala, in procesul de cooperare, a
reprezentantilor tuturor partilor interesate;

5) principiul egalitatii de sanse — exprimarea, de catre reprezentantii partilor
interesate, a necesitatilor si intereselor diferitor grupuri sociale, in mod particular ale
celor defavorizate si marginalizate: populatia saraca, femeile, populatia de etnie
roma, persoanele cu dizabilitati;

6) principiul independentei — libertatea si independenta reprezentantilor partilor
interesate la stabilirea scopurilor, la luarea deciziilor si la desfasurarea activitatilor,
acestea promovand nonpartizanatul politic, care presupune nealinierea la vreo
ideologie sau politica de partid si adoptarea unei atitudini civice responsabile;

7) principiul increderii — cooperarea se bazeaza pe interactiunea onestd, pe
respectul si increderea reciproce dintre Parlament si partile interesate;

8) principiul parteneriatului — implicarea plenara si stabilirea responsabilitatilor
in vederea solutionarii cat mai eficiente a problemelor din societate.

Participarea civica la procesul decizional al Parlamentului se realizeaza prin:

a) informarea partilor interesate, care prevede publicarea, in format accesibil,
pe pagina web oficiala a Parlamentului a informatiilor generale prevazute de
Platforma;

b) consultare permanenta, fara prezenta fizica, care prevede: receptionarea a
opiniillor s§1 recomandarilor partilor interesate; examinarea opiniilor §i
recomandarilor partilor interesate; publicarea pe pagina web oficiald a Parlamentului
a sintezei recomandarilor prezentate de partile interesate.

C) participare activd, care prevede: organizarea audierilor parlamentare;

crearea, la necesitate, de catre comisiile permanente, a consiliilor de experti; crearea
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grupurilor de lucru cu participarea partilor interesate; convocarea conferintei anuale;
incheierea memorandumului de cooperare.

Pentru o cooperare permanenta, deschisa si eficienta intre Parlament si partile
interesate, Platforma stabileste urmatoarele obiective:

1) reprezentarea cat mai larga in Parlament a opiniilor diverselor grupuri de
parti interesate;

2) dezvoltarea democratiei participative si a procesului decizional,

3) asigurarea unui dialog eficient si durabil intre comisiile permanente si
reprezentantii partilor interesate;

4) evaluarea obiectiva a problemelor existente in societate si identificarea celor
mai importante subiecte pentru a contribui la solutionarea lor eficienta si operativa,

5) imbunatatirea cadrului normativ prin elaborarea de expertize, analize de
impact, evaluari, rapoarte de evaluare ex-post, opinii si recomanddri pe marginea
initiativelor legislative s1 a proiectelor de acte normative aflate pe agenda
parlamentara;

6) incurajarea initiativelor civice.

Consultarea partilor interesate se realizeaza prin receptionarea si examinarea
opiniilor si recomandarilor acestora, prin Tntocmirea sintezei pe marginea lor i prin
organizarea de audieri parlamentare.

Comisiile permanente creeaza, pe langa comisii, consilii permanente de experti
din reprezentanti ai partilor interesate, conform directiilor principale de activitate ale
comisiilor. Partile interesate pot fi incluse in grupurile de lucru create de Parlament
si de organele de lucru ale acestuia, In vederea elaborarii sau definitivarii unor
proiecte de acte normative.

In cadrul conferintei anuale, Parlamentul prezinti raportul privind transparenta
in procesul decizional, inclusiv gradul de participare si impactul dialogului cu partile
interesate in procesul decizional al Parlamentului. In cadrul conferintei anuale se

poate adopta o rezolufie, se pot formula recomandadri pe marginea subiectelor
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discutate, a noilor directii de cooperare intre Parlament si partile interesate.
Rezolutia se publica pe pagina web oficiala a Parlamentului.

In capitolul 10 din Platformd, este prevazut ci Parlamentul este in drept s
incheie un memorandum de cooperare cu reprezentantii partilor interesate, cu mediul
academic si cu sectorul privat. Memorandumul de cooperare contribuie la
perfectionarea calitatii, sub aspect juridic si stiintific, a actelor normative pentru
corespunderea acestora cu normele si standardele legislatier Uniunii Europene.

Conform Platformei, Memorandumul de cooperare poate avea ca obiectiv
diseminarea informatiilor privind procesul de integrare europeana a Republicii
Moldova, armonizarea legislatiei, precum §i implicarea partilor interesate in
procesul de implementare a Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana. Memorandumul de cooperare asigura realizarea activitatilor de
monitorizare alternativd ale societdtii civile pe domeniile de competenta ale
Parlamentului.

Memorandumul de cooperare contribuie la consolidarea capacitatilor
institufionale/administrative ale Parlamentului prin furnizarea de expertiza,
instruire, asistentd tehnica, consultanta si alte servicii de asistenta.

Iar actiunile prevazute in memorandumul de cooperare se realizeaza pe
principii de voluntariat.

In scopul realizirii obiectivelor mentionate supra, Platforma (p. 6.2.) obliga
Parlamentul sa asigure participarea civica a partilor interesate la procesul decizional
prin: informarea, in modul stabilit, despre organizarea audierilor parlamentare;
consultarea opiniei partilor interesate asupra proiectelor de acte normative;
receptionarea $i examinarea opiniilor si recomandarilor partilor interesate;
facilitarea participirii civice a partilor interesate atat in format fizic, cét si online. In
acelasi timp, Regulamentul Parlamentului nu stabileste reguli care sa asigure

participarea civica®'.

37 Lege pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului nr.797 din 02.04.1996. In: Monitorul Oficial, 2007, nr. 50.
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Ca si orice document de politici, Platforma, asa cum stabileste Legea cu privire
la actele normative (art. 24)®, nu are calitatea de act normativ, definit ca un
instrument care abordeaza anumite probleme in relatiile dintre Parlament si
societatea civild si enuntd cai de solutionare a unor astfel de probleme. In aceste
circumstante, unele masuri stipulate in continutul Platformei au sansa de a raméane
,.litera moarta” daca nu vor fi asigurate prin norme cuprinse in acte normative.

Regulamentul Parlamentului (art. 24) admite, la sedintele publice ale
comisiilor parlamentare, prezenta doar a reprezentantilor mijloacelor de informare
in masa acreditati la Parlament, fara acordarea acestei oportunitati si reprezentantilor
institutiilor societatii civile. Acestia pot beneficia, in schimb, de ,,informatii oficiale
despre lucrarile comisiei” care ,,se dau publicitatii si se plaseaza pe web site-ul
Parlamentului.” De asemenea, Regulamentul Parlamentului (art.100) nu garanteaza
in mod expres accesul reprezentantilor institutiilor societatii civile nici la sedintele
plenare ale forului. Ramane doar sa presupunem ca participarea institutiilor societatii
civile la sedintele publice ale Parlamentului este facilitatd prin expresia
,reprezentanti ai partilor interesate, precum si alte persoane, in baza autorizatiei sau
invitatiei, in conditiile stabilite de Biroul permanent”.

Sustinem cd participarea reprezentantilor institutiilor societdtii civile la
sedintele publice ale Parlamentului raimane doar o supozitie, aceasta concluzie fiind
desprinsa din continutul unor acte normative. Astfel, desi Legea cu privire la
Regulamentul Parlamentului foloseste expresia ,,pdrti interesate”, aceasta nu ofera
explicatii privind lista partilor respective. In acelasi timp, Legea privind transparenta

¥ include in sintagma ,parte interesatd” si asociatiile

in procesul decizona
»constituite in corespundere cu legea”, adica organizatiile obstesti care vor fi afectate
sau ar putea fi afectate de adoptarea deciziei si care pot influenta procesul decizional.

Aceasta practica este reflectata si in Hotardrea Guvernului cu privire la mecanismul

38 |_egea cu privire la actele normative nr.100 din 22.12.2017. In: Monitorul Oficial, 2018, nr.7—17.
3 | egea privind transparenta in procesul decizional nr. 239 din 13.11.2008. in: Monitorul Oficial, 2008, nr. 215-217.
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de consultare publicd cu societatea civila in procesul decizional*. Interpretand lato
senso aceste acte normative, am putea presupune cd sintagma ,,reprezentanti ai
partilor interesate” din Regulamentul Parlamentului (art. 100) admite participarea
institutiilor societatii civile la sedintele plenare ale Parlamentului.

Cu parere de rau, Platforma nu mentioneaza in mod exhaustiv actorii societatii
civile, asa cum o fac izvoarele internationale. Neclara, in opinia noastrd, este si
notiunea de ,,mediu academic”. Folosirea acestei notiuni confuze poate duce, in
ultima instantd, la incheierea unor memorandumuri de cooperare cu actori ai
societatii civile ,,comozi” partidului parlamentar majoritar. Totusi, presupunem ca
partile eventuale ale unor memorandumuri de acest gen vor fi selectate de Parlament
din Lista sistematizatd pe domenii de activitate ale comisiilor permanente ale
Parlamentului*,

O altd masurd necesard, semnalatd si de reprezentantii societatii civile*?, consta
in revizuirea unor importante acte normative, cum ar fi. Regulamentul
Parlamentului, Legea privind transparenta in procesul decizional, Legea cu privire
la actele normative, pentru a ordona si a oferi mai multd claritate procesului
legislativ/decizional in Parlament, iar ca finalitate sa fie perfectionat cadrul
normativ, in special privind: formele si procedurile consultarilor publice;
receptionarea, analiza §i sinteza recomandarilor inaintate de institutiile societatii
civile; instituirea unor norme cu un continut normativ univoc referitoare la
publicarea si confinutul sintezelor cu privire la contributia partilor interesate in
anumite proiecte de legi, inclusiv motivarea respingerii propunerilor parvenite; lista
exhaustiva a documentelor obligatorii pentru plasarea pe pagina web a
Parlamentului, termenele de publicare, inclusiv actele care vizeaza activitatea

fractiunilor parlamentare, Biroului permanent si comisiilor parlamentare

4 Hotdrdarea Guvernului cu privire la mecanismul de consultare publicd cu societatea civilii in procesul decizional nr. 967
din 9-8-2016. In: Monitorul Oficial, 2016, nr. 265-276.

4 Lista partilor interesate de procesul legislativ sistematizatd pe domenii de activitate ale Comisiilor parlamentare
permanente. Actualizat: noiembrie, 2023. [online] [accesat 03.12.2023] Disponibil:
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=UqEK%2fyxthBI%3d&tabid=60&language=ro-RO.

42 Transparenta in activitatea Parlamentului: reguli clare si obligatorii pentru toti! [online]. [citat 07.06.2023]. Disponibil:
http://iwww.viitorul.org/files/2.pdf.
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permanente, speciale si de anchetd; indicarea pe pagina web a Parlamentului a
persoanelor responsabile de proiectele de legi (deputati, functionari etc.) si
termenele exprese de examinare; sporirea responsabilitdfii actorilor-cheie implicati,
prin instituirea unor sanctiuni mai stricte pentru nerespectarea normelor chemate sa
asigure transparenta in procesul decizional si mecanisme de control eficiente asupra
respectdrii acestora; majorarea termenului legal de consultare publicd sau
diferentierea termenului de consultare, in functie de complexitatea proiectelor de
documente supuse consultarii; instituirea unor norme potrivit carora un proiect de
lege nu poate fi supus votarii in Parlament dacd nu a trecut toate etapele procedurii
legislative si nu au fost realizate toate cerintele obligatorii de transparenta;
restrictionarea in timp a examindrii unui proiect de lege, in functie de categoria
acestuia, prin stabilirea unui termen minim de examinare din momentul prezentarii
initiativei legislative pand la momentul votarii proiectului de lege, cu asigurarea

consultdrilor publice transparente.
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Rezumat: Articolul cuprinde un studiu consacrat valentei jurisprudentei constitutionale ca
izvor de drept. Sunt punctate asemenea aspecte importante precum: competentele Curtii
constitutionale, rolul Curtii in procesul legislativ, valoarea jurisprudentei si a jurisprudentei
constitutionale ca izvoare de drept, efectele juridice si executarea actelor Curtii Constitutionale.
In rezultatul analizei comparative a prevederilor legale ce reglementeazdi competenta Curtii §i a
jurisprudentei acestei, in care este recunoscutd caracterul normativ al actelor justitiei
constitutionale, autorul concluzioneaza ca jurisprudenta Curtii nu reprezinta izvor de drept in
sistemul nostru de drept.

Cuvinte-cheie: izvor de drept, jurisprudenta, jurisprundeta constitutionald, actele justitiei
constitutionale, efectul actelor justitiei constitutionale, executarea actelor justitiei constitutionale,
Curtea Constitutionala.

Introducere. In prezent, practic este necontestat ci justitia constitutionald are
un rol fundamental in cadrul statelor de drept contemporane, mai ales datorita
functiilor exercitate de catre instantele acesteia, printre care: interpretarea
Constitutiei, controlul constitutionalitatii, stabilirea competentei organelor puterii
publice, protectia drepturilor si libertatilor omului si cetdteanului etc.*

In acelasi timp, o semnificatie distincti o au si sarcinile justitiei constitutionale
care, potrivit cercetatorilor®, privesc ,,asigurarea si protectia bazelor regimului

constitutional, idealurilor si valorilor constitutionale fundamentale, precum:

4 Burpyk H.B. Iens, 3a0auu u (ynkyuu KOHCMUMYYUOHHO20 RpASOCYOUs 6 20CYOapcmeax Hoeol demokpamuu. B:
Koncturymmonnoe IlpaBocynue, BectHnk KoHdepeHmnm OpraHoB KOHCTHTYIIMOHHOTO KOHTPOJISI CTpPaH MOJIOIOU
nemokparuy, 2002, Ne 2 (16). Disponibil la: http://www.concourt.am/hr/ccl/vestnik/2.16-2002/vitruk.htm.

4 Railean P. Mecanismul jurisdictional de asigurare a legalitatii in statul de drept. Sub red. st. a prof. Gh. Costachi.
Chisinau: S.n., 2015, p. 456.
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suveranitatea poporului, integritatea si inalienabilitatea teritoriului statului,
principiul separatiei puterii, recunoasterea si garantarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului si cetateanului in calitate de valori supreme, garantarea
principiului autonomiei locale, respectarea principiilor si normelor de drept
international si a tratatelor si conventiilor internationale la care a aderat statul, ca
parte a sistemului sau de drept intern etc.”

Dincolo de aceste momente, trebuie sd recunoastem si faptul ca valoarea
deosebitd a justitiei constitufionale in cadrul statului si a societdtii democratice
depinde substantial de forta juridicd a actelor sale®. In virtutea faptului ci actele
juridice sunt principala formd de manifestare a justitiei constitutionale, este de la
sine inteles cd doar prin intermediul acestora justitia constitutionald isi realizeaza
practic rolul si misiunea in societate*®,

Privind in plan comparat, se poate sustine cd actele principalelor autoritati
publice ale statului (precum sunt autoritatile exponente ale puterii

legislative, executive si judecatoresti) sunt, in general, foarte bine cercetate si
dezvoltate teoretic. Acelasi lucru insd nu poate fi spus in ceea ce priveste actele
justitiei constitutionale, care dupa cum se stie pot sa lipseasca de forta juridica chiar
si legile constitutionale.

Tinand cont de efectul juridic al actelor justitiei constitutionale, poate fi dedusa
importanta dezvoltarii complexe a teoriei acestora, pentru ca astfel sa se cunoasca si
constientizeze mai bine impactul efectiv al lor asupra ordinii constitutionale din
cadrul statului*’.

Dincolo de acest aspect, trebuie sa recunoastem ca, la moment, in timp ce
justitia constitutionala in ansamblul sau este foarte bine cercetata in arealul nostru

stiintific, aprofundat si multilateral, ramane in continuare problematicad institutia

%5 Butucea E. Consideratii generale cu privire la actele justitiei constitutionale. in: Jurnalul Juridic National: teorie si
practica, nr. 6, 2018, p. 4-8; Butucea E. Actele justitiei constitutionale ca izvoare de drept. In: Jurnalul Juridic National:
teorie si practicd, 2019, nr. 6, p. 8-13.

4 Butucea E. Curtea Constitutionald ca subiect al procesului legislativ. In: Legea si viata, 2019, nr. 1, pp. 27-30.

47 Butucea E. Actele justitiei constitutionale ca subiect de cercetare stiintificd. In: Jurnalul Juridic National: teorie si practica,
2020, nr. 6, p. 29.
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actelor sale, sub aspectul efectului juridic produs si a executarii practice, si mai ales
a valorii acestora de a fi izvoare de drept.

In timp ce putini cercetitori autohtoni au manifestat interes fatd de acest
subiect, Curtea Constitutionald a manifestat un activism deosebit, preluand idei din
jurisprudenta constitutionald a Romaniei si promovand intens valoarea actelor sale
de a fi izvoare de drept cu forta juridica de lege.

Data fiind autoritatea acestei Curti, s-ar putea sustine ca o astfel de situatie este
normald, jurisprudenta evolueaza, tinzand spre consolidarea continud a statului de
drept. Cu regret insa, lucrurile nu stau chiar asa, mai ales ca pe alocuri considerentele
Curtii contravin vadit prevederilor legislatiei in vigoare. In asemenea circumstante,
desigur mediul academic trebuie sa reactioneze pentru a analiza i a se expune
argumentat si transant asupra corectitudinii pozitiei Curtii Constitutionale. Intuind
perfect aceasta necesitate, in prezentul demers stiintific ne propunem o modesta
contributie la cercetarea acestei problematici.

Scopul studiului rezida in analiza valentei jurisprudentei constitutionale ca
izvor de drept in vederea infirmarii pozitiei conform careia jurisprudenta Curtii
Constitutionale reprezinta un izvor de drept.

Metodele aplicate cuprind: metoda logicd, metoda comparativa si metoda
sistemica.

Rezultate obtinute si discutii. Activitatea curtilor constitutionale din cadrul
statelor noilor democratii a avut si continud sd aiba un rol pozitiv in formarea si
consolidarea institutiilor democratice ale societatii si a statului de drept, in realizarea
principiului constitutional de respectare a drepturilor si libertatilor omului si
cetateanului, a principiului raspunderii reciproce a statului si a cetdteanului, in
consolidarea standardelor juridice internationale in domeniul organizarii si
functiondrii puterii publice in cadrul unui stat de drept.

Cel mai problematic aspect al activitatii justitiei constitutionale, atestat in
doctrina, tine de competenta Curtii Constitutionale de a genera in activitatea sa noi

norme de drept, in special, in contextul interpretarii oficiale a Constitutiei. Plecand
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de la opiniile diametral opuse atestate in doctrind si de la prevederile normative in
domeniu, suntem ferm convingi cd autoritatea de jurisdictie constitutionala, in
virtutea activitatii sale de aplicare a dreptului, nu este competenta sa creeze noi
norme de drept (neavand in acest sens competente normative corespunzatoare).

Suplimentar, prezintd importantd faptul ca legea (Legea privind actele
normative nr. 100/2017*%) nu recunoaste un astfel de efect juridic procedeului de
interpretare a actelor normative, scopul caruia fiind exclusiv de a clarifica sensul
normel pentru a oferi solutii juridice de aplicare a normei de drept in sensul exact al
acesteia.

Dintr-o altd perspectiva, plecand de la recunoasterea (recenta) a Curtii
Constitutionale ca fiind subiect al procesului legislativ, este important de stabilit
daca aceastd inovatie (de factura jurisprudentiald) a conferit eventual Curtii
Constitutionale si careva competente normative.

Pentru a clarifica acest moment, este necesar a vedea ce reprezintd in general
activitatea de creare a dreptului in cadrul statului. Din cele analizate, am constatat
ca in linii generale, crearea dreptului poate fi definita ca ,,activitatea autoritatilor
competente orientatd spre realizarea unei importante functii a statului — crearea si
perfectionarea normelor de drept (crearea dreptului pozitiv) conform procedurilor
stabilite, cu luarea in considerare a necesitatilor sociale”™.

Procesul de creare a dreptului poate lua forma: unui proces legislativ, care se
finalizeaza cu adoptarea de acte normative — legi (expres precizate de Constitutia
RM?®° si Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017) si a unui proces normativ
(desfasurat de autoritatile administratiei publice in frunte cu Guvernul), ce
finalizeaza cu adoptarea de acte normative cu caracter administrativ (care au drept
scop organizarea executarii si executarea propriu-zisa a legilor). Ambele categorii

de acte normative reprezinta unica forma de exprimare a dreptului pozitiv in

48 L egea cu privire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017. in: Monitorul Oficial nr. 7-17 din 12.01.2018

49 Butucea E., Costachi Gh. Crearea dreptului in statul de drept. In: Jurnalul Juridic National: teorie si practicd, 2020, nr. 2,
p. 7.

%0 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. Republicati: Monitorul Oficial nr.78/140 din 29.03.2016 (actualizat prin
Legea nr. 120 din 23.09.2021, M0238/01.10.21).
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societatea noastrd, acestea fiind general obligatorii, inclusiv pentru autoritatile
emitente.

In procesul de creare a dreptului sunt implicati mai multi subiecti, care au
diferite  atributii  concrete  prevazute de  legislatia in  vigoare,
responsabilitatea/competenta finala de adoptare a legilor revenind in exclusivitate
Parlamentului (cu exceptia cazurilor in care Guvernul este abilitat cu dreptul de a
adopta ordonante), iar in cazul actelor normative subordonate legilor — autoritatilor
administratiei publice.

Referindu-ne la rolul Curtii Constitutionale ca subiect al procesului legislativ,
subliniem ca acesta rezida in impiedicarea intrarii in vigoare a unor norme juridice
ce contravin Constitutiei. In esenti, este vorba despre filtrarea potentialelor norme
juridice neconstitutionale (asanarea textului normativ) pand la intrarea acestora in
vigoare (dupa promulgare).

In esents, efectul unui astfel de control al constitutionalitatii este diferit de cel
al controlului constitutionalitatii @ posteriori (expres recunoscut Curtii in legislatia
in vigoare). Dacad in acest ultim caz normele juridice constatate a fi neconstitutionale
decad de drept (prin pierderea fortei juridice) din sistemul normativ al statului, ca
urmare a controlului constitutionalitatii a priori, Parlamentul ca legiuitor poate fi
obligat sa modifice in modul corespunzator textul normativ (cu excluderea normelor
in cauzd) cu redactarea respectiva a acestora.

Important este ca, in pofida investirii cu dreptul de a exercita controlul
constitutionalitatii a priori instanta de jurisdictie constitutionald, chiar daca a devenit
subiect al procesului legislativ, continud sa ramana acelasi legiuitor negativ in
continuare, cu competenta concretd de a identifica normele juridice
neconstitutionale pentru a le exclude din materia normativa, urmarindu-se intr-un
final asigurarea caracterului constitutional al legislatiei statului si a suprematiei
Constitutiei.

Dincolo de ,competenta legislativa” a Curtii Constitutionale, prezinta

importanta in contextul dat si insasi institutia izvoarelor dreptului.
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Dupa cum se stie, doctrina evoca si analizeaza urmatoarele izvoare formale ale
dreptului: actul normativ (legea), cutuma, jurisprudenta (precedentul judiciar) si
doctrina juridica. Actul normativ si cutuma sunt considerate izvoare indiscutabile,
lar jurisprudenta si doctrina — izvoare discutabile.

Referindu-ne la izvoarele indiscutabile, este de precizat ca sunt izvoare formale
ale dreptului, in armonie cu principiile statului de drept, numai actele normative,
categorie 1n care se incadreaza atat reglementarile interne, cat si cele internationale,
acceptate de tara noastra prin aprobare, aderare sau ratificare.

In ce priveste cutuma, in prezent, aceasta reprezinti doar cu titlu de exceptie un
izvor de drept in sistemul nostru, avand in raport cu legea un caracter subsidiar,
subordonat, intervenind doar secundum legem in cazurile expres prevazute de lege.

Cu referire la izvoare discutabile ale dreptului, in opinia noastra discutabila
poate fi doar jurisprudenta, intrucat doctrina are un rol doar de interpretare
neoficiald, fara a avea un caracter general obligatoriu, ceea ce exclude orice discutie
cu privire la recunoasterea sa ca fiind un izvor de drept formal.

In sistemul de drept romano-germanic (din care facem parte si noi),
Jjurisprudenta nu reprezintd izvor de drept, intrucat nu creeaza dreptul (nu este
competenta sa o facd). Totodata insa, ea reprezinta principalul izvor de interpretare
a dreptului, menit s asigure aplicarea uniforma a acestuia®, ca exigenta finala a
,principiului securitatii juridice intr-un stat de drept.

Contrar ideii expuse in doctrina, conform careia jurisprudenta poate fi ca
exceptie creatoare de drept, atunci cand judecatorul este nevoit sa recurga la
aplicarea analogiei dreptului ca procedeu juridic, consideram ca si in aceasta situatie
jurisprudenta ramane a fi un izvor interpretativ si nicidecum creator de drept,
deoarece 1n esentd judecatorul prin aplicarea analogiei dreptului interpreteaza

principiul fundamental al dreptului (corespunzator) in asa maniera incat acesta sa

51 Butucea E., Costachi Gh. Jurisprudenta in sistemul izvoarelor dreptului. in: Scientific Collection «InterConf, (69): with
the Proceedings of the 9th International Scientific and Practical Conference «Scientific Horizon in the Context of Social
Crises» (August 6-8, 2021). Tokyo, Japan: Otsuki Press, 2021, p. 144,
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permitd solutionarea cauzei deduse in fata sa, dar nu creeazd o norma de drept
distincta®?,

In legislatia noastrd nu este prevazuti obligativitatea supunerii judecitorilor
Jjurisprudentei, ceea ce confirma faptul ca ultima nu poate fi considerata un izvor de
drept. Unica exceptie de la aceastd situatie este Codul de procedura civild al RM®®,
care in opinia noastra necesita o interventie legislativa pentru a fi exclusa norma (din
art. 12 alin. (1)) ce stabileste ca procedura de judecare a cauzelor civile in instantele
judecatoresti de drept comun este stabilita ,,de hotaririle si deciziile Curtii Europene
a Drepturilor Omului, de hotaririle Curtii Constitutionale”, de prezentul cod si de
alte legi organice.”

In ceea ce priveste jurisprudenta constitutionald, subliniem ci la fel ca si in
cazul precedent, aceasta nu poate fi recunoscuta ca avand calitatea de izvor de drept,
cel putin din doua considerente: pe de o pare, asa cum am stabilit in mai sus, Curtea
Constitutionala nu dispune de competente normative si, ca urmare, nu este in drept
sd adopte acte normative sau, altfel spus, sd creeze norme de drept; pe de alta parte,
dat fiind faptul ca Curtea Constitutionalda este o autoritate jurisdictionala, actele
acesteia sunt in esenta lor acte de aplicare a dreptului, rolul carora constand in
facilitarea procesului de aplicare a dreptului si nu in crearea acestuia.

In jurisprudenta sa Curtea Constitutionald a recunoscut actelor sale forta
juridica de lege si statutul de izvor de drept al acestora, ceea ce contravine
prevederilor legale in vigoare (Constitutia RM si Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017), care stabilesc expres categoriile de acte normative si
autoritatile emitente ale acestora. Prin aceasta, Curtea Constitutionald practic sa
transformat dintr-un legiuitor negativ in unul pozitiv, ceea ce denota o depasire
substantiald a competentelor sale constitutionale si generarea unui pericol real pentru

securitatea Legii Supreme a Statului.

52 Butucea E., Costachi Gh. Jurisprudenta in sistemul izvoarelor dreptului. in: Scientific Collection «InterConf, (69): with
the Proceedings of the 9th International Scientific and Practical Conference «Scientific Horizon in the Context of Social
Crises» (August 6-8, 2021). Tokyo, Japan: Otsuki Press, 2021, p. 140.

%3 Codul de procedurd civila al Republicii Moldova nr. 225 din 30.05.2003. Republicat in Monitorul Oficial nr. 285-294 din
03.08.2018 (modificat prin Legea nr. 13 din 12.03.2021, M096-99/09.04.21).
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Sustinand caracterul eronat al acestei pozitii, consideram ca problema necesita
a fi discutatd amplu in doctrind pentru ca astfel sa fie formulate argumente
fundamentate stiintific, convingatoare si peremptorii in vederea sustinerii sau
respingerii acesteia.

Suplimentar la cele enuntate mai sus, prezinta importantd in context si institutia
actelor justitiei constitutionale.

In acest sens, vom reitera: Curtea Constitutionalda, in procesul exercitarii
justitiei constitutionale, este competenta sa adopte hotardri (in cazul in care
solutioneaza 1n fond sesizarea) si decizii (atunci cand nu solutioneaza in fond
sesizarea), precum si de a emite avize (care in esenta sunt acte de constatare).

Hotararile sunt recunoscute ca fiind acte de baza ale Curtii Constitutionale,
intrucat sunt prevazute expres in textul constitutional, Curtea exercitandu-si cele mai
importante competente prin intermediul adoptdrii de hotardri, acestea avand
calitatea de veritabile acte de jurisdictie®.

Chiar daca hotararile Curtii sunt egalate de lege cu avizele acestei autoritati (ce
priveste cerintele de continut, procedurd de adoptare, revizuire, caracter irevocabil
etc.), totusi consideram ca ele trebuie sa dispuna de un regim juridic distinct fata de
acestea, anume din considerentul ca sunt acte de jurisdictie.

In general, apreciem cd la capitolul esentei si tipologiei actelor justitiei
constitutionale legislatia este confuza, repetitiva si inconsecventa (inclusiv, tehnico-
legislativ), ceea ce denota necesitatea asigurdrii claritatii si previzibilitatii normelor
ce formeaza institutia juridica a actelor justitiei constitutionale, pentru ca astfel sa
fie garantata actiunea eficienta a acestora asupra relatiilor din societate.

Valoarea distinctd a actelor justitiei constitutionale este determinatd de
caracterul general obligatoriu al acestora, altfel spus, obligativitatea acestora fata

de toti (erga omnes). Spre deosebire de Romania, legislatia nationala nu

5 Butucea E. Consideratii generale cu privire la actele justitiei constitutionale. in: Jurnalul Juridic National: teorie si
practica, nr. 6, 2018, p. 7, Butucea E., Costachi Gh. Actele Curtii Constitutionale: tipologie si particularitati de
reglementare. In: Teoria si practica administratiei publice, materialele conferintei stiintifice internationale din 20 mai 2022.
Chisinau: AAP, 2022, p. 198.
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reglementeazi expres acest caracter. In conditiile unei astfel de ticeri a legiuitorului,
insdsi Curtea Constitutionald a recunoscut obligativitatea generald a actelor sale. In
paralel, Curtea a mers si mai departe, recunoscand actelor sale forta juridica a legilor.
In opinia noastra, daci obligativitatea generali a actelor justitiei constitutionale este
ceva normal si evident, Intrucat acestea in esenta lor sunt acte de jurisdictie (care nu
ar avea nici un efect daca nu ar fi obligatorii), atunci conferirea fortei juridice de
lege acestor acte depaseste considerabil limitele competentei Curtii Constitutionale
de a fi un legiuitor negativ.

Dat fiind faptul ca insasi Curtea Constitutionald recunoaste actelor sale forta
juridica a actelor normative (ceea ce in esentd contravine legislatiei in vigoare la
moment), care sunt prin esentd opozabile erga omnes, apare in mod logic intrebarea:
care ar fi locul acestor acte 1n sistemul izvoarelor de drept la nivel national?

Intrebarea nu este doar una teoretica, destinata abordarilor din domeniul teoriei
generale a dreptului. Este cu mult mai important impactul practic al acesteia. Or, este
Una sd recunoastem o anumitd fortd juridica unui anumit act si e cu totul alta sa
asiguram respectarea fortei date in practicd. Ca exemplu, ce parghii ar avea
cetateanul, care adresandu-se in judecatd si invocand necesitatea interpetarii legii
aplicabile cauzei conform considerentelor Curtii Constitutionale, ar primi refuz din
partea judecatorului? In conditiile in care nu existd sanctiuni reglementate expres
pentru o asemenea neglijare, cum am putea asigura obligativitatea actelor justitiei
constitutionale?®®

Evident, lucrurile nu sunt atat de simple cum par la prima vedere. Asigurarea
reald a caracterului general obligatoriu al actelor justitiei constitutionale (in
acceptiunea data de Curtea Constitutionald) necesitd un mecanism juridico-normativ
bine conturat si eficient. Totodata, este necesar de a constientiza ca recunoasterea in
aceasta acceptiune larga a obligativitatii generale a actelor justitiei constitutionale

implica de fapt o transformare a instantei in cauza, dintr-un legiuitor negativ, intr-

55 BUTUCEA, E., COSTACHI, Gh. Obligativitatea actelor Curtii Constitutionale: aspecte normative si jurisprudentiale.
In: Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept, conferinta stiintifica cu participare internationala, din 19
octombrie 2022. Universitatea de Stat “Alecu Russo” din Balti. Balti: S.n., 2023, p. 198.
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un colegislator pozitiv, ceea ce impune necesitatea identificarii unor limite concrete
pentru puterea sa normativa.

Cu referire la efectul juridic principal al actelor justitiei constitutionale —
nulitatea actelor declarate neconstitutionale (reflectat in art. 28 alin. (2) din Codul
Justitiei constitutionale® si in art. 28 alin. (2) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald®"), subliniem cd, in rezultatul analizei realizate, am constatat ci in
esentd, in acest caz suntem in prezenta lipsirii de forta juridica a actului in cauza,
notiunea de nulitate fiind utilizata eronat.

In opinia noastra®, nulitatea ca consecinti a neconstitutionalitatii nu poate fi
echivalata cu ,lipsirea de putere/fortd juridicd”, intrucat sunt lucruri (sanctiuni,
institutii) diferite, cu efecte distincte. Din acest punct de vedere si tindnd cont de cele
analizate mai sus, suntem de parerea ca prevederile art. 140 alin. (1) din Constitutie
trebuie ajustate conform literei si spiritului textului din art. 7 al Legii Supreme.

Ca urmare, subliniem® ca principalul efect juridic al actelor justitiei
constitutionale prin care se constatd neconstitutionalitatea actelor normative
verificate este lipsirea de forta juridica a acestora, institutie ce nu trebuie confundata
cu nulitatea aplicata in dreptul privat si in dreptul public (dreptul administrativ).

Reflectand asupra dispozitiilor legale care garanteaza executarea actelor
Justitiei constitutionale, trebuie sda recunoastem ca raspunderea juridica prevazuta
prentru neexecutarea actelor Curtii Constitutionale, cu regret, submineaza
substantial autoritatea acestei institufii. Este greu de acceptat ca in cazul in care
Guvernul sau Presedintele Republicii nu modifica, completeaza sau abroga actele
asupra carora a indicat Curtea, sa achite o amenda in marime de 25 de salarii minime.
Pe de alta parte, chiar daca ar urma o asemenea achitare (cu toate ca Curtea nu indica
in rapoartele sale anuale incasarea unor amenzi in acest sens), care ar fi rostul ei,

luand in consideratie obligatiile pe care le instituie Curtea prin hotararile sale.

5 Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502 din 16.06.1995. in: Monitorul Oficial nr. 53-54 din 28.09.1995 (versiune
actualizata prin Legea nr. 38 din 28.02.20, M0103/14.04.20).

57 Legea cu privire la Curtea Constitutionald nr. 317 din 13.12.1994. In: Monitorul Oficial nr. 08 din 07.02.1995 (versiune
actualizata prin Legea nr. 5 din 06.02.20, MO63-68/28.02.20 art.48; in vigoare 28.03.20).

58 Butucea E. Efectul actelor justitiei constitutionale. In: Jurnalul Juridic National: teorie si practica, 2019, nr. 5, p. 7.

% Ibidem.
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Generalizand, apreciem ca in cadrul unei societati democratice si a unui stat de
drept este cel mai potrivit ca executarea hotararilor si avizelor Curtii Constitutionale
sd se bazeze in principal pe cultura si constiinta juridicd a functionarilor si
demnitarilor publici. Cu toate acestea insa, este practic inevitabild necesitatea unui
mecanism de asigurare a acestei respectari. Masura dizolvarii autoritatii ce a adoptat
acte juridice declarate neconstitutionale si care s-a eschivat de la executarea
hotarérilor Curtii Constitutionale este una binevenita. Insa trebuie si tinem cont de
faptul cd, in majoritatea cazurilor, este vorba de autoritati ca Parlamentul, Guvernul,
Presedintele Republicii fatd de care asemenea masura nu poate fi aplicata. Respectiv,
consideram ca sunt necesare alte masuri de constrangere juridicd care atat sa
sanctioneze persoana vinovatd, cat si sa garanteze executarea actelor Curtii (cum ar
fi: suspendarea temporara, lipsirea temporard de anumite drepturi etc.). Paralel,
indispensabile se prezinta a fi eforturile consistente de dezvoltare a culturii juridice
(inclusiv constitutionale) atat la nivel de individ, autoritati, cat si societate.

In concluzie, subliniem ci solutionarea problemei enuntate este deosebit de
actuala si necesara in perioada contemporand, mai ales pentru consolidarea
regimului constitutionalitdtii in Republica Moldova, care se vrea a fi un stat de drept

democratic.
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Rezumat: Articolul cuprinde un studiu conmsacrat statutului alesilor poporului pentru
identificarea formelor de raspundere juridica de care sunt pasibili fiecare categorie a acestora.
In rezultat, sunt identificate urmdatoarele categorii de alesi ai poporului: seful statului, deputatii,
primarii, consilierii locali si raionali, care sunt pasibili de asemenea forme de raspundere juridica
precum: penala, contraventionala, disciplinara, civila si constitutionala.

Cuvinte-cheie: alesi ai poporului, raspundere personald, raspundere colectiva, raspundere
juridica, seful statului, deputat, primar, consilier local, consilier raional, raspundere penala,
raspundere contraventionala, raspundere disciplinara, raspundere constitutionala, raspundere
civila.

Introducere. Problema statutului juridic al alesilor poporului, in prezent, a
devenit una extrem de actuala, mai ales pornind de la faptul ca continutul acestuia
cuprinde un element juridic si unul politic, ceea ce se repercuteaza intr-un mod
specific asupra institutiei raspunderii acestor subiecti de drept. Pe de alta parte,
conteaza foarte mult In ce masurd legislatia Tn vigoare asigurd reglementarea
statutului juridic al alesilor poporului, ca o garantie importanta a exercitarii functiei
de demnitate publica in cauza.

Totodata, actualitatea si importanta subiectului este determinata in mare parte
si de faptul cd in doctrina autohtona nu poate fi atestata o preocupare distincta axata
doar pe problema alesilor poporului si a statutului lor juridic®.

Dat fiind rolul insemnat pe care il au alesii poporului in cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale si la varful ierarhiei conducerii de stat se impune cu

necesitate impiedicarea exercitdarii mandatului in mod abuziv, in dezinteresul

8 Donos V. Reflectii asupra statutului juridic al alesilor poporului. In: Legea si viata, 2019, nr. 12, p. 34.
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cetatenilor, cu urmarirea obtinerii unor avantaje personale, prin reglementarea
riguroasa a formelor de raspundere juridica si a mecanismului de aplicare a acestuia.

Reglementarea functiei publice si a statutului functionarului public in mod
distinct de raporturile de munca specifice dreptului privat a determinat stabilirea
unui sistem sanctionator specific, care sa aiba in vedere caracteristicile distinctive
ale modului in care este exercitata functia publica.

Ca 1n orice activitate reglementatd de norme juridice, daca aceasta nu se
deruleaza potrivit regulilor care o guverneaza, intervine raspunderea juridica.
Regula data este proprie si materiei functiei publice, functionarii/demnitarii publici
fiind pasibili de diferite forme de raspundere juridica in functie de normele incalcate
in exercitarea functiei lor.

Scopul studiului rezida in analiza succinta a categoriei de alesi ai poporului in
vederea identificarii responsabilitatii s1 raspunderii acestora ca element al statutului
lor juridic.

Metode aplicate: metoda comparativa, metoda logicd, metoda istorica si
metoda sistemica.

Rezultate obtinute si discutii. Initial, ne propunem sa identificam categoria de
functionari publici din care fac parte alesii poporului. Pentru aceasta ne vom referi
la functiile de demnitate publica, intrucat alesii poporului nu sunt simpli functionari
publici, ci persoane ce detin functii de demnitate publica.

Asadar, pe langa categoriile de functii de demnitate publica enuntate in doctrina
de specialitate, in opinia noastra, mai poate fi identificata o clasificare a acestora in
functie de modul de desemnare (alegere sau numire) in urmatoarele categorii®®:
functii de demnitate publica alese: seful statului, deputatii, primarii, consilierii locali

si raionali si functii de demnitate publica numite: toate celelalte functii.

61 Donos V., Costachi Gh. Alesii poporului in sistemul functionarilor publici ai statului. In: Legea si viata, 2018, nr. 11, p.
6; Donos V. Alesii poporului — categorie distinctd de functionari publici. In: Statul, securitatea si drepturile omului in era
digitala, materiale ale conferintei stiintifice internationale din 8-9 decembrie 2022, Universitatea de Stat din Moldova.
Chisinau: CEP USM, 2022, p. 130.
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In mod corespunzitor, in cadrul categoriei de demnitari publici, putem lesne
distinge demnitari alesi si demnitari numiti. Cel mai important este ca demnitarii
alesi ocupa in exclusivitate functii de demnitate publica de facturd politica, ceea ce
in esentd determind statutul lor juridic distinct®?.

Categoria demnitarilor alesi este cu mult mai larga din considerentul ca destul
de numerosi demnitari sunt desemnati in functie, conform prevederilor legale, prin
alegere. Din acest considerent, pot fi identificate doua subcategorii de demnitari
alesi: demnitari alesi de cetateni si demnitari alesi de autoritati publice.

Ca urmare, conchidem ca categoria distincta de alesi ai poporului este formata
din demnitarii alesi de cetdteni in baza votului general, universal, direct, egal si liber
exprimat, fiind vorba 1n acest sens despre Presedintele Republicii Moldova, deputati,
Guvernatorul (Bascanul) Unitatii teritoriale autonome Gagauzia si primari.
Totodata, pornind de la faptul cd cetatenii aleg in aceeasi masura demnitari la nivel
national si demnitari la nivel local, consideram ca categoria alesilor poporului
cuprinde doua subcategorii: alesii nationali (seful statului si deputatii) si alesii locali
(Guvernatorul (Bascanul) Unitatii teritoriale autonome Gagauzia si primarii).

Alesii poporului sunt persoanele care ocupa functii de demnitate publica alese
si, spre deosebire de demnitarii numiti, ocupa in exclusivitate functii de demnitate
publica de facturd politicd, ceea ce in esentd determind statutul lor juridic distinct®®,

Statutul juridic al alesilor poporului este in esenta sa un Statut special
profesional, care dispune de particularitati distincte, mai ales ca se deosebeste de
statutul juridic al functionarului public propriu-zis. Continutul acestuia este
determinat de specificul functiei de demnitate publici® detinute.

Referitor la alesii locali (ca demnitari alesi), subliniem ca din toate categoriile

de alesi locali, doar primarii si consilierii sunt alesi de catre colectivitatea locala

(cetateni), restul (viceprimarii, presedintii §i vicepresedintii raioanelor) sunt alesi de

62 Donos V., Costachi Gh. Alesii poporului in sistemul functionarilor publici ai statului. In: Legea si viata, 2018, nr. 11, p.
6.
83 Donos V., Costachi Gh. Alesii poporului in sistemul functionarilor publici ai statului. In: Legea si viata, 2018, nr. 11, p.
6

8 Donos V. Reflectii asupra statutului juridic al alesilor poporului. In: Legea si viata, 2019, nr. 12, p. 34.
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catre consilii (viceprimarul de catre consiliul municipal, iar presedintii si
vicepresedintii raioanelor — de catre consiliul raional)®. Plecand de la acest criteriu,
putem recunoaste ca fiind alesi ai poporului doar primarii si consilierii.

Cu toate acestea, tindnd cont de faptul cd alesii poporului sunt in esenta
demnitari publici, constatam ca consilierii nu sunt recunoscuti ca fiind persoane cu
functii de demnitate publicd (in temeiul Legii nr. 199/2010%). In incercarea de a
argumenta cel putin statutul acestora de functionari publici (in baza Legii nr.
158/2008°%"), constatam®®;

-in primul rand, consilierii nu pot fi recunoscuti ca functionari publici,
deoarece e1 nu sunt numiti in functie, ci alesi;

- in al doilea rand, consilierii isi exercita functia in baza de mandat temporar,
obtinut de la colectivitatea locala ca rezultat al scrutinului electoral local, ceea ce nu
este caracteristic functionarilor publici, ci doar demitarilor publici (persoanelor care
detin functii de demnitate publica).

Asadar, atestam o situatie destul de confuza, intrucat in conditiile in care
consilierii sunt alesi locali, fiind exclusi din categoria functionarilor publici, acestia
nu sunt recunoscuti ca fiind demnitari publici (persoane ce ocupa functii de
demnitate publicd), chiar daca sunt alesi pe criterii politice, functia acestora fiind in
esentd una politica.

In opinia noastra, membrii consiliilor locale/raionale — consilierii — sunt, prin
natura functiei exercitate, demnitari publici alesi®®, fapt ce necesitd a fi consacrat
expres in Legea nr. 199/2010, pentru a unifica statutul juridic al autoritatilor publice

locale, in special, al alesilor locali. Ca rezultat, printr-o asemenea misura se va

% Donos V., Costachi Gh. Statutul juridic al alesilor locali: aspecte problematice. In: Scientific Collection «InterConf,
(74): with the Proceedings of the 3rd International Scientific and Practical Conference «Recent Scientific Investigation»
(September 16-18, 2021). Oslo, Norway: Dagens nzringsliv forlag, 2021, p. 202.

8 [ egea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd nr. 199 din 16.07.2010. In: Monitorul Oficial nr.
194-196 din 05.10.2010 (modificata prin Legea nr. 257 din 16.12.20, MO353-357/22.12.20).

87 Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din 04.07.2008. in: Monitorul Oficial nr. 230-
232 din 23.12.2008 (actualizata — 26.07.2018).

88 Donos V., Costachi Gh. Statutul juridic al alesilor locali: aspecte problematice. In: Scientific Collection «InterConf,
(74): with the Proceedings of the 3rd International Scientific and Practical Conference «Recent Scientific Investigation»
(September 16-18, 2021). Oslo, Norway: Dagens nzringsliv forlag, 2021, p. 202.

8 Donos V., Costachi Gh. Alesii poporului in sistemul functionarilor publici ai statului. In: Legea si viata, 2018, nr. 11, pp.
5-6.
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contribui si la unificarea institutiei raspunderii juridice a alesilor locali in calitatea
sa de categorie distincta de alesi ai poporului.

Referitor la statutul alesilor poporului, sunt importante urmatoarele momente:

In primul rand, alesii locali si cei nationali nu pot avea calitatea de salariat.

In al doilea rand, alesii nu pot fi nici functionari publici in intelesul pe care il
da notiunii statutul functionarilor publici reglementat de Legea nr. 158/2008.

Definitoriu pentru demnitarii alesi (alesii poporului) este faptul ca acestia
stabilesc cu colectivitatea nationala sau, dupa caz, locala, un raport, numit
conventional de investire, un raport aflat in sfera dreptului public si care are drept
unic izvor mandatul.

Mandatul de ales local constituie 0 functie de demnitate publica ce rezulta din
alegerile locale, reprezentand colectivitatea pentru realizarea autonomiei locale, in
timp ce mandatul de ales national (propriu sefului de stat si deputatilor) reprezinta
o demnitate publica rezultatd tot din alegeri, dar in vederea exercitarii prin
reprezentare a suveranitatii nationale.

Prin urmare, pentru a avea calitatea de ales, este necesar ca demnitarul sa
primeasca ,,girul” unei colectivitdti, fie nationala (a poporului), pentru alesii
nationali, fie locala, pentru alesii locali. Mai mult, Tmputernicirea primita trebuie
data prin vot in cadrul unui scrutin organizat conform dispozitiilor legale (in cazul
nostru a Codului electoral al RM™). Votul trebuie sa fie universal, egal, direct, secret
st liber exprimat.

Pe de altd parte, este important faptul ca alesii poporului, de reguld, sunt
obligati, pentru a intra efectiv in exercitiul mandatului lor, sd depuna un juramdnt
de credinta. Astfel, ei dobandesc calitatea de ales de la data validarii alegerilor, dar
isi pot indeplini atributiile numai de la data depunerii si consemnarii juramantului

de credinta.

7 Codul electoral al Republicii Moldova nr. 1381-XIII din 21.11.1997. Republicat in: Monitorul Oficial nr. 451-463 din
29-12-2017.
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Asadar, alesii poporului reprezinta o categorie distinctd de functionari publici
(cu statut special), denumiti legal demnitari publici, care exercitd o functie de
demnitate publica cu caracter politic Tn baza unui mandat public, obtinut Tn urma
desfasurarii scrutinelor electorale, fapt ce contureazd statutul juridic distinct al
acestora 1n calitatea lor de demnitari publici alesi de cetateni. Din categoria acestora
fac parte: seful statului si deputatii — ca demnitari publici nationali si primarii,
consilierii locali/raionali — ca demnitari publici locali.

Referitor la responsabilitatea alesilor poporului vom sublinia urmatoarele:

Responsabilitatea functionarilor publici si a alesilor poporului (in general, a
guvernantilor) presupune existenta unei atitudini pline de solicitudine fatd de
problemele cetatenilor, implicarea lor cu obiectivitate si profesionalism 1n realizarea
sarcinilor functiilor lor, functii intelese ca adevarate misiuni sociale. Pentru un
functionar/demnitar public cu un inalt spirit de responsabilitate nu exista o valoare
mai importanta decat indeplinirea, cu o convingere reiesita din intelegerea rationala
a fenomenelor, a sarcinilor functiei sale. Un asemenea tip de functionar este stapanit
de un sentiment de vinovatie cand ceva nu a fost in ordine in munca sa, chiar daca e
vorba de un aspect mai putin important, care pentru un ochi neavizat nu este
sesizabil.

In prezent, responsabilitatea este deosebit de importanti dat fiind faptul ci este
de naturd sa contribuie la functionarea echitabild a puterii publice, la edificarea si
consolidarea statului de drept, la dezvoltarea democratiei si a societatii civile.
Consolidarea responsabilitatii juridice a functionarilor/demnitarilor publici este cea
mai eficienta cale pentru prevenirea eventualelor abuzuri si excese de putere, fapte
care la randul lor, pot fi contracarate doar datoritd inevitabilitatii tragerii la
raspundere juridicd a tuturor subiectilor ce au incalcat legea™.

Un moment decisiv in asumarea de catre functionarul public a responsabilitatii

il constituie depunerea juramdntului de credinta in momentul investirii in functie.

. Donos V., Costachi Gh. Responsabilitatea puterii publice in statul de drept. In: Scientific Collection «InterConf, (67):

with the Proceedings of the 4th International Scientific and Practical Conference «Theory and Practice of Science: Key
Aspects» (July 19-20, 2021). Rome, Italy: Dana, 2021, p. 234.
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Referitor la categoria alesilor poporului constatam ca doar seful statului este obligat,
prin norme constitutionale si depuna jurimantul de credinta. In opinia noastra, o astfel
de obligatie trebuie s revina tuturor alesilor poporului, deoarece obtinand mandatul
direct de la popor sau colectivitatea locald, prin intermediul alegerilor, este absolut
necesard depunerea unui juramant in fata acestor subiecti, prin care sd fie asumata
responsabilitatea pentru misiunea importantad angajatd — reprezentarea si realizarea
intereselor generale ale societatii sau locale ale colectivitatii.

in mod special, se impune a fi necesara institutia jurdmantului in cazul alesilor
locali, care in principiu au acelasi rol ca si legislativul si executivul, doar ca la nivel
de unitate administrativ-teritoriala. In asemenea conditii, suntem de parerea ci se va
consolida statutul juridic al acestei categorii de alesi ai poporului, mai ales pe
segmentul asumarii responsabilitdtii pentru functia de demnitate publica exercitata
in interesul celor care i-au investit cu mandatul de ales’ (colectivitatea local).

in concluzie, data fiind obligativitatea jurimantului de credinti pentru
demnitarul public, responsabilitatea constituie un principiu, o obligatie si o conditie
indispensabild functionarii administratiei publice, a autoritatilor statului, deci si a
statului in ansamblu. In acest context, consideram ca toti alesii poporului, la fel ca
si toti functionarii publici si ceilalti demnitari publici, trebuie sd-si asume
responsabilitatea in calitatea sa de principiu, obligatie si conditie indispensabila
functionarii autoritatilor publice in conditiile unui stat de drept democratic. Pe cale
de consecintd, propunem consacrarea constitutionala expresa a obligatiei alesilor
poporului de a depune juramantul de credinta in momentul Investirii in functie.

Dat fiind faptul ca depunerea juramantului are o valoare juridica de obligatie,
consecinta nedepunerii sau incalcdrii/nerespectarii juramantului trebuie urmata de
consecinte juridice sub forma raspunderii juridice. Evident, acest moment reclama
claborarea unui mecanism de aplicare a raspunderii pentru nerespectarea
juramantului, cu identificarea concretd a subiectilor competenti si a procedurii de

desfasurare.

2 Donos V. Reflectii asupra statutului juridic al alesilor poporului. In: Legea si viata, 2019, nr. 12, p. 47.
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In legiturd cu aceasta, o masurd necesard pentru asigurarea responsabilitdtii
alesilor poporului ar fi consolidarea substantiala a institutiei raspunderii juridice a
acestei categorii de subiecti la nivel normativ si prin asigurarea eficintei practice a
acesteia.

Suplimentar la cele enuntate, ar fi binevenita adoptarea unui Cod deontologic
pentru alesii poporului, pentru a consolida corectitudinea acestor subiecti in
exercitarea functiei de demnitate publica pe care o detin. Un astfel de cod este
absolut necesar mai ales in conditiile in care functia de demnitate publica exercitata
de catre alesii poporului este de facturd politica, avand un risc sporit de influentare
negativa.

Dat fiind rolul insemnat pe care il au alesii poporului in cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale si la varful ierarhiei conducerii de stat se impune cu
necesitate impiedicarea exercitdarii mandatului in mod abuziv, in dezinteresul
cetatenilor, cu urmarirea obtinerii unor avantaje personale, prin reglementarea
riguroasd a formelor de raspundere juridicad si a mecanismului de aplicare a
acestuia”™. Este vorba in special de clarificarea unui element important al statutului
juridic al acestei categorii de subiecti de drept, precum este raspunderea.

Legea-cadru al statutului persoanelor cu functie de demnitate publicd (Legea
nr. 199/2010) stabileste bazele institutiei raspunderii juridice a acestei categorii de
demnitari, reglementand’:

- responsabilitatea ca principiu fundamental al statutului demnitarului ales;

-formele de raspundere juridica de care este pasibil demnitarul ales
(raspunderea disciplinara, civila, contraventionala sau penald);

- unele temeiuri de incetare a mandatului de demnitar ales, care pot fi catalogate
ca temeiuri de raspundere juridica (de exemplu, starea de incompatibilitate);

- unele fapte ce pot duce la incetarea mandatului (ca sanctiune juridica);

73 Donos V., Costachi Gh. Alesii poporului in sistemul functionarilor publici ai statului. In: Legea si Viata, 2018, nr. 11, p.
7.

4Donos V. Raspunderea ca element al statutului juridic al alesilor poporului (reglementdri normative). In: Jurnalul juridic
national: teorie si practicd, 2020, nr. 4(44), p. 34.
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- incidenta legislatiei speciale ce reglementeaza activitatea demnitarilor alesi.

Legea-cadru consacra institutia incompatibilitatilor, reglementandu-1 esenta si
continutul, precum si consecintele ce pot surveni in caz de nerespectare a regimului
acesteia. In opinia noastrd, institutia incompatibilitatilor prezintd o importanta
distinctd, mai ales din considerentul ca in pofida reglementarii sale, totusi,
legiuitorul nu precizeaza forma raspunderii juridice ce poate surveni ca urmare a
nerespectarii  regimului incompatibilitatilor (limitandu-se doar la stipularea
sanctiunii aplicabile). Mai mult, nici doctrina nu contureaza o pozitie argumentata
uniforma in acest sens’®.

Din cele analizate, am putea deduce cd natura juridicd a institutiei
incompatibilitatilor prevazute pentru demnitarii publici alesi este de factura
constitutionald, printre scopurile acesteia regasindu-se $i garantarea separatiei
puterilor in stat’®. Cu toate acestea, neclar este daci si incompatibilitatile alesilor
locali, prevazute de legislatia in vigoare, sunt de natura constitutionala, in conditiile
in care acestea nu sunt expres consacrate de Legea Suprema. clarificarea acestui
aspect are o semnificatie deosebitd mai ales pentru determinarea naturii juridice a
raspunderii ce poate surveni pentru nerespectarea regimului incompatibilitatilor.

Ca urmare, conchidem ca in cazul incélcarii regimului incompatibilitatilor de
catre seful statului si de catre deputati, forma de raspundere juridica aplicabild va fi
cea constitutionala (idee argumentata destul de bine si in literatura de specialitate).
In conditiile in care incompatibilitdtile functiei de primar si consilier nu sunt expres
stabilite de Constitutie, opinam ca, prin analogie, si in acest caz, survine raspunderea
constitutionala, exprimata prin sanctiunea incetarii mandatului inainte de termen.

Mai mult, plecand de la prevederile legislatiei in vigoare, constatdm ca pentru
nerespectarea regimului incompatibilitatilor demnitarii publici alesi pot fi trasi atat

la raspundere contraventionala (expres prevazuta de lege), prin aplicarea amenzii,

75 Donos V. Raspunderea demnitarilor alesi potrivit legii-cadru in materie. In: Justitia — pilon fundamental al edificarii
statului de drept, conferinta stiintificd cu participare internationala din 19 octombrie 2022, Universitatea de Stat ,,Alecu
Russo” din Balti. Balti: S.n., 2022, p. 296.

6 Ibidem.
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cat si la raspundere constitutionald, prin aplicarea sanctiunii de incetare a
mandatului Tnainte de termen (formd de raspundere recunoscuta doar la nivel
doctrinar).

Suplimentar la cele enuntate, atragem atentia la faptul cd potrivit Legii nr.
199/2010, incetarea mandatului, cu titlu de sanctiune juridica, poate surveni pentru:

- exercitarea functiei fara a solutiona conflictul de interese;

- nedepunerea declaratiei de avere si interese personale si

-in cazul supunerii demnitarului confiscarii averii speciale (incetarea

mandatului intervenind ca sanctiune complementara).

Privite in esenta lor, se poate observa o legatura stransa intre aceste abateri pe
care pot sa le admitd demnitarii publici alesi, toate avand scopul de a combate
coruptia la nivelul acestora. Cu toate acestea si in cazul dat atestam aceeasi problema
— natura juridica incertd a raspunderii cdreia 1 se circumscrie sanctiunea incetarii
mandatului in baza temeiurilor enuntate’’. Firid a intra in detalii, considerim
binevenit si in acest caz s vorbim de o raspundere constitutionala.

In fine, in opinia noastrd, aspectele problematice reliefate mai sus meritd o
atentie distinctd din partea doctrinei si necesitd o abordare destul de detaliata si
profunda, intrucat sunt de natura sd contribuie la conturarea mai clara si completa a
statutului juridic al demnitarilor publici alesi, in special, pe segmentul raspunderii
acestora’®.

Problema raspunderii demnitarului public o gasim reglementatd nemijlocit in
art. 23 din Legea nr. 199/2010. Initial, articolul in cauza reitereaza responsabilitatea
cu care demitarii publici trebuie sa exercite functia de demnitate publica pe care 0
detin, exprimata prin buna-credintd de care trebuie sa dea dovada’. Interesant este
ca din interpretarea coroborati a aliniatelor articolului citat nu poate fi dedus faptul
ca exercitarea functiei de demnitate publica cu rea-credinta sa fie urmata de tragerea

la raspundere juridica a demnitarului public. Mai concret, alin. (2) al articolului

7 |bidem.
78 |bidem.
9 |bidem.
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expres prevede cd raspunderea juridica (si anume, disciplinard, civila,
contraventionala si penald) poate sd survind ca urmare a incalcdrilor comise in
exercitiul mandatului (avandu-se in vedere in acest caz incalcari ce pot fi calificate
ca abateri disciplinare, delicte civile, contraventii si infractiuni). Prin urmare,
ramane incerta raspunderea personald a demnitarului prevazuta de art. 23 alin. (1)
din Legea citata. Or, probabil legiuitorul are in vedere in acest sens o eventualad
raspundere deontologicd pentru anumite categorii de demnitari publici?! Daca ne
referim concret la asemenea alesi ai poporului precum sunt seful statului, primarii
si consilierii (cu exceptia parlamentarilor), consideram ca in cazul lor o astfel de
forma de raspundere nu este aplicabild (cel putin din considerentul ca activitatea
acestora nu este reglementatd prin norme deontologice).

Chiar daca Legea-cadru prevede expres (in art. 23 alin. (2)) formele de
raspundere juridica de care sunt pasibile toate persoanele cu functie de demnitate
publica, totusi consideram ca in cazul alesilor poporului lucrurile un pic sunt
diferite, deoarece in acest caz trebuie de tinut cont de prevederile legilor speciale,
care reglementeaza distinct statutul juridic al acestora.

Din analiza legilor speciale, care reglementeaza distinct statutul juridic al
sefului de stat, al deputatilor, al primarilor si consilierilor locali/raional, putem
deduce urmatoarele concluzii importante legate de raspunderea acestora:

I. Seful statului:

- Seful statului se bucurd de o incompatibilitatea absoluta, fiind interzisa la
nivel constitutional cumularea calititii de Presedinte a Republicii Moldova cu
exercitarea oricarei alte functii retribuite.

- Seful statului se bucura de o imunitate absolutd pentru voturile si opiniile
exprimate Tn exercitarea mandatului.

- Seful statului este pasibil de raspundere penala, constitutionald (conform
Constitutiei RM si legii penale), civila (conform Constitutiei RM si legii civile) si

contraventionala (conform Codului contraventional al RM).
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- Seful statului raspunde penal si contraventional la fel ca si ceilalti alesi ai
poporului, intrucat aceste forme de raspundere sunt aplicabile tuturor persoanelor cu
functie de demnitate publica.

- Seful statului raspunde civil, in temeiul Constitutiei RM si a legii civile, in
calitatea sa de autoritate publica, doar pentru prejudiciile cauzate prin acte
administrative individuale (repararea prejudiciilor cauzate prin acte normative fiind
exclusa de legea civild).

- In ceea ce priveste raspunderea disciplinard, Seful statului nu poate fi subiect
al acestei forme de raspundere juridica, intrucat legislatia in vigoare nu prevede nici
care ar fi abaterile disciplinare pe care ar putea sa le admita acest subiect de drept si
nici care ar fi autoritatea competenta pentru aplicarea formei date de raspundere.

- Seful statului este pasibil de raspundere constitutionald in cazurile in care
comite fapte grave prin care incalca prevederile Constitutiei. Plecad de la faptul ca
temeiul demiterii serveste un delict constitutional, iar drept instante competente de
aplicarea raspunderii intervine Parlamentul, Curtea Constitutionala si poporul,
sustinem intru totul natura constitutionald a raspunderii ce survine si se aplica in
asemenea cazuri, chiar daca legiuitorul nu consacra expres o astfel de forma de
raspundere, iar procedura concretd de demitere nu este reglementatd concret la nivel
de lege®.

Il. Deputatii:

- Deputatii ca alesi ai poporului, sunt pasibili atat de raspundere personala, cat
si colectiva (fiind vorba in acest sens de raspunderea Parlamentului).

- Deputatii sunt pasibili de urmatoarele forme de raspundere juridica personala:
penala (pentru toate infractiunile enuntate mai sus), contraventionala (pentru
contraventiile enuntate mai sus), disciplinara (pentru abaterile disciplinare

prevdazute de Regulamentul Parlamentului) si constitutionala (pentru incalcarea

eqe v,

8 Tataru Gh. Demiterea — o mdsurd veritabili de raspundere constitutionald a sefului de stat. In: Suprematia dreptului,
2017, nr. 2, pp. 74-75.
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(personald) intrucét priviti individual ei nu reprezintd autoritdti publice, aceasta
calitate o au doar cu totii impreuna — Parlamentul fiind o autoritate publica colegiala.
- Deputatii, la fel ca si seful statului, se bucurd de imunitate functionala (nu
raspund pentru opiniile exprimate in exercitarea mandatului) si de inviolabilitate (o
procedurd distincta de atragere la raspundere penala si contraventionald).

- Raspunderea colectiva a deputatilor poate interveni doar in cazul in care
Parlamentul adoptd legi neconstitutionale (fiind santionat prin declararea
neconstitutionalitdfii acestora) sau sunt intrunite temeiurile constitutionale pentru
dizolvarea acestuia.

- Raspunderea colectiva civila a deputatilor nu este posibila in cazurile in care
prin actele normative adoptate au cauzat prejudicii destinatarilor acestora; in schimb
raspunderea civila colectivd este posibild pentru prejudiciile cauzate prin acte
administrative individuale.

I11. Alesii locali:

- Primarii sunt pasibili de urmatoarele forme de raspundere juridica: penala
(pentru infractiunile enuntate), contraventionald (pentru contraventiile enuntate) si
civild (ca autoritate publicd). Primarii, la fel ca si seful statului, nu pot fi trasi la
raspundere disciplinara (din aceleasi considerente);

- Primarii sunt pasibili de raspundere constitutionala pe temeiurile prevazute
de lege pentru incetarea mandatului Tnainte de termen si pentru pierderea increderii
colectivitatii locale, caz in care aceasta are dreptul prin intermediul referendumului
local sa-i revoce.

- Consilierii locali/raionali sunt pasibili de raspundere personala si colectiva,
la fel ca s1 deputatii.

- Spre deosebire de deputati, consilierii locali/raionali nu raspund disciplinar,
intrucat legislatia in vigoare nu prevede o astfel de forma de raspundere si nici
abaterile disciplinare pentru care ar putea fi aplicata.

-La fel ca si deputatii, consilierii locali/raionali sunt pasibili de raspundere

penalda (pentru infractiunile enuntate), contraventionald (pentru contraventiile
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enuntate) si constitutionald (in cazul intrunirii temeiurilor de incetare a mandatului
inainte de termen sau de ridicare a acestuia); acestia nu pot fi trasi la raspundere
civild, intrucat doar priviti colectiv (ca consiliu local/raional) reprezinta o autoritate
publica.

- Ca autoritate publica colectiva, consiliul local/raional este pasibil de
raspundere constitutionald, fiind posibila dizolvarea acestuia pe temeiurile prevazute
de lege.

- Primarul si consiliul local/raional sunt pasibili de raspundere administrativa
pentru activitate administrativa ilegala, sanctiunea aplicabila fiind anularea actelor
administrative ilegale, obligarea la emiterea de acte administrative sau la actiuni de
realizare sau tolerare de catre instanta de contencios administrativ (in temeiul
legislatiei administrative).

In concluzie, cu titlu de recomandare, considerdim cd pentru definitivarea
teoriei raspunderii alesilor poporului este absolut necesard o analiza mai detaliatd a
cadrului normativ citat pentru a elucida pe langa elementele comune prin care se
aseamana raspunderea alesilor poporului si deosebirile in materie, calitatea si

eficienta legislatiei din domeniu.
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Abstract. Fara suprematia Constitutiei, spiritul democratiei nu va putea triumfa in
Moldova,- crede autorul. Autoritatile trebuie sa tinda spre consolidarea identitatii constitutionale
a cetatenilor si a tarii, sa depund toate eforturile pentru ca realizarile constitutionale sa patrunda
in constiinta societdtii moldovenesti si sa fie transmise urmasilor. Lucru foarte important in
special in a. 2024 — an jubiliar pentru constitutionalismul moldovenesc.

Cuvinte cheie: Constitutie, justitie, democratie.

Introducere. Vorbind despre justitia nationald, trebuie s vedem ce e important
si ce nu, sa tinem cont de toate aspectele tematicii in cauza si sa patrundem profund
in esenta evenimentelor constitutionale, subliniind ca in sfera justitiei totul incepe
de la justitia constitutionald. Este de cugetat asupra starii de lucruri in sistemul
justitiei, despre problemele actuale ale justitiei si sarcinile care urmeaza sa fie
indeplinite in cel mai scurt timp, dar si despre rolul Constitutiei in depasirea
conflictelor politice si a crizelor constitutionale.

Despre starea din justitia nationala. Provocarile sistemului de drept si cdile
de depasire.

Anul 2023 a fost deosebit de important pentru justitia Republicii Moldova, care

a trebuit sa depdseasca un sir intreg de provocatri.

81 Istrati A. Interviu acordat portalului www.noi.md; Kuciuk V. Justitia moldoveneascd «a trecut Rubiconuly,
https://noi.md/md/analitica/valeriu-kuciuk-justitia-moldoveneasca-a-trecut-rubiconul-p-1, Kuciuk V. 30 de ani ai
Constitutiei — realizari de substanta sau esec inept? https://noi.md/md/interviuri/valeriu-kuciuk-30-de-ani-ai-constitutiei-
realizari-de-substanta-sau-esec-inept-p-2.
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Dat fiind cd «Justitia est fundamentum regni», vorbind despre justitia
moldoveneasca si starea ei reala, trebuie sa tinem cont de toate aspectele subiectului
dat — legislative, reformatoare, logistice, interesele diversilor actori etc., la baza
concluziilor fiind puse nu doar actiunile si opiniile profesionistilor in domeniu, a
colaboratorilor stiintifici si savantilor, dar si pozitiile principiale ale organizatiilor
internationale. Asta ne va permite sa vedem si ce e important §i ce nu, sd ne
aprofundam in esenta evenimentelor care au loc in sfera justitiei nationale.

Conform Constitutie1 RM, puterea juridica este formata din sistemul justitiei,
ce include organele judiciare de jurisdictie ordinara, care examineaza dosarele civile,
penale si administrative, precum si organul de jurisdictie constitutionald, care
examineaza problemele constitutionale si efectueaza controlul constitutional al
legilor si hotararilor parlamentului, hotararilor si deciziilor guvernului si decretelor
presedintelui tarii.

Astfel, din ramura judecatoreasca a puterii in stat face parte Curtea
Constitutionala (CC), dar si diverse autoritati judecatoresti ale sistemului judiciar,
inclusiv procuratura.

Vorbind despre a. 2023, vedem ca aprecierile care au rasunat si in interiorul
puterii judiciare, dar si n afara ei, vorbesc despre aceea, ca starea de lucruri in justitia
moldoveneasca nu este una stralucitad. Putem face aceasta concluzie reiesind dintr-
un sir de pozitii oficiale, expuse de diferiti experti, de judecatorii ingsisi si de

asociatiile lor.%2

82 Comunicat de presd al Asociatiei judecdtorilor din RM referitor la declaratiile presedintelui Parlamentului, Igor Grosu.
Disponibil: https://ajm.md/comunicat-de-presa-referitor-la-declaratiile-presedintelui-parlamentului-igor-grosu/; Document
de lucru al Comisiei Europene. Disponibil: https://mfa.gov.md/sites/default/files/2023_comisia_europeana
_pachet_de_extindere_ro.pdf; Reactie la declaratiile premierului Dorin Recean din 13 decembrie 2023. Disponibil:
https://ajm.md/reactie-la-declaratiile-premierului-dorin-recean/; AJRM si Asociatia Judecatorilor ”Vocea Justitiei” solicita
respectarea i executarea Hotararii Curtii Constitutionale din 06.12.2022, 12 decembrie 2023. Disponibil:
https://ajm.md/ajrm-si-asociatia-judecatorilor-vocea-justitiei-solicita-respectarea-si-executarea-hotararii-curtii-

constitutionale-din-06-12-2022/; Adresarea Asociatiei Judecatorilor din Republica Moldova, 16 noiembrie 2023.
Disponibil: https://ajm.md/adresarea-asociatiei-judecatorilor-din-republica-moldova/; Comunicat de presd privind
pronuntarea unei hotarari intr-o cauza civild, 10 octombrie 2023. Disponibil: https://ajm.md/comunicat-de-presa-privind-
pronuntarea-unei-hotarari-intr-o-cauza-civila/; A fost publicata rezolutia Asociatiei Europene a Judecitorilor despre situatia
Justitiei din Republica Moldova, 27 septembrie 2023. Disponibil: https://ajm.md/a-fost-publicata-rezolutia-asociatiei-
europene-a-judecatorilor-despre-situatia-justitiei-din-republica-moldova/; Comunicat al Asociatiei Judecétorilor din
Republica Moldova, 14 august 2023, https://ajm.md/comunicat-al-asociatiei-judecatorilor-din-republica-moldova/; Reactia
Asociatiei Judecatorilor din Republica Moldova la declaratiile unor politicieni, 10 august 2023, https://ajm.md/reactia-
asociatiei-judecatorilor-din-republica-moldova-la-declaratiile-unor-politicieni/; In contextul ultimelor declaratii, Asociatia
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Se referd la intregul sir de probleme principiale ale justitiei moldovenesti,
inclusiv la lipsa unui progres semnificativ in investigarea cazurilor de coruptie la
nivel inalt si la judecarea cauzelor penale intr-o lunga duratd de timp, prezenta
faptelor de amenintari politice deschise la adresa judecatorilor si procurorilor,
controlul si selectia personalului judiciar de catre politic, inclusiv din strainatate.

A fost recunoscut public faptul, ca personalul nedorit din punct de vedere
politic trebuie sa fie exclus din justitia moldoveneasca si sd pardseasca sistemul
judiciar, s-a ajuns la aceea ca judecatorii si procurorii nu trebuie si la moment nici
nu constituie majoritatea in organele de autoadministrare ale sistemului judiciar si a
procuraturii, ca reformele in justitie sunt continue din anii 90 incoace, aducand haos
si imprevizibilitate, iar durata procedurilor judiciare creste pe zi ce trece, ratele
scazute de solutionare a litigiilor juridice si un numar mare de cauze nesolutionate
afecteazd in mod constant eficienta justitiet moldovenesti. Nu putem trece cu
vederea nici demisiile in masa din sistemul justitiei si nici ineficienta incercarilor de
a restabili increderea societdtii In puterea juridica in general, dar mai ales in Curtea
Constitutionala a RM.

Toate aceste aspecte au fost reflectate in adresarile asociatiilor nationale ale
judecatorilor, in demersurile publice ale unor ONG, precum si in rezolutiile unor
institutii internationale. Astfel, in rezolutia din a. 2023 Asociatia internationala a
judecdtorilor criticd un sir de evenimente, care au avut loc in tara noastrd, si
recomandd autoritdtilor moldovene sa atragd atentie Recomandarii (2010)12
Comitetului de ministri a Consiliului Europei. In punctul 18 al acestei recomandari

se spune: ,,La comentarea deciziilor judecatorilor, puterile executive si legislative

Judecatorilor din Republica Moldova isi reafirmd ferm angajamentul fatd de o justitie puternica si independent, 2 august
2023,  https://ajm.md/in-contextul-ultimelor-declaratii-asociatia-judecatorilor-din-republica-moldova-isi-reafirma-ferm-
angajamentul-fata-de-o-justitie-puternica-si-independenta/ ; Atac grav impotriva reformei justitiei. Solicitim sustinerea
comunitatii juridice nationale si internationale, 2023-09-19, https://www.voxjust.md/feed/71; Reactia asociatiei
judecdtorilor “vocea justitiei” la declaratiile unor politicieni si ale unor jurnalisti ce vizeaza deciziile Curtii Supreme de
Justitie, 2023-08-03, https://www.voxjust.md/feed/70 ; Declaratia Asociatiilor de judecatori privind reforma justitiei, 2023-
03-10; https://www.voxjust.md/feed/67; Apel de solidarizare pentru independenta judecétorilor din Republica Moldova,
2022-11-18, https:/Awww.voxjust.md/feed/64; Indemn de solidarizare pentru independenta justitiei in legatura cu refuzul
Presedintelui Republicii Moldova numirii in functie a judecétorilor, 2022.06.07, https://www.voxjust.md/feed/58 ; Opinia
Asociatiei Judecdtorilor ”Vocea Justitiei” referitor la Conceptul privind evaluarea extraordinara a judecatorilor si
procurorilor, 2021-11-23, https://iwww.voxjust.md/feed/56 . AJRM a adus la cunostinta membrilor.
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ar trebui sa evite critici, care ar putea submina independenta sau increderea
publicului in sistemul judiciar. De asemenea, ar trebui sa evite actiuni, care pot
pune sub semnul intrebarii disponibilitatea lor de a respecta deciziile judecatorilor,
cu exceptia declararii intentiei [or de a face apel”.

Asadar, institutiile internationale considera inacceptabil ca fiecare judecator sa
fie banuit de coruptie, si recomanda excluderea acuzatiilor publice ale functionarilor
in adresa judecatorilor concreti, dar si a sistemului judiciar al tarii, care submineaza
increderea fata de sectorul justitiei si a unor judecatori aparte.

Aceste recomandari subliniazd cd sunt posibile procedurile de verificare a
judecatorilor, dar numai in circumstante exceptionale, cum ar fi trecerea de la
guvernarea autoritara la cea democratica.

In plus, Asociatia europeana a judecatorilor a mentionat, ci in ultimii ani unele
tari au sustinut existenta altor ,,circumstante exceptionale” pentru a introduce
sisteme de verificare.

Totodatd, in opinia Asociatiei internationale a judecatorilor, asemenea situatii
nu trebuie sa aibd loc in sistemele judiciare nationale. Asociatia europeand a
judecdtorilor a recomandat revizuirea abordarilor care influenteazd independenta
puterii judiciare in Moldova, reiesind din punctele respective. In opinia noastra,
aceasta este aprecierea reald a intregului sistem de vetting si prevetting, implementat
in justitia moldoveneasca de la 2022 incoace.

Asociatiile judecatorilor din Moldova, care 1n mod repetat s-au pronuntat
impotriva reformei justitiei incepand cu a. 2022, in special vizand noile norme
legislative si mecanismele de evaluare prealabild si de atestare a judecdtorilor, in
declaratiile lor au subliniat de multe ori, ca reforma justitiei efectuatd in acest mod
duce la politizarea acesteia, indiferent de bunele intentii, declarate la inceput. De
aceea restabilirea principiilor suprematiei legii si asigurarea democratiei adevarate
indispensabil tine de restabilirea independentei si integritatii puterii judiciare,
garantarea eficientei mecanismelor si eliminarea oricaror conditii care pot afecta

independenta sistemului justitiei sau care il pot slabi.
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Reiesind din aceste circumstante si In temeiul aprecierii date de Asociatia
internationala a judecdtorilor, anul 2023 poate fi considerat anul, in care justitia
moldoveneasca «a trecut Rubiconul» - a ajuns sa fie controlata politic.

In acelasi timp, este de mentionat, cd in acest an in sistemul justitiei a fost
depusd multa munca si eforturi. Si pentru a obtine rezultate, dar si pentru a infaptui,
iar Tn unele cazuri a imita, actul justitiei.

Trebuie sd subliniem principial, ca justitia nedreaptd (justitia selectiva, justitia
pentru alesi etc.) nu este si nu poate fi o justitie cu adevarat legala. Anume asa este
scris 1n art. 1 partea (3) din Constitutia RM, unde este stipulat clar ca «Republica
Moldova este un stat democratic de drept in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, [...] justitia [...] sunt cele mai inalte valori si sunt garantatey.

De asemenea, este de retinut cd oamenii din sistemul judecatoresc si-au facut
datoria. Si despre aceea, cd in a. 2023 s-a muncit mult, vorbesc si datele statistice
disponibile la moment pentru perioada 1 ianuarie - 30 septembrie 2023.

Conform legii speciale, in sistemul judecatoresc al tarii trebuie sa activeze 504
judecatori, in 2023 de fapt au activat 362 de judecatori, care au avut in 9 luni la
examinare 288919 cauze, adica circa 800 de dosare la un judecator. Si daca tinem
cont de faptul, ca fiecare dosar are cel putin 2 parti, atunci circa 600 mii de persoane
au trecut pragul judecatoriilor si au apelat la justitia nationala.

Asa, reiesind din faptul cd in 9 luni au fost total incheiate 179100 cauze, putem
intelege ca cel putin 358200 persoane au primit verdictul instantei.

Astfel, se poate de concluzionat, ca in fiecare an mai bine de jumatate de milion
de persoane tine calea justitiei, deci este usor de inteles importanta si valoarea actului
justitiei. De aceea, imaginea justitiei, dar si a fiecarui judecdtor, este un factor
important pentru buna functionare a autoritatilor de stat, a ordinii de drept, a
regimului constitutional, a Tnsasi statului Republica Moldova.

Privind starea de fapt a justitiei constitutionale. Despre Curtea

Constitutionald.

70



La Curtea Constitutionala anul a fost mai putin productiv, insa el a fost marcat
de multe inovatii juridice, schimbari in legislatie, s-au luat decizii importante pentru
formarea puterii de stat si a ordinii de drept in tara si s-au format noi practici judiciare
in procesul examindrii cauzelor de contencios constitutional.

Daca privim statistica anuald, atunci in a. 2023 Curtea Constitutionala a primit
spre examinare 280 de adresari, a adoptat 24 de hotarari i 196 de decizii privind
inadmisibilitatea sesizarilor inregistrate de Curte; a elaborat 2 avize pe marginea a
doua proiecte de legi de modificare a Constitutiei (unul referitor la incompatibilitatea
deputatului si unul referitor la imunitatea deputatului); a formulat 7 adrese catre
Parlamentul Republicii Moldova cu solicitarea modificarii prevederilor unor acte
legislative in conformitate cu considerentele expuse de Curte.

Asta 1n timp ce din cele 24 de hotarari adoptate de Curte, 4 au fost de validare
a unor mandate de deputat, una este o hotarare de adoptare a raportului de activitate
pe a. 2022; 2 — alegerea presedintelui Curtii; 10 — exceptii de neconstitutionalitate si
in 7 cazuri s-a efectuat controlul de constitutionalitate a actelor normative.

E de mentionat, ca anul trecut se remarca in practica exercitdrii justitiei
constitutionale, formate de-a lungul deceniilor.

Astfel, la 24 noiembrie 2023 a fost numit si al saselea judecator CC, care a
absentat cca 3 ani. Curtea a devenit completd si plenipotentiard, or pe parcursul
acestor 3 ani, in mediul specialistilor in drept plana insistent un set de intrebari. Daca
Constitutia prevede ca CC consta din 6 judecatori, de ce cca 3 ani au activat doar 5?7
Poate oare CC lucra cu doar 5 judecatori, dacd in Constitutie este stipulate clar ca in
componenta ei intra 6 judecatori? De ce institutiile statului nu-gi exercitd competenta
ani de zile? Sa fie oare legitime hotararile Curtii, dacd ea nu are completul legal
stabilit de Constitutie? Or, cvorumul legal se calculeazd de la numarul legal al
judecatorilor Curtii — sase la numar. Inexistenta numarului legal al judecatorilor
submineaza legalitatea cvorumului, a deliberarii si respectiv a hotararii adoptate!

O astfel de pauza exagerata, generata de neexercitarea de catre autoritatile

centrale de stat a competentelor prevazute de lege, este inexplicabila. Putem
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presupune, ca timpul si cercetatorii inca se vor pronunta la acest subiect de provocare
juridica.

Un alt subiect incitant al anului 2023 a fost examinarea neconstitutionalitdtii
unui partid politic, pentru prima dati Inalta Curte a efectuat controlul
constitutionalitatii unei entitati politice. Cu titlu de principiu, Curtea a mers mult
inainte, a constitut un precedent constitutional si a format o practica jurisdictionala
bazatd pe multe semne de intrebare. Cunoastem ca aceasta cauza se afla la CtEDO.

Vom mai mentiona, ca de doua ori in acelasi an (la 25 aprilie si la 10 noiembrie
2023), s-au desfasurat alegeri ale presedintelui Curtii Constitutionale, In urma
carora, cu majoritatea voturilor judecatorilor constitutionali, a fost ales presedintele
Curtii.

Tot in acest context, este de mentionat declaratia unui nou presedinte ales al
Curtii Constitutionale, care in adresarea sa publica a subliniat ca ,,exista principii,
fara respectarea carora curtile constitutionale isi pierd din legitimitate, fiind
afectata inclusiv imaginea lor de gardieni efectivi ai drepturilor fundamentale”.

Este o situatie incerta, fiindca nu putem sti ce s-a avut in vedere, dar prin insasi
faptul cd exista o asa declaratie, aceasta este una semnificativa.

Referitor la alte provocari in infaptuirea justitiei constitutionale in Republica
Moldova, este de subliniat cd in a. 2023, justitia constitutionala a facut fata tuturor
provocarilor, inclusiv celor care au incercat sa puna presiune pe Curte — cum ar fi
manifestatiile stradale din fata Curtii in perioada sedintelor de examinare a unor
sesizari privind exercitarea controlului de constitutionalitate. Dar putem mentiona,
ca indiferent de natura provocarilor, judecatorii Curtii si-au exercitat plenipotentiar
competentele sale, au activat si sau manifestat prompt si expeditiv in calitatea lor de
unica autoritate de jurisdictie constitutionald a Republicii Moldova.

De aceea, in contextul celor spuse mai sus, vom sublinia ca activitatea CC este
atent monitorizatd de organismele statale si nestatale, de catre teoreticieni si practici,

deciziile ei le analizeaza si le comenteaza specialistii in drept constitutional, le
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studiaza studentii universitatilor, le difuzeaza mass-media, le examineaza anumite
organisme internationale, le discutd intreaga societate moldoveneasca.

Deosebit de important este faptul, ca la activitatea Curtii Constitutionale se
raliazd intregul sistem de drept national, intreaga justitie. De aceea justitia
constitutionald a fost si este Tn continuare cununa justitiei infaptuite in Republica
Moldova. Si ar fi bine, ca aceasta diadema sa fie una fara pete si fara bijuterii false.

Printre sarcinile Institutului justitiei constitutionale (1JC) este reactia sa la
manifestarile de nerespectare a suprematiei Constitutiei si la atacurile la ordinea
constitutionala

Institutul Justitiei Constitutionale este o asociatie nepoliticd si non-
guvernamentald, care uneste juristi de cel mai inalt nivel profesional, inclusiv din
mediul academic si universitar. Printre ei este dl S. Pavlovschii, fost judecator
CtEDO, dl D. Pulbere, fost presedinte al Curtii Constitutionale, dl P. Railean, fost
judecator al Curtii Constitutionale, academicianul Gh. Costachi, doctor habilitat in
drept, profesor, dl Gh. Avornic, doctor habilitat in drept, profesor, dl V. Zaporojan
fost judecator al Curtii Constitutionale si alte personalitdti notorii, cunoscute si
respectate in tara noastra.

O veche zicala spune: ,,daca vrei sa mergi repede, du-te singur, daca vrei sa
mergi departe — mergi in echipa”. Trebuie sa mentionez ca la IJC este o echipa
perfecta si vreau sa multumesc in parte fiecarui membru al ei.

Avem mult de lucru, mai ales in contextul jubileului de 30 de ani ai Constitutiei
RM. Avem certitudinea ca ne asteaptd multe evenimente minunate.

Este adevarat ca una din sarcinile noastre statutare — cea mai principala si poate
cea mai importantd, este de a promova valorile constitutionale si suprematia
Constitutiei. Ne-am dorit si ne dorim ca Constitutia sa fie cu adevdrat Legea
suprema. Or, fara aceasta, fara suprematia Constitutiei, nu poate triumfa in statul
moldovenesc spiritul democratiei si al statului de drept.

Cu referire la nerespectarea suprematiei Constitutiei si atacurile la ordinea

constitutionald, existd intr-adevar probleme. De fapt, astfel de cazuri ar trebui sa
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deranjeze si autoritatile statului si organismele sociale — sindicatele, partidele
politice si structurile neguvernamentale, dar si societatea in ansamblu. Deoarece sau
Constitutia este sacra si de ea se conduce Intreaga tara sau ea apartine doar unora,
care o respecta dupa bunul lor plac.

In opinia Consiliului IJC, Principiul de suprematie a Constitutiei a fost sfidat,
cand printr-o lege ordinara s-a stabilit revizuirea Constitutiei. Or, textul
constitutional poate fi modificat doar strict conform procedurii stabilite expres in
Constitutie. Constitutia anume pentru astfel de cazuri stabileste expres 1n art. 7 — nici
,»0 lege, st nici un alt act juridic, care contravine prevederilor Constitutiei, nu are
putere juridica”!

Privind ideea de consolidare constitutionala a tarii prin

1. orientarea strategica a tarii spre integrarea europeand,

2. includerea in Constitutia Moldovei a ideologiei de integrare europeand.

Pentru inceput vom puncta ca organizarea unui referendum privind optiunea
cetatenilor de a adera la Uniunea Europeana nu este contrara dreptului constitutional
si celui parlamentar. Or, dreptul de a organiza referendumuri republicane este
prescris si in Constitutie si in Codul electoral nr. 325/08.12.2022. In functie de natura
juridica a problemelor supuse referendumului, referendumurile republicane pot fi
constitutionale, legislative si consultative.

Cu referire la componenta ideologici. In opinia noastrd, stabilirea in
Constitutie a unei ideologii anume (europeana, eurasiatica, pan-europeana sau CSI-
onista etc.), contravine nu numai Constitutiei, ci si spiritului ei. Introducerea unei
ideologii oarecare in Legea Suprema necesitd modificarea art. 5(2) din Constitutie,
care spune: «Nici o ideologie nu poate fi instituita ca ideologie oficiala a statuluiy.

Totodata, pornind de la cele expuse, consideram ca subiectul cedarii
suveranitdtii i independentei statului moldovenesc, trebuie privit prin prisma
art.142 alin.(1) si (2) din Constitutie, care stabileste expres ca ,,Dispozitiile privind
caracterul suveran, independent si unitar al statului, precum si cele referitoare la

neutralitatea permanenta a statului, pot fi revizuite numai cu aprobarea lor prin
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referendum, cu votul majoritatii cetatenilor inscrigi in listele electorale. Nici o
revizuire nu poate fi facuta, daca are ca rezultat suprimarea drepturilor §i
libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora.”

Privind conceptul de neutralitate a statului si compatibilitatea principiului
neutralitatii permanente cu militarizarea tarii

Astazi 1n spatiul public se duc lupte grele privind neutralitatea RM. Pozitiile
expuse sunt foarte contradictorii si genereaza o intreaga palitrd de opinii, de la
rigiditatea absoluta a intelegerii termenului de neutralitate, la punctul de vedere non-
sens, conform caruia neutralitatea poate fi realizata doar in cadrul unui bloc militar.

Din punct de vedere stiintific, fiecare opinie are dreptul la viata.

In acelasi timp, este cert cd un stat neutru este obligat si-si asigure singur
securitatea, or proclamarea neutralitdtii nu inseamna ca un stat oarecare este obligat
sd-1 ofere Moldovei careva garantii ale suveranitatii, a integritatii teritoriale, a
independentei etc. In acest sens este evident ca neutralitatea nu contine angajamente
externe pentru solutionarea, de catre cei care recunosc neutralitatea proclamata,
problemelor existentiale ale statului care pot aparea in cazul unei agresiuni militare.

Totodata, este cazul sa recunoastem ca expedierea contingentelor militare la
misiuni internationale militare, initiate de diversi actori internationali, nu a oferit nici
pe intern cetatenilor RM, dar nici pe extern comunitatii internationale, pozitii de
principiu ale Republici Moldova ca stat neutru cu o neutralitate permanenta
proclamata. Precum nu aduce plusvaloare conceptului constitutional de neutralitate,
nici acordul de colaborare, incheiat de RM cu un bloc militar.

Ar putea fi aduse si mai multe argumente de natura juridicd la acest capitol,
inclusiv declaratiile unor factori de conducere privind intentia RM de a deveni
furnizor de securitate regionald si privind obligativitatea intrarii Moldovei intr-un
bloc militar occidental.

Noi credem ca anume o atare stare a lucrurilor genereaza o vulnerabilitate
specifica, caci in acest caz vorbele si faptele nu coincid cu principiul neutralitatii

permanente a tarii.
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Mai mult, in anumite conditii anume acest curs poate deveni sursa instabilitétii
st ariscului, poate chiar a amenintdrii pentru tarile vecine. Unii savanti vdd in statele
neutre doar niste consumatori de securitate.

Avem certitudinea cd un stat cu adevarat neutru, in esenta sa, nu poate fi o
amenintare pentru alte state, fiindcd nu are o conceptie militard agresiva, nu dispune
de forte armate numeroase si bine pregatite, nu dispune de armament si echipament
militar modern si eficient, nu dispune de resurse suficiente (umane, financiare sau
de alt ordin) pentru a-si asuma rolul de agresor si nu dispune pe intern de o
sustinere/opinie publicd care ar servi drept platforma de sprijin in careva politici
militare agresive.

E de mentionat, ca in lume nu se cunoaste un precedent, in care un stat neutru
ar fi amenintat sau agresat militar un alt stat.

Ce-i adevarat, unii cercetatori, care analizeaza subiectul in cauza din punctul
de vedere al securitdtii nationale, cred ca textul art.11 al Constitutiei compromite
statutul de neutralitate permanenta si demonstreaza doar caracteristici restrictive ale
politicii de neutralitate, spre care se tinde, si argumenteaza astfel necesitatea
militarizarii si respectiv a modernizarii cursului militar-politic al RM. Argumentele
aduse vizeaza cresterea nivelului de conflictualitate in spatiul european post-
sovietic, incertitudinea transnistreana, dar si conflictul militar din Ucraina.

De acord, toate acestea Intr-adevar formeaza o dilema — sau crestem capacitatea
de apdrare a RM, sau sporim implementarea unui model de neutralitate, care sa ne
asigure securitatea in conditiile dificile ale realitatilor geopolitice, in conditiile unor
riscuri noi aparute.

De aceea vom sublinia, cd la temelia aparitiei principiului neutralitatii in
Constitutia RM stau cele 2 declaratii fundamentale de constituire a RM — Declaratia
de Suveranitate si Declaratia de independenta.

Asa, in Declaratia de Suveranitate din 1990 este statuat expres ca ,,RM se
declara stat demilitarizat”. Acest principiu existential precum este si cel al

independentei RM, a fost ulterior dezvoltat in prevederile art. 11 din Constitutie. Si
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conceptul de neutralitate in coroborare cu alte prevederi ale Constitutiei, tine de
conceptul suveranitatii.

Astfel, insistam asupra faptului ca un stat neutru opereaza prin prisma a doua
categorii politico-juridice distincte, si anume: prima - statutul juridic de neutralitate
permanenta, stipulat in Constiutie si legislatia nationald si posibil internationala, si
a doua — politica de neutralitate, care presupune capacitatea de a aplica principiul
proclamat al neutralitdtii permanente, iar impreund ele cresc creste importanta
pozitiei oficiale si a actiunilor statului si autoritdtilor sale in raporturile bilaterale si
multilaterale cu alte state.

Analizand discutiile publice la subiectul dat, apare impresia, metaforic vorbind,
ca chiar daca subiectul discutiei sunt avioanele, dialogul se poarta exclusiv despre
submarine si, in final, ajungem sa masurdm kilogramele cu metru.

Asa, se uitd ca norma constitutionala privind neutralitatea permanenta necesita
a fi respectatd. Or, autoritatile statului nu trebuie sa promoveze neutralitatea lui cu
armele Tn maini pe campuri de lupta straine, sau sa fie instituit in tara regim
exceptional cu durata de ani, atunci cand alte state au conflicte militare pe teritoriul
sau sau intre ele etc.

Reiesind din cele expuse, putem conchide ca statutul juridic de neutralitate
permanenta a RM reprezinta piatra de temelie a securitatii nationale, dar si principiul
fundamental al statului in promovarea intereselor nationale si pe plan intern si pe cel
extern.

In concluzie, este de constatat ci principiul neutralititii permanente a RM
statuat in Constitutie este incompatibil cu principiul militarizarii.

Totodatd, neutralitatea permanenta obliga statul moldovenesc la o pozitie si la
o politicd permanent neutra pe plan intern si international.

In baza statutului constitutional de neutralitate permanents, statul moldovenesc
are obligatia obiectiva sa promoveze o politicd pacifista, de neadmitere a implicarii
sale in conflicte si/sau razboaie, de neparticipare la uniuni si/sau blocuri militare, de

renuntare la orice forma de cooperare/colaborare cu acestea, de neadmitere a
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amplasarii pe teritoriul sau a bazelor militare strdine si de alt gen, indiferent de
destinatia proclamata, precum si sd nu incheie tratate internationale, care ar favoriza
declansarea conflictelor sau a razboaielor, implicarea sub orice forma de partea unor
state beligerante.

In acelasi contex, mai trebuie si tinem cont de particularititile neutralitatii
permanente a RM. Clauza neutralitatii permanente din Constitutie este una care
obliga puterea de stat la 0 pozitie pacifista si pe plan intern si pe cel extern si aceste
obligatiuni au caracter permanent. In acelasi timp, statutul constitutional al
neutralitatii permanente nu pune puterea de stat in fata alegerii: militarizare sau
neutralitate. Acest statut genereaza aparitia unor drepturi si obligatii, care necesita a
fi intarite prin acorduri bilaterale sau multilaterale si nu permite alinierea la
raspunsurile colective ale blocurilor militare sau ale statelor in cazul provocarilor de
securitate, dar in acelasi timp el reprezinta in sine un instrument de securitate in fata
amenintarilor politice si militare. Plus, la acestea, politica de neutralitate permanenta
multiplicata de demilitarizare, duce la sporirea capacitatii statului prin economii
bugetare permanente.

Dat fiind cd in lume au loc schimbari globale si anume trecerea sistemului
international de la ordinea unipolara la cea multipolara, dar si aparitia, in legatura cu
aceasta, a unor riscuri internationale sporite, in opinia noastra toate acestea impreuna
fac ca neutralitatea stabilitda constitutional sa fie cea mai bund solutie pentru
securitatea statald, conciliere, coeziunea sociald si unitatea nationald a Republicii
Moldova.

In opinia noastrd, anume axarea RM pe principiul neutralititii permanente si a
demilitarizarii oferd garantii cd RM nu va deveni stat-membru al unei entitati
politico-militare; fortificd securitatea nationala; conduce la retragerea fortelor
militare strdine de pe teritoriul ei; creste capacitatea de prevenire si contracarare a
noilor riscuri si amenintari; contribuie la stabilitatea, dezvoltarea si prosperitatea

tarii noastre.
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Este de mentionat ca subiectul neutralitatii Republicii Moldova ca principiu
constitutional al statului nostru a fost dezbatut fundamental de cercetatorii stiintifici
de la Institutul Justitiei Constitutionale in cadrul conferintei stiintifice din 13
octombrie 2023 ,Neutralitatea Republicii Moldova — paradigma cu valoare
constitutionala”®,

Reiesind din interesul publicului larg pentru neutralitatea RM, considerdm ca
mai multe dezbateri publice la acest subiect in mediul academic si didactic national,
mai multe dialoguri publice in mass-media, vor elucida adevarul stiintific s1 vor veni
sa satisfaca cererea societatii pe aceastd dimensiune, oferind solutii argumentate si
motivate din punct de vedere juridic.
constitutionali ca sarcini ale Institutului Justitiei Constitutionale

Institutul Justitiei Constitutionale 1intr-adevar urmareste si analizeaza
activitatea CC, care este reglementata prin titlul V, articolele 134-140 din
Constitutie si prin Legea nr. 318-XIII din 13 decembrie, 1994 ,,Cu privire la Curtea
Constitutionala” si Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502-X111 din 16 iunie 1995,
care stabilesc clar statutul juridic, limitele de competenta si principiile organizarii si
functionarii Curtii Constitutionale.

Spre deosebire de instantele judecdtoresti de drept comun, Curtea
Constitutionala este unica autoritate jurisdictionald, care examineaza in
exclusivitate probleme de drept, efectueaza controlul constitutionalitatii actelor
normative adoptate de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova si Guvern.
Curtea activeaza conform propriei jurisdictii, in baza principiilor independentei,
colegialitatii, legalitdtii si publicitdtii, dispune de autonomie financiara si de buget
propriu, care se include distinct in bugetul de stat.

Vorbind despre activitatea de 29 de ani a Curtii, este de mentionat ca astazi

nimeni nu pune la indoiala importanta, necesitatea si eficienta Curtii. Desi in acest

8 Materialele conferintei stiintifice din 13.10.2023 , Neutralitatea Republicii Moldova — paradigmd cu valoare
constitutionala”,  Chigindu, 2023. Disponibil:  https:/ij.md/wp-content/uploads/2023/12/Tribuna-constitutionala-
Materialele-Conferintei-din-13.10.23.pdf.
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rastimp la guvernarea tarii s-au perindat mai multe forte politice cu diferite
programe si ideologii, la modul general Curtea Constitutionala a demonstrat
continuitate si consecventd, de reguld a emis decizii intelepte si bine motivate in
baza Constitutiei si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.
Ea a format si astdzi dispune de o bogata practica jurisdictionald proprie.

Pe parcursul acestor ani, in atentia Curtii Constitutionale permanent s-a aflat
un sir de probleme, ce tin de drepturile si libertatile fundamentale ale omului, pentru
respectarea cdrora Curtea s-a pronuntat ferm in conformitate cu litera si spiritul
Legii Supreme.

Putem spune ca si in teorie, dar si in practica de drept a Curtii, s-au aplicat si
tot mai distinct se aplica principiile democratice si valorile sociale supreme. Prin
activitatea sa jurisdictionald, Curtea contribuie substantial la excluderea
discriminarii, respectarea demnitatii omului, lichidarea abuzurilor din partea
autoritatilor publice si stabilirea unor limite rigide pentru restrictionarea drepturilor
cetatenilor, afirmarea principiului raspunderii statului in fata cetatenilor, respectarea
criteriului proportionalitdtii intre delict s1 raspundere etc.

In acelasi timp, este de remarcat si dorinta politicienilor de a tine la control
autoritatea publica de jurisdictie constitutionala. Nu in zadar s-a ajuns si la hotarari
de Parlament, prin care s-a declarat captivitatea statului, dar si captivitatea Curtii
Constitutionale, fiind exprimate voturi de neincredere atat Curtii, cat si judecétorilor
constitutionali concreti®.

In aceste hotirari, Parlamentul indicd cd CC a participat la capturarea statului
de catre regimul oligarhic si la tentativa de uzurpare a puterii in stat; a ignorat
circumstanta existentei in Parlamentul Republicii Moldova a majoritatii
parlamentare absolute formalizate, confirmate prin Hotararea Parlamentului
nr.46/2021; a deraiat si a ignorat propria jurisprudenta, prin care a statuat ca in cazul

in care este constituitd o majoritate parlamentara absolutd formalizata, Presedintele

8 Hotarirea Parlamentului RM nr. 39 din 08.06.2019 pentru adoptarea Declaratiei cu privire la recunoasterea caracterului
captiv al statului Republica Moldova, Hotérirea Parlamentului pentru aprobarea Declaratiei cu privire la recunoasterea
caracterului captiv al Curtii Constitutionale nr. 68 din 23.04.2021.
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Republicii Moldova este obligat sd desemneze candidatul inaintat de aceastd
majoritate pentru functia de Prim-ministru; a admis examinarea sesizarii referitoare
la constatarea circumstantelor privind dizolvarea Parlamentului in pofida
caracterului ei inadmisibil si a sesizat drept instrument optim pentru atingerea
ilegala a obiectivelor art. 85 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova; a ignorat
practicile constitutionale internationale, in special Avizul Comisiei Europene pentru
Democratie prin Drept CDL-AD(2019)012, si a permis Presedintelui Republicii
Moldova dizolvarea Parlamentului in calitate de sanctiune in ultima instanta, in
pofida existentei tuturor elementelor necesare pentru investirea Guvernului.

Hotararile date ale Parlamentului ridica o intrebare-cheie, pusa nu numai de
clasa politica sau de catre unii reprezentanti ai societdtii civile, dar si de publicul
larg — cum depolitizam justitia din Republica Moldova? Or, politizarea justitiei
conduce la injustitie, inclusiv la neexecutarea hotararilor CtEDO. Asa, in cazul
Stoianoglo versus Republica Moldova, in decizia sa Curtea Europeana a facut o
constatare foarte importanta: nu doar ca A. Stoianoglo a fost lipsit de dreptul la un
proces echitabil, dar si ca autoritdtile statului au incdlcat insasi esenta dreptului. Este
elocventa cu referire la acest caz si apecierea fostului presedinte al Curtii
Constitutionale A. Tanase, care a calificat aceasta ca o bataie de joc®.

Este de recunoscut, ca starea de fapt indicd imperativ necesitatea de a
reglementa in asa mod procesul de executare a Hotararilor CtEDO, care sa nu

depinda de vointa politicului pentru a fi executate.

Privind apelul public al Institutului Justitiei Constitutionale cdtre Parlament
cu privire la inadmisibilitatea introducerii unor amendamente la Constitutie pe

cale neconstitutionald

8 Alexandru Tanase despre cazul Stoianoglo: si-au bdtut joc de un om. Deliberat au incalcat legea:
https://www.ipn.md/ro/alexandru-tanase-despre-cazul-stoianoglo-si-au-batut-joc-7978 1100317.html#ixzz8V7ItVs72.
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In a. 2023 legislativul a revizuit Constitutia printr-0®® lege organica, adoptand
legea fara a parcurge procedurilor stabilite de norma constitutionala in Titlul VI.

Potrivit articolului I din Legea adoptata, in textul actelor normative adoptate de
Parlament cuvintele ,Jlimba moldoveneasca”, la orice formad gramaticald, se
substituie cu cuvintele ,,limba romana” la forma gramaticalda corespunzatoare, iar
cuvintele ,,limba de stat”, ,limba oficiala” si ,,limba materna”, la orice forma
gramaticald, in cazul in care se are in vedere limba de stat a Republicii Moldova, se
substituie cu cuvintele ,,limba romana” la forma gramaticald corespunzatoare.

Ca rezultat, aplicarea articolului | din Legea nr. 52 din 16 martie 2023 a dus la
modificarea a cinci alineate din patru articole ale Legii Fundamentale. Astfel, au fost
modificate prin substituirea (reformularea) unui text cu alt text articolele 13 alin. (1)
(limba de stat, functionarea celorlalte limbi), 35 alin. (3) (dreptul la invataturd), 78
alin. (2) (alegerea Presedintelui Republicii Moldova), 118 alin. (1) si (2) (limba de
procedura si dreptul la interpret) din Constitutie.

Este de subliniat ca o astfel de abordare denota o sfidare a regimului
constitutional. Or, potrivit prevederilor articolului 72 alin. (2) din Constitutie,
revizuirea Constitutiei se face prin adoptarea unei legi constitutionale, iar orice
interventie directd in textul Constitutiei poate avea loc doar cu respectarea strictad a
prevederilor articolelor 141, 142 si 143 din Constitutie.

Asa, revizuirea Constitutiei s-a facut printr-o modalitate neconstitutionala, a
avult loc in lipsa discutiilor publice, a implicarii si aprecierii publice respective,
inclusiv in mediul academico-didactic, al constitutionalistilor, profesionistilor si
juristilor, a avocatului poporului, dar si al tuturor celor, care prin definitie trebuie sa
stea la straja ordinii de drept si a regimului constitutional. Aceastd indiferenta
publicd este cultivata si de o parte a mass-mediei. Or, incdlcarea deschisd a

prevederilor constitutionale, indicd o grava problema de intelegere a realitatii

8 Legea nr. 52 din 16-03-2023 pentru implementarea considerentelor unor hotirari ale Curtii Constitutionale.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136084&Ilang=ro.
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constitutionale, semnaleaza starea in care se afla capacitatea de rezistenta a societatii
la provocarile de natura constitutionala cu care se confrunta statul moldovenesc.

IJC si-a pronuntat deschis pozitia Tn demersul sau public din 16 martie 2023
catre Parlamentul Republicii Moldova, dar si catre toate autoritdtile publice ale
statului, precum si citre societatea civild din Republica Moldova®’.

In demersul sau analitic, Institutul Justitiei Constitutionale a mentionat ca
modificarea Legii Supreme s-a facut cu incalcarea mai multor reguli de procedura a
controlului constitutional, pe care le voi enumera mai jos:

-legea de modificare a textului Constitutiei nu este o lege constitutionala (asa
cum o cere art. 72 alin. (2) si art. 141 alin. (2) din Constitutie);

-initiativa de revizuire a Constitutiei nu a fost Tnaintatd de numarul necesar de
deputati (34) — au semnat initiativa doar 28 de deputati (nefiind Intrunitd cerinta din
art. 141 alin. (1) lit. b) din Constitutie);

-proiectul de lege nu a fost insotit de avizul Curtii Constitutionale (obligatoriu
in virtutea art. 135 alin. (1) lit. ¢) si art. 141 alin. (2) din Constitutie);

-revizuirea constitutionala este operata pe durata starii de urgenta (fapt interzis
de prevederile art. 142 alin. (3) din Constitutie);

-la adoptarea legii nu a fost respectat termenul de 6 luni de la data prezentarii
initiativei de revizuire (asa cum prevede art. 143 alin. (1) teza I din Constitutie);

-legea a fost adoptata cu doar 56 de voturi din cele 67 necesare, adica 2/3 din
deputati (fiind astfel incélcata cerinta prevazuta de art. 143 alin. (1) teza a II-a din
Constitutie);

-legea intervine cu modificari tehnice in textul constitutional (procedeu
nepermis de normele de revizuire constitutionald).

Institutul Justitiei Constitutionale a indemnat Parlamentul, care se afla in

serviciul poporului, sa respecte intocmai suprematia Constitutiei RM, sa inceteze

87 Institutul justitiei constitutionale organizeaza o conferinta de presa cu genericul ,,Suprematia Constitutiei si statul de
drept”. https://ij.md/md/institutul-justitiei-constitutionale-organizeaza-o-conferinta-de-presa-cu-genericul-suprematia-
constitutiei-si-statul-de-drept/, https://rlive.md/institutul-justitiei-constitutionale-organizeaza-o-conferinta-de-presa-cu-
genericul-suprematia-constitutiei-si-statul-de-drept/?doing_wp_cron=1681421195.4466030597686767578125.
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procedura legislativda privind proiectul de lege nr. 35/2023, sd initieze si sa
revizuiasca textul Legii Supreme in strictd conformitate cu normele constitutionale
privind suprematia si securitatea Constitutiei RM prin introducerea modificarilor
respective 1n textul constitutional.

Institutul Justitiei Constitutionale a adresat s1 un apel public cétre intreaga
societate din Republica Moldova cu indemnul la implicare activa, corectd si
responsabild, cu solicitarea ca toate autoritatile publice ale statului sa-si desfasoare
activitatea 1n strictd conformitate cu legea si Constitutia Republicii Moldova.

Este de sperat ca adresarile noastre, semnate de persoane notorii in domeniul
jurisprudentei, pand la urma sa ajunga la cei care au responsabilitatea publica de a
guverna aceasta tara si sa-i ajute in adoptarea deciziilor, menite sd apere interesul
national si sa promoveze ordinea si prosperitatea Republicii Moldova.

Despre initiativele Institutului Justitiei Constitutionale

In septembrie 2023, Institutul Justitiei Constitutionale a iesit cu initiativa de a
da unei strazi din capitald numele lui Victor Puscas — un reputat constitutionalist,
unul dintre autorii Constitutiei, fost presedinte al CC.

De asemenea, s-a propus autoritatilor centrale ale statului si Primariei Chisinau,
de a atribui denumirea «Scuarul Constitutiei» teritoriului din fata cladirii
Parlamentului.

Aceastd initiativa de atribuire a denumirii «Scuarul Constitutiei » terenului din
fata cladirii Parlamentului, este initiativa regretatului V. Puscas din a. 2023. Atunci,
s-a mers la conducerea Primariei Chisinau, S-au depus demersuri si actele necesare
aferente.

Astazi suntem in asteptare. Este de repetat si in anul 2024 demersurile 1JC in
adresa tuturor institutiilor centrale de stat.

Exprimam convingerea cd Scuarul Constitutiei in fata Parlamentului ar fi un
gest simbolic de apreciere si respect societal fatd de Legea Suprema.

Este de mentionat cu mare tristete ca anul 2023 a fost si anul soldat cu trecerea

in vesnicie a domnului Victor Puscas, personalitate notorie in jurisprudenta
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nationald, votant al Declaratiei de independenta a Republicii Moldova, coautor al
textului Constitutiei Republicii Moldova, patriarh si arhitect al sistemului de drept si
al justitiei nationale, una dintre cele mai proeminente personalitdti ale Moldovei.

Numele lui este binecunoscut nu numai juristilor, ci si altor categorii de
cetateni: functionari de stat de diferit nivel, politicieni, activisti ai societatii civile,
jurnalisti, oameni de creatie si, desigur, oameni simpli, nu numai 1n tara noastra, dar
si peste hotarele ei.

Activitatea regretatului V. Puscas a fost extrem de eficienta — fapt demonstrat
prin cariera sa profesionald: judecator popular (pe timpul sovietic), membru al Curtii
Supreme de Justitie, presedinte al Curtii Supreme de Justitie, membru si presedinte
al Consiliului Suprem al Magistraturii, presedinte al Curtii Constitutionale.

In acelasi timp, doctorul in drept si conferentiarul universitar Victor Puscas a
publicat peste 11 monografii, 175 de studii si articole stiintifice publicate in reviste
de specialitate, sub redactia sa au fost editate 21 de culegeri si materiale ale
conferintelor stiintifico-practice, simpozioane si sesiuni stiintifice nationale si
internationale petrecute, fiind pe parcurs editate peste 100 de comentarii, note,
comunicari si recenzii la acte normative, documente si lucrdri de specialitate.
Testamentul sdu stiintific in domeniul juridic va fi benefic pe viitor inca pentru multe
generatii de juristi.

Cu un destin glorios, unic si eficient, regretatul Victor Puscas a fost si va fi
pentru totdeauna omul care si-a consacrat viata jurisprudentei Moldovei, a promovat
prin forta exemplului propriu dragostea de adevar si dreptate ca valori supreme,
precum si stiinta juridica ca mod de realizare.

In acelasi context, vom mentiona, ci regretatul Victor Puscas a fost si fondator,
dar si presedintele Consiliului 1JC.

Astfel, reiesind din meritele sale fatda de Republica Moldova, Institutul Justitiei
Constitutionale a iesit cu initiativa respectivd de a da unei strazi din capitalda numele
lui Victor Puscas. La moment autoritatile locale sunt sesizate.

Este necesara perseverenta pentru a traduce in viatd aceastd minunata initiativa.
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Privind aniversarea a 30 de ani ai Constitutiei

Institutului Justitiei Constitutionale preconizeaza organizarea mai multor
evenimente, de la expozitii de carte si prelegeri publice, la plasarea unor bannere
pe magistralele republicane si organizarea unui flash mob.

IJC va tinde ca acest an sa fie Tmplinit cu realizari dedicate marcarii
evenimentului dat — 30 de ani ai Constitutiei tarii noastre.

Printre evenimentele planificate se Tnscriu mese rotunde, conferinte stiintifice,
editare de monografii, lectii publice etc.

Astfel, facem apel si chemam la colaborare beneficd toate institutiile si
organizatiile din Republica Moldova, pe toti oamenii de buna credintd, pentru a
marca responsabil, cu respect si cu mandrie aceasta data importanta — 30 de ani ai

Constitutiei Republicii Moldova.

12.02.2024
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DREPTURILE OMULUI

- INTRE ASPIRATIE SI ANGAJAMENT
(comunicare in cadrul evenimentului organizat cu prilejul implinirii
a 75 de ani de la adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului)

Irina VLAH
doctor in drept, ex-Bascan al UTA ,,Gagauzia”
Iv@irinavlah.md

Cele 5 domenii ale dreptului, stipulate in textul Declaratiei — drepturi civile,
economice, politice, procedurale, sociale — nu sunt doar simple cuvinte scrise pe
hartie; ele sunt o manifestare a demnitatii si a valorii fiecarui om.

Drepturile omului nu sunt un privilegiu rezervat unor grupuri selecte; ele sunt
universale si inalienabile pentru toti oamenti, indiferent de originea lor, religie, statut
social. Ele reprezinta temelia pe care este construitd o societate echitabila, justa si
prospera.

Dreptul la viata si libertate, la egalitate si dreptate, la libera exprimare de opinie,
la educatie si sdnatate — acestea sunt doar cateva dintre drepturile fundamentale care
definesc umanitatea noastra.

Atunci cand discutam despre drepturile omului, nu putem ignora rolul crucial
pe care il au politicienii in protejarea sau incadlcarea acestor drepturi fundamentale.

Este o realitate dureroasa atunci cand o echipd ajunsa la guvernare, in loc sa
devina gardieni ai drepturilor omului, aleg sa le submineze in scopul promovarii
propriilor interese.

Este cel mai urat, cel mai infricosator exemplu atunci cand puterea politica este
folosita pentru a reprima si a submina opozitia, pentru a-i ignora, a-i umili pe toti cei
care au alte abordari, alte opinii.

Cu atat mai dureros este faptul ca acest exemplu il gasim chiar la noi, in statul

moldovenesc.
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Aceasta inseamna ca politicienii ajunsi la guvernare, care nu respecta drepturile
opozitiel nu fac decét sa submineze principiile democratice si sa sldbeasca tesatura
sociala si politica a unei tari.

Pentru ca prin ingradirea libertatii de exprimare, prin ignorarea opozitiei, prin
manipularea sistemului juridic pentru a-si consolida propriile pozitii politice, ei nu
doar ca tradeaza increderea acordatd de catre cetdteni, dar $i compromit principiile
de functionare a statului de drept.

E1 uitd ca opozitia nu este doar o contrapondere politica, un dusman, asa cum
este prezentatd opozitia politica de actuala guvernare — ci si reprezentanti ai vocii
poporului, o alternativa intr-o democratie sanatoasa.

O societate democratica, in care sunt respectate drepturile omului, nu poate
exista fara o opozitie libera si fara frica de represalii — sub orice forma s-ar face ea.

Drepturile politice si cele procedurale sunt cel mai mult si mai des neglijate azi
in Republica Moldova.

Sa ne amintim prin ce umilintd a trecut si de ce drepturi de aparare a avut parte
ex-procurorul general A. Stoianoglo, care a obtinut dreptate doar la CtEDO.

Dumnealui a fost tratat ca un dusman personal al decidentului politic nr.1 azi
in Moldova (Sandu), care controleaza toate verigile puterii. Aceasta pentru cd a
refuzat sa execute comenzi politice.

Despre care liberate de exprimare putem vorbi azi, cand spatiul online este
controlat de fabrica de troli si postaci, cand din martie va incepe cenzura online de
catre Centrul de comunicare strategica si combatere a dezinformarii — ,,Patriot”.

Despre care libertate de exprimare si voce a opozitiei putem vorbi azi, cand
sunt retrase licentele de emisie de la radiodifuzori, neloiali puterii?

Despre care drepturi ale omului putem vorbi cand in plind campanie electorala
sunt exclusi din competitie actori electorali?

Este nevoie de a fi mai hotdrati in a ne opune unor abuzuri, care nu-si gasesc
argumente intr-o societate democratica, de a fi vocea celor lipsiti de putere, de a ne

implica in promovarea echitatii si a justitiei si de a lucra pentru a construi o societate
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in care toti oamenii sd se bucure de drepturile si libertétile pe care le merita in mod
natural.

Nu trebuie de uitat niciodata ca drepturile omului nu sunt doar o aspiratie,
ci un angajament solemn pe care il avem toti unul fata de celilalt — indiferent
de faptul ne aflam la guvernare sau in opozitie, mergem la Bisericile Mitropoliei
Basarabiei sau ale Moldovei. Pentru ca flacira Adevarului si a Dreptatii oricum

mai devreme sau mai tarziu se va aprinde.

09.12.2023
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Politice s1 Sociologice al USM

https://orcid.org/0000-0003-1396-7598; costachi70@mail.ru

Multstimati cititori!

Dati-mi voie sd va raportez cd lucrarea care o prezint astazi domniilor voastre
este una voluminoasa si complexa.

In continutul acesteia am tinut s reflect cele mai importante rezultate stiintifice
obtinute pe parcursul ultimilor circa 35 de ani de studii si cercetari a diferitor aspecte
ale statului de drept.

A fost un proces destul de indelungat si anevoios, in care am tinut nu doar sa
abordez cele mai importante aspecte teoretice, ci si sd analizez si sa comentez cele
mai relevante probleme practice aparute in viata statului nostru.

Imi exprim speranta cd lectura monografiei va permite o conturare clard a
imaginii cetateanului contemporan: ce trebuie sa stie si sa poata, ce si cum trebuie
sa faca, limitele in care trebuie sa se incadreze etc.

Intuiesc ca cunoasterea acestor momente va pune pe multi cititori pe ganduri,
pentru a reflecta asupra unor chestiuni importante din existenta noastra: unde traim
si de ce, ce s1 cum sd facem ca sa traim mai bine.

Prin intreaga monografie am incercat sa fomulez si un mesaj — ,,foate in aceasta

lume se educa si se invata, nimic nu se face de la sine”.
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Respectiv, daca voim o democratizare a societatii trebuie sa ne Invatdm a o
realiza; daca voim respectul demnitdtii umane, trebuie sa educam in noi sentimentul
de respect fata de cei ce ne Inconjoara, fata de drepturile si libertatile acestora; daca
voim un stat de drept, trebuie sa cunoastem legea si sd Invatam sa ne conformam
conduita prescriptiilor legii; dacd voim o ordine de drept, trebuie sa invatam ca toti
suntem egali in fata legii si a justitiei; daca voim un regim al constitutionalitafii si
legalitatii, trebuie sa cultivam respectul fatd de cele mai importante valori ale
societatii si statului.

Pentru a transpune cele mentionate 1n realitate sunt absolut necesare trei
conditii: in primul rand, constientizarea lor de catre toti membrii societatii (in
special, de cei aflati la putere); in al doilea rand, vointa ferma de a le realiza si in al
treilea rand, actiuni concrete. Nimic nu ar reusi daca ar lipsi macar unul dintre
acestea.

Intregul meu efort stiintific de pana acum a fost orientat att spre realizarea de
cercetari si studii stiintifice concrete, cat si spre determinarea/inspirarea altor
cercetatori spre a-mi urma exemplul.

In mod special, la acest capitol, am reusit si trezesc interesul stiintific al
discipolilor mei (in numar de 50) care, sub indrumarea mea stiintifica, au reusit sa
aducd o contributie teoreticd impunatoare la cunoasterea statului de drept si a
procesului de edificare a acestuia in Republica Moldova.

Sunt bucuros sa va raportez ca discipolii mei au editat 30 de monografii sub
redactia mea stiintifica si au publicat in jur de 1550 articole in revistele stiintifice de
profil si in materialele conferintelor nationale si internationale.

Apreciind in mod deosebit valoarea rezultatelor stiintifice obtinute personal si
impreuna cu discipolii si doctoranzii mei, am decis expunerea celor mai relevante
dintre ele.

Ca urmare a efortului depus am elaborat lucrarea de fata, structuratd in trei
volume, corespunzator celor trei mari dimensiuni importante ale statului de drept:

1. dimensiunea socio-umana,
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2. dimensiunea normativa si

3. dimensiunea organizationald.

Va informez cé fiecare volum este constituit din doud parti: prima cuprinde
rezultate stiintifice expuse in limba romand, in timp ce a doua — in limba rusa,
moment ce asigurd accesibilitatea acestora si pentru minoritatile nationale din tara.

Primul volum este consacrat dimensiunii socio-umane a statului de drept si
cuprinde abordarea unor asemenea aspecte precum:

1. juristii si stiinta juridica — piloni ai statului de drept;

2. statul ca forma de organizare a societatii umane;

3. conceptul, continutul si directiile de edificare a statului de drept;

4. societatea civila ca fundament social al statului de drept;

5. conceptul si valoarea drepturilor omului in statul de drept;

6. registrul drepturilor omului si securitatea statului si a persoanei.

Volumul doi al lucrarii este consacrat celei de-a doua dimensiuni a statului de
drept — dimensiunea normativi — si cuprinde o analiza detaliatd a unor asemenea
aspecte precum:

1. dreptul, legea si ordinea de drept;

2. constitutia si regimul constitutional,

3. legalitatea si securitatea juridica,

4. cultura si educatia juridica.

Volumul trei al lucrarii cuprinde o prezentare a celei de-a treia dimensiuni a
statului de drept — dimensiunea organizationala — fiind consacrat unei abordari
detaliate a mai multor elemente ale acesteia precum:

1. puterea si suveranitatea in statul de drept;

2. democratia ca fundament al organizarii si functionarii puterii in statul de
drept;

3. organizarea puterii in statul de drept,; puterea legislativa in statul de drept,

4. puterea executiva si administratia publica in statul de drept;

5. puterea judecatoreasca in statul de drept;
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6. justitia constitutionala in statul de drept;

1. puterea locala in statul de drept;

8. raspunderea puterii in statul de drept;

9. raspunderea constitutionala.

Analiza tuturor aspectelor expuse mai sus mi-a permis sa realizez o descriere
aprofundatda problematicii statului de drept, precum si sa identific importante
probleme care afecteaza la moment domeniul, pentru care am formulat si unele cai
eficiente de remediere (inclusiv propuneri de lege ferenda).

As spune ca aceastd lucrare este unica in felul sdu atat sub aspectul importantei
subiectului cercetat, cat si al volumului sau impunator (trei volume care depasesc 1000
de pagini fiecare) si al suportului doctrinar utilizat (peste 3000 de surse).

Aceasta denota valoarea teoretica si practica deosebitd a acestei lucrari.

Pe langa diversitatea largd a aspectelor cercetate, voi atrage atentia si la
limbajul accesibil in care este scrisa lucrarea, precum si la argumentele logice si
relevante invocate.

Concluziile si propunerile formulate permit a aprecia prezenta lucrare ca fiind
o adevarata carte de capatai atat pentru reprezentantii puterii, care vor sa se implice
in actul edificarii statului de drept in Republica Moldova, cat si pentru orice cetatean
care nu este indiferent de problema democratizarii societatii noastre.

Si in incheiere, stimati colegi, permiteti-mi sa finalizez acest raport cu cateva
cuvinte spuse din tot sufletul:

Multumesc Bunului Dumnezeu ca m-a invrednicit sa-mi mai realizez un vis —
o lucrare voluminoasd (in trei volume) consacratda fundamentului stiintific al
edificarii statului de drept, care incununeaza intreaga mea opera stiintifica!

Sincere cuvinte de multumire adresez redactorilor stiintifici ai acestei
monografii: domnului lon Tighineanu, doctor habilitat, profesor universitar,
academician, Presedinte al Academiei de Stiinte a Moldovei si domnului Andrei
Smochini, doctor habilitat in drept, profesor universitar, Cavaler al Ordinului

Republicii.
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De asemenea, cuvinte calduroase, adresez membrilor colegiului de redactie,
presedinte al caruia este dl academician lon Guceac, iar secretar stiintific —dna lacub
Irina, doctor 1n drept, conferentiar universitar.

Le multumesc frumos pentru faptul ca au gasit timp si vointd de a pregati
Capitolul intai al acestei lucrari, consacrat vietii mele si activitdtii pe taramul stiintei.

Aduc sincere multumiri familiei mele pentru rabdarea manifestatd pe tot
parcursul pregatirii acestei monografii!

O profunda recunostinta adresez discipolilor mei, precum si tuturor colegilor
si prietenilor care au contribuit moral si financiar la editarea acestei lucrari
stiintifice!

In sfarsit, vd informez ci aceasta carte este dedicatid celor mai dragi persoane
din viata mea: sotiei mele — Zinaida Costachi si unicului meu nepotel — Vladimir,

care de curand a implinit 10 anisori. Sincere felicitari, dragul meu!

Dumnezeu sa ne dea tuturor multa sanatate!

APRECIERI DE VALOARE ASUPRA MONOGRAFIEI
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e
»FUNDAMENTUL STIINTIFIC AL STATULUI DE DREPT”

AL PROFESORULUI GHEORGHE COSTACHI

KUCIUK Valeriu
doctor in drept, lector universitar,

presedintele Asociatiei Obstesti ,,Institutul Justitiei Constitutionale”
vkuchiuk@yahoo.com; https://orcid.org/0000-0002-5903-2651

VVom releva prezentele aprecieri, care sunt expuse in forma unui succinct
comentariu asupra monografiei ,,Fundamentul stiintific al statului de drept”, editata
de dl profesor Gheorghe COSTACHI, eminent om al stiintei juridice, academician,
doctor habilitat in drept, autor a unei impresionante biblioteci de carte stiintifica,
pesoana care a investigat stiintific profund si constant domeniul dreptului.

Voi prezenta aceste aprecieri stiintifice, din postura mea de discipol al
dascalului COSTACHI, din pozitia unuia din cei peste 50 de doctori in drept crescuti
cu maiestrie la specialitatea cu cifru 12.00.02 — Drept public, de profesorul
COSTACHI, dezvoltat in scoala sa stiintificd fundamentatda pe consecventa,
profesionalism si abnegatie in cercetarea stiintifica din labirintul jurisprudentei.

Este de subliniat ca Domnia sa intotdeauna ne-a insuflat dorinta spre studiu si
analiza, pasiune si interes pentru drept, dar si publicarea prin carte editatd a
rezultatelor stiintifice obtinute, a concluziilor si recomandarilor deduse, a proiectelor
de lege ferenda elaborate in procesul investigatiilor stiintifice.

Exemplul propriu pe care I-a demonstrat constant de publicare a rezultatelor
stiintifice obtinute, de edificare a propriei opere stiintifice este unul fundamental,
care la moment este format din 43 de monografii, 14 manuale, dar si peste 600 de
articole, rapoarte si comunicdri stiintifice publicate in revistele stiintifice de profil si
materialele conferintelor nationale si internationale.

Vom retine ca discursul stiintific, prezentat in studiul monografic dat, denota o
deosebita competentd stiintifica a autorului, certificata prin abordari doctrinare,

interdisciplinare si teoretico-aplicative. In acest context, trebuie sd mentionam ca
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cercetarea diverselor aspecte juridice ale statului de drept, este 0 opera stiintifica
consacrata a autorului, edificata pe parcursul a mai bine de 35 de ani.

Este de subliniat ca in aceasta perioada numai monografii au fost editate 43 la
numar, printre care: Statul de drept: intre teorie si realitate, 2000; Probleme ale
statului de drept si administrarii democratice, 2001; Probleme ale edificarii statului
de drept in Republica Moldova, Vol I, 2003; Probleme ale edificarii statului de drept
in Republica Moldova, Vol. I, 2006; Spre o statalitate democratica si de drept, 2007;
Directii prioritare ale edificarii statului de drept in Republica Moldova, 2009;
Organizarea si functionarea puterii in statul de drept, 2010; [TocTpoenue mpaBoBoro
rocynapctia, 2011; Organizarea si functionarea puterii in statul de drept, 2011; Prin
stiintd spre un stat de drept, 2011; Cultura si educatia juridica — conditii necesare
pentru edificarea statului de drept, 2014; Yyacte rpaxkaaH B OCYIIECTBICHUU
rocyaapcTBeHHol Biacty, 2018; Cetateanul si puterea in statul de drept, 2019; Rolul
justitiei in edificarea statului de drept, 2020.

Si coroana cercetarilor stiintifice dedicate statului de drept — Monografia in trei
volume a dlui profesor COSTACHI — Fundamentul stiintific al statului de drept,
publicata recent, in 2023.

Actualitatea temei abordate in cele trei volume rezulta atat din complexitatea
temei, dar si din imperativul timpului, or statul de drept Republica Moldova se
confruntd cu o serie de provocari de naturd juridica, care necesitd indiscutabil
cercetarea lor stiintifica, baza stiintificd pentru consolidarea societatii, or statul de
drept in viata contemporana, este cel mai important factor in viata societala si numai
statul de drept poate asigura democratie si dezvoltare.

Anume in situatia creatd, se evidentiazd nevoia constanta de cercetare a naturii
juridice a statului de drept pentru asigurarea echilibrului juridic in societate, abordare
stiintificd interdisciplinara a diferitor laturi a statului de drept, necesitatea
identificdrii unor noi abordari juridice in vederea gestionarii crizelor in statul de

drept etc.
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Arhitectura structurala extrem de reusita a lucrarii face posibila parcurgerea pe
verticala de catre cititor a subiectelor abordate n intreaga sa complexitate de catre
autor. In acest context, necesiti a mentiona ci monografia dlui COSTACHI propune
o abordare profund academica si detaliatd a bazelor stiintifice ale statului de drept,
expusa in trei volume de cercetare sistemica si analiza juridica fundamentala care
cuprinde:

- statul ca forma de organizare a societatii umane;

- Juristul st stiinta juridica ca pilonii fundamentali ai statului de drept;

- fundamentul social al statului de drept si valoarea drepturilor omului;

- regimul constitutional in statul de drept;

- puterea si suveranitatea in statul de drept;

- democratia ca fundament al organizarii si functiondrii statului de drept;

- justitia si rdspunderea constitutionald in statul de drept;

- cultura si educatia juridica in statul de drept.

Astfel, autorul investigeaza multiaspectual statul de drept, efectuand o analiza
teoretica fundamentala a subiectului cercetarii.

Continutul monografiei se bazeazd pe un impresionat material bibliografic,
prezentat concis si logic, folosindu-se pentru aceasta un bogat aparat stiintific care
demonstreaza consultarea a peste 3000 de surse stiintifice.

Textul monografiei are un evident aspect disciplinat in sens stiintific, grafic si
lingvistic.

Stimate dle profesor, primiti cele mai alese felicitari cu acest minunat prile;.

Or, prin abordarea sa profund stiintifica, cuprinzatoare si accesibild, opera
,,Fundamentul stiintific al statului de drept” serveste ca un ghid valoros in intelegerea
profunda a principiilor care stau la baza unui stat de drept functional si eficient, dar
st dezvaluie cu lux de amanunte modul de organizare si de functionare al lui, fiind
cercetate in complex atat problemele sistemice cu care se confruntd un stat de drept,

dar si oferite solutiile juridice respective argumentate stiintific.
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- ]
Din ratiunile expuse supra, constatdim ca monografia ,,Fundamentul stiintific al

statului de drept”, genereaza rezultate stiintifice inedite si calitative. Prin continutul
sau teoretic si prin valoarea sa practico-aplicativa, reprezentand un mare interes
stiintific pentru comunitatea juristilor din Republica Moldova, dar si pentru

cercetatorii si specialistii in drept din tara si de peste hotarele ei.

09 decembrie 2023
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RECENZIE STIINTIFICA
asupra monografiei

»Fundamentul stiintific al statului de drept”

Andrei SMOCHINA,

doctor habilitat in stiinte juridice, profesor universitar

Studierea fundamentului stiintific al statului de drept este dictata de necesitatea
cunoasterii si interpretarii veridice a evolutiei la fel si a influentei doctrinei juridice
nationale asupra dezvoltarii sistemului de drept moldovenesc in perioada
schimbdrilor majore la riscruce de milenii®. Prin modul de organizare a
materialului, acest demers stiintific semnat de Gheorghe Costachi, doctor habilitat
in drept, profesor universitar, vine sa ofere un set de teze cu privire la principalele
momente parcurse de stiinta dreptului pe segmentul — fundamentul stiintific al
statului de drept. Demersul aminteste despre primele studii cu caracter stiintific
efectuate in anii de existentd a Republicii Moldova, care se inscriu in perimetrul
reflectiei asupra rolului stiintei dreptului in timpul revenirii sistemului de drept al
Republicii Moldova in albia familiei de drept romano-germana (1990-2008).

Aparitia monografiei e conditionata si de faptul cad interesul fatd de stiinta
dreptului a sporit, indeosebi in urma falimentului regimului totalitar si dezintegrarii
imperiului sovietic. Interesul fatd de cunoasterea noilor viziuni ale doctrinei
dreptului a fost conditionata si de necesitatea reglementarii noilor raporturi sociale
create dupa adoptarea Declaratiei de Suveranitate din 23 iunie 1990, Decretul cu

privire la puterea de stat din 27 iulie 1990, proclamarea Declaratiei de Independenta

8 A se vedea: Costachi Gh., Guceac |. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre un stat de
drept. Chisindu: F.E.-P.,,Tipografia Centrala”, 2003. 344 p.
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din 27 august 1991 a statului nostru, precum si multe legi de importanta
constitutionald, adoptate de cétre forul suprem legislativ.

Anume in aceastd perioadd, doctrina dreptului national este antrenatd sa
contribuie la crearea unui teren fertil pentru constituirea propriului sistem legislativ,
a ordinii de drept, precum si la armonizarea legislatiei la standardele europene, la
realizarea reformei constitutionale, legislative si juridice®®. De mentionat ca la
inceputul anului 1990 desprinderea de cadru juridic a regimului totalitar din statul
sovietic reprezenta o prioritate pentru Republica Moldova, si nu numai.

Precizam ca stiinta dreptului face parte din stiintele sociale care are ca subiect
de cercetare institutiile statale si principiile de drept pe care societatile in particular
le-au dezvoltat.

Actualitatea monografiei recenzate e conditionata si de faptul ca actualmente o
parte semnificativa a tuturor transformarilor democratice o constituie dezvoltarea
stiintei dreptului in Republica Moldova, care a fost si ramane in vizorul Institutului
de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice din cadrul Universitatii de Stat din
Moldova si a institutiilor universitare. Acest interes se datoreaza si proceselor de
democratizare, globalizare si integratoare prin care Republica Moldova trece.

Doctrina juridica, mentioneaza profesorul D. Baltag, este un ansamblu de
pareri, opinii si interpretari ale teoreticienilor si practicienilor juristi referitoare la
diverse institutii de drept, reglementiri juridice sau cazuri concrete®. In aceeasi
ordine de i1dei, mentionam cunoasterea stiintei statului si dreptului este una din cele
mai puternice probe n testarea gradului de cultura a poporului nostru.

Investigatia a fost conceputa si elaborata intr-o structura riguroasa, intemeiata
pe luarea in considerare a principiilor abordarii istorice sistematice, studiindu-se
constituirea si dezvoltarea stiintei dreptului in evolutie. Se impune o cunoastere si o
interpretare adecvatd a doctrinei dreptului, atentia fiind concentratd la crearea de

constructii institutionale noi.

8 Barbaneagra A. Reforma judiciard si de drept. In: Revista de filozofie si drept, 1993, nr.2, pp. 32-43.
% Baltag D. Teoria generald a dreptului. Chisiniu: ULIM, 2010, p. 302.

100



Un institut de cercetare isi poate justifica existenta doar atunci cand orientarile
el formative satisfac cerintele majore de pregétire a resurselor umane, de specialisti,
a caror experienta profesionala ar asigura gestiunea transformarilor democratice in
Republica Moldova la nivelul standardelor internationale. Sincronizarea activitatii
crcetatorilor antrenati in procesul de constituire a generatiei de maine, cu acest spirit
al secolului, este o necesitate.

Este firesc ca in actuala perioada de tranzitie societatea asteapta de la doctrinari
sd explice ce fac si cat de bine fac acest lucru. Institutiile de cercetare incearca sa
corespunda cerintelor de constientizare a generatiei tinere, de necesitatea cunoasterii
si respectarii legii, axand activitatile sale asupra relansarii si consolidarii acestor
sectoare ce sau asociat cu schimbadrile corespunzatoare in metodologiile de cercetare
si in elaborarea, organizarea resurselor de invatare.

Nu este deloc intamplator, astfel, faptul ca in sirul disciplinelor de studii din
planul de invatdmant in toate facultatile de drept din Republica Moldova este inclusa
stiinta statului si dreptului.

Luand cunostintd de structura si continutul lucrarii apreciez la justa valoare ca
prezenta lucrare constituie un bogat material informativ pentru toti cei care doresc
sd cunoasca cu adevarat una din cele mai importante materii privind fundamentul
stiintific al statului de drept in trei volume, cum ar fi: Statul de drept, societatea
civila si drepturile omului (componenta umana a statului de drept). Vol. 1 -1170 p.;
Constitutia, legalitatea si securitatea juridica a statului de drept (componenta
normativa a statului de drept), Vol. Il - 1048 p.; Puterea de stat, autoritatile publice
si raspunderea in statul de drept (componenta organizational - functionala a statului
de drept), Vol. 11l -1360 p.;

Intemeindu-se pe un bogat material bibliografic si pe numeroasele exemple, in
monografia analizatd se reuseste sa se puna bazele unei cercetdri sistematice,
coerente, minufios intocmite, Tn care infatiseazda numeroase opinii i puncte de
vedere cu caracter doctrinar. Autorul acestei lucrari si-au dat osteneala sa explice

interesul pe care-l1 naste o discutie cu privire la expunerea doctrinei, a
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reglementarilor juridice si a jurisprudentei, sa afle valorile care erau protejate de lege
pe parcursul istoriei neamului nostru.

Concomitent, vom mentiona ca aceasta stiinta cultd, plind de idei, ganduri,
ipoteze experientd, exemple demne de luat in considerare si chiar indoieli, si-a
fudamentat independenta si a reusit sd-si afirme statutul stiintific in arta de a dezvolta
facultatile intelectuale ale omului.

Cunoasterea stiintei statului si dreptului devine una din cele mai puternice
probe in testarea gradului de cultura a poporului nostru.

Cele mentionate ne confirma actualitatea temelor dezvaluite in aceasta lucrare,
a tentativelor de a prezenta statul ca forma de organizare a societdtii umane (statul —
instrument de organizare si conducere a societatii, notiuni introductive privind
fenomenul statal, elementele constitutive ale satului — natiunea si minoritatile
nationale, organizarea de stat — componentd de baza a statalititii).

In continuare, merita atentie in contextul dat cercetarea in vol. | Capitolul patru
a fenomenului stat de drept: concept, continut si directii de edificare in umatoarea
structura: concepte ale statului de drept, reflectii asupra conceptiei contemporane a
statului de drept, raportul dintre statul de drept si societate, directiile prioritare ale
edificarii si consolidarii statului de drept in Republica Moldova etc.

Un spatiu vast este acordat in lucrare, abordarii unui ansamblu de teme
referitoare la ajustarea autoritdtilor RASSM si RSSM la standardele sovietice,
conform 1ideologiei comuniste de constructie statald, programate si oganizate de
catre conducatorii sovietici, aducand in campul analizei multitudinea de ipoteze
existente 1n literatura de specialitate. Autorul monografiei si-a concentrat eforturile
in directia eluciddrii premiselor in care au aparut germenii totalitarismului, a
factorilor obiectivi si subiectivi, interni si externi determinanti, care au contribuit la
manifestarea lor in spatiul moldovenesc. Se fac precizdri la multiple categorii

denaturate in trecut.
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Stérsitul primului sfert de secol ne obligd sa reflectdim asupra realizarilor
autoritatilor publice centrale si locale din Republica Moldova, asupra momentelor
de apogeu si decadere.

Este deosebit de utila punerea in lumind a unor aspecte si personalitati date
uitdrii, cenzurate pand adineauri, inedite, ncunoscute sau pe nedrept, prea putin
cunoscute in prezent, rezidite pe ruinele regimului totalitar ce au falimentat cu trei
decenii mai bine in urma.

Este firesc ca in epoca de tranzitie spre o societate liberad si democratica, aceste
schimbari de structuri administrative sa fie supuse unor puncte de vedere care se
dezvolta gradual si unor schimbari de perceptie a prioritdtilor in timp, adica a
revenirii sistemului de drept al Republicii Moldova in albia familiei de drept
romano-germanice.

In Vol. 1 intitulat Statul de drept, societatea civild si drepturile omului
(componenta umana statului de drept) este limpezit cadrul general al doctrinei,
experientele pozitive in dezvoltarea democratiei constitutionale, cautdndu-se forme
si cai proprii de dezvoltare a statalitatii.

Din aceste considerente monografia are o structurd ce corespunde unui material
doctrinar - didactic, cu obiecive si subiecte de evaluare.

Materialul inclus in Vol. Il — Constitutia, legalitatea si securitatea juridica a
statului de drept (comonenta normativa a statului de drept) vine sa argumenteze in
baze stiintifice locul si rolul reformelor judiciare si de drept, contine unele explicatii
doctrinare privind organizarea statala.

Intr-un final, monografia se incheie cu Vol. Il — Puterea de stat, autoritdtile
publice si raspunderea in statul de drept (componenta organizational - functionala
a statului de drept), axat iIn mod special, pe un aspect relevant al cercetarii in
contextul edificarii statului de drept in Republica Moldova. O atentie deosebita este
acordata raspundertii juridice in statul de drept, si nu numai.

Elaborarea acestei lucrari este dictatd si de necesitatea cunoasterii si

intrepretarii veridice a materiei nominalizate, ea fiind in special destinata tinerilor
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dornici de a cunoaste fundamentele statului de drept de la facultétile de drept, in

speranta sa fie utila si tuturor celor interesati de evolutia institutelor de stat si drept.
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PRIN STIINIA SPRE UN STAT DE DREPT
Referinta la lucrarea profesorului universitar COSTACHI Gheorghe
,,JJundamentul stiintific al statului de drept” (in trei volume)

Chisinau, 2023

NEGRU Boris
doctor 1n drept, profesor, USM

NEGRU Alina
Doctor in drept, conferentiar universitar, ASEM

MOROZAN Nicoleta
doctoranda

Lucrarea profesorului universitar, distinsului savant, intemeietorul unei
redutabile scoli doctorale nationale, Gheorghe Costachi, incununeaza o activitate
rodnica si indelungata pe taramul juridic stiintific din Republica Moldova. Lucrarea
nominalizata reprezintd un studiu valoros, consacrat unei probleme extrem de
importante, atat din punct de vedere teoretic, cat si practic — statului de drept.

Dintr-o analiza a doctrinelor despre stat, mai ales ale tarilor care au fost sub un
regim totalitar, se poate lesne observa ca conceptul de stat de drept este un concept
necesar si util. Sintagma ,,stat de drept” rezultd din asocierea celor doi termeni
wstatul” si ,,dreptul”. Intre stat si drept existd o relatie puternica. Statul si dreptul
constituie o unitate de contrarii. Referindu-se la aceasta problema, profesorul
universitar Nicolac Popa mentioneaza urmatoarele: ,,Dreptul are rolul de corset al
tensiunilor ce apar in procesul de exercitare a conducerii sociale prin intermediul
activitafii de stat. Pe de altd parte, statul garanteaza realizarea dreptului si
reintegreaza ordinea juridicd lezatd prin activitafi ilicite”. Altfel spus, in timp ce
dreptul furnizeaza regulile generale si obligatorii potrivit carora se exercitd puterea
de stat, statul asigura obligativitatea normelor juridice, traducerea lor in viata.

In aceasta ordine de idei, evidentiem si remarca pe care o face savantul maghiar
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Imre Szabo: ,,in ceea ce priveste legatura dintre stat si drept ghilimelele trebuie sa
fie plasate in mod corect, astfel ca daca se vorbeste de drept fara stat, cuvantul drept
trebuie sa fie pus intre ghilimele, pentru ca in acest caz, nu este in mod real drept;
daca se vorbeste, dimpotriva, de drept statal, atributul statal nu trebuie sa fie pus in
ghilimele, caci este de prisos, in orice caz, prin interventia statului ia nastere dreptul.
Fara stat nu exista drept”.

Cele spuse ne permit sa concluziondm cd ,statul de drept”, in calitate de
concept s1 formd de exprimare, nu este o simpla asociere de cuvinte. El exprima o
conditie cu privire la putere, o miscare de rationalizare si de ordine a acesteia.
Anume aceasta Incearca sa convinga cititorii profesorul universitar Gheorghe
Costachi in lucrarea sa fundamentala, pe care o recenzdm. Autorul nu a ezitat, nici
de aceasta data, sa-si expunad ineditele idei pe marginea procesului de edificare a
statului de drept in Republica Moldova, ca un promovator si un militant pentru
democratizarea societatii.

Ca urmare a efortului depus, profesorul universitar Gheorghe Costachi a
elaborat studiul stiintific fundamental la care ne referim. Acesta este structurat in trei
volume distincte, corespunzdtor celor trei mari dimensiuni importante,
caracteristice, in viziunea autorului, statului de drept:

- Dimensiunea umana a statului de drept (vol. 1);

- Dimensiunea normativa a statului de drept (vol. Il);

- Dimensiunea organizational-functionala a statului de drept (vol. I11).

In vol. 1, autorul pune accentul pe problematica statului in general, ca
organizatie politica suprema a societdtii, ca cel care ordond comportamentul
indivizilor, extinde sau limiteaza libertdtile acestora si este cel care constrange,
obligd si sanctioneaza pe toti aceia care i se impotrivesc. Tot aici, profesorul
universitar Gheorghe Costachi, atrage atentie la faptul ca statul de drept este o creatie
teoreticd pentru aparitia careia omenirii i-au trebuit sute de ani. Privit ca o creatie
teoretica a filosofiei germane, inspirat de dreptul rational al lui Kant, statul de drept,

in viziunea profesorului universitar Gheorghe Costachi, nu e un rod specific german.

106



El e un rezultat stiintific al intregii comunitati umane, grauntele rational al caruia se
afla in filosofia dreptului natural.

Ne solidarizam cu autorul studiului stiintific, care considerd ca parghia
esentiald si fundamentald a statului de drept, conditia sa iminentd o constituie,
indiscutabil, drepturile si libertitile omului. In ansamblul complex de realitati,
probleme si deziderate ce preocupa azi omenirea, drepturile si libertatile omului
ocupa un loc central. Se pare ca, in sfarsit, omenirea a receptat deplin mesajul
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului in sensul caruia ,,ignorarea si
dispretuirea drepturilor omului au dus la acte de barbarie, care revolta constiinta
oamenilor” si ca ,recunoasterea demnitdtii inerente tuturor membrilor familiei
umane si drepturilor lor egale si inalienabile constituie fundamentul libertatii,
dreptatii si pacii in lume”.

Aceastd schimbare de atitudine exprima un pas enorm facut de om in vederea
solutionarii problemei ce permanent a fost obiect de interes sporit si anume cea ce
tine de rolul si locul omului in ansamblul structurilor economice, politice, sociale si
culturale. Un asemenea interes enorm fata de problema in cauza, considerata pe drept
cuvant ,religie a sfarsitului de secol”, si adaugam ,,al inceputului de mileniu” e
conditionat si de faptul ca edificiul constitutional al oricarei tari este cu siguranta
sortit prabusirii daca principala coloand de sustinere a acestuia - drepturile si
libertatile omului - nu este reala si durabila.

De aceea nu e deloc intamplatoare prabusirea ,,sistemului mondial socialist™ si,
in primul rand, prabusirea sa in Europa de Est, unde locul democratiei a fost luat de
tiranie si dictaturd. Din aceste considerente, statului de drept, sustine autorul, 1 ,,s-a
acordat prioritate semnificatiei care opune statul de drept tuturor formelor de stat
autoritare, in numele libertatii oamenilor si popoarelor si pentru apararea libertatilor
individuale Tmpotriva oricarui arbitrariu al statului” (vezi: pag.441-442).

E semnificativ si faptul ca legiuitorul nostru constitutional a recunoscut
importanta problematicii juridice a drepturilor omului prin chiar faptul cid i-a

consacrat un Iintreg titlu — Titlul II ,Drepturile, libertatile si indatoririle
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fundamentale”. Acestui compartiment constitutional i s-a dat, prioritate fatd de
compartimentul ce se refera la stat, autoritdtile acestuia, care de altfel, in toate
constitutiile sovietice au precedat drepturilor si libertatilor omului.

Pe de alta parte, importanta acordatd acestei probleme reiese si din norma
inclusa in articolul 4 al Constitutiei, referitoare la interpretarea dispozitiilor avand
ca obiect drepturile si libertatile omului in concordanta cu standardele internationale
si la proprietatea ce trebuie acordatd acestora din urmai: ,,(2) Daca exista
neconcordanta intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementdrile internationale”. Astfel, Constitutia noastrd consfinteste primatul
tratatelor in materia drepturilor omului in raport cu dreptul intern, precum si
drepturilor omului. Din cele spuse rezultd ca intotdeauna, cand se vor examina si se
vor adopta proiecte de legi, ele trebuie supuse unei verificari suplimentare pentru a
se constata deplina lor concordanta cu actele internationale si comunitare in materia
drepturilor omului la care Republica Moldova este parte. Totodata, dupad intrarea in
vigoare a actelor internationale, in legislatia interna trebuie introduse modificarile
impuse de actele internationale.

In studiul sdu stiintific, profesorul universitar Gheorghe Costachi subliniaz
faptul ca Constitutia Republicii Moldova se abate de la doctrina perimata ce a
guvernat pe parcursul anilor de dictaturd comunistd, cand statul era privit ca
,,donator” si nu ,,ocrotitor” al drepturilor si libertitilor omului. In caz contrar —si de
acest lucru ne-am convins deja — drepturile omului reclamate pe larg pot deveni o

In studiul stiintific, supus recenzirii, se acordi o atentie deosebiti transpunerii
in viata a prevederilor constitutionale ce se referd la drepturile si libertatile omului.
In lucrare se mentioneaza faptul ci in realizarea practica a drepturilor, libertatilor si
garantiilor enumerate suntem la inceput de cale. Spunem inceput, deoarece multe

din acestea, fie ca au lipsit complet, fie ca au avut un alt sens, fiind limitate de catre
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regimul totalitar comunist intr-un cadru strict, departe de cel ce tine de standardele
internationale. E suficient de spus cd, in URSS Declaratia Universala a Drepturilor
Omului din 10 decembrie 1948 a fost publicata doar in 1988. Acest lucru nu a fost
facut oficial si documentul in cauza nu a fost publicat in ,,Pravda”, ,,Izvestia” etc.,
ci, in ziarul opozitional de la Moscova - ,,Literaturnaia Gazeta”, iar la Chisindu — in
ziarul de opozitie — ,,Literatura si Arta”.

Actualmente, cand am revenit la valorile social-umane, urmeaza sa facem totul
ca spiritul uman ce se contine in toate documentele internationale la care Republica
Moldova este parte sa triumfe la justa lor valoare in legislatia nationald. Am spune
chiar ca se impune o reforma umanitara in statul nostru. Reforma umanitara pune la
baza anumite principii unanim recunoscute. Astfel de principii fie ca au fost
reflectate direct in Constitutie, fie ca se subinteleg. La ele se atribuie:

a) universalitatea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale;

b) neretroactivitatea legii;

C) egalitatea in drepturi a cetatenilor;

d) ocuparea functiilor si demnitatilor publice numai de persoanele care au
cetatenia Republicii Moldova;

e) protectia cetatenilor Republicii Moldova in strainatate;

f) protectia juridica a cetatenilor straini si apatrizilor;

g) cetatenii Republicii Moldova nu pot fi extradati sau expulzati din tara;

h) prioritatea reglementarilor internationale fata de cele nationale;

1) accesul liber la justitie;

J) caracterul de exceptie al restrangerii exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati.

Bineinteles, o reforma poate fi apreciata la justa sa valoare nu numai din punct
de vedere al legii supreme, ci si in perspectiva legilor. Din aceste considerente
credem, ca nu vom exagera afirmand ca de felul cum vor fi abordate problemele la
concret depinde soarta reformei umanitare. Propriu-zis, fiecare drept, fiecare

libertate consfintitd constitutional ne obligad la adoptarea unor legi speciale care ar
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prevedea mecanismul ce ne-ar permite traducerea practica, in viata de toate zilele, a
acestor prevederi. In lipsa unor mecanisme de realizare practica, aceste drepturi si
libertati vor fi doar un decor.

In vol. II, profesorul universitar Gheorghe Costachi se refera la cea de-a doua
dimensiune a Statului de drept — dimensiunea normativa.

Normarea Tnseamna stabilirea unor reguli care organizeaza conduita umana.
Nici un proces social nu poate avea loc fard reglementare, fira normare. In aceasti
ordine de idei, profesorul Pavel Apostol mentioneaza faptul ca ,,{ine de natura Tnsasi
a actiunii umane ca ea si fie normata”. Insi spre deosebire de animal, care se
caracterizeaza printr-un comportament ce se realizeaza prin mecanisme automate —
reflexe sau instincte, activitatile omului sunt normate constient, pe baza unor criterii
de natura sociala. ,,Creatiunea de norme — scria E. Sperantia — eSte un fenomen cat
se poate de regulat si firesc in viata sociala. Aceasta decurge din legile vietii in
general, apoi din legile mintii omenesti in general si, in fine, din insasi natura si
conditiile vietii sociale”.

Normarea activitatii oamenilor se realizeaza prin elaborarea unui ansamblu de
reguli, principii, constrangeri, obligatii, drepturi si indatoriri de natura morala,
religioasa, juridica, economica, politica, estetica etc., care reglementeaza conduita si
comportamentele individuale si de grup.

Societatea isi formeaza treptat un ansamblu de reguli care are menirea sa
contribuie la ordonarea si armonizarea relatiilor din societate. Ca urmare, ,,intreaga
viatd sociala se desfasoard intr-un cadru normativ, fara de care societatea ar fi prada
anarhiei, a violentei si a egoismului individual.

Reglementarea normativa porneste de la fapte, de la cazuri particulare, de la
observarea relatiei sociale si de la aprecierea rolului acesteia in societate. Nu exista
o relatie sociald careia sa nu-i corespunda o apreciere sociald. Fiecare fapta (actiune
sau inactiune) umani este sau permisd sau interzisi. In aceasta si consta fiunctia
normativa a dreptului. Aceasta, dupa cum se afirma in studiul stiintific realizat

,Vvizeaza elaborarea de norme care reglementeaza juridic cele mai importante
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raporturi sociale. Normele elaborate prescriu indivizilor si grupurilor sociale modele
de comportare. Aceste standarde de conduitad sunt asociate unor pozitii, sau status-
uri ce apartin indivizilor si grupurilor intr-un sistem social, caracterizand rolul pe
care trebuie sa-1 indeplineasca in diferite contexte sociale” (vezi: pag.27).

In lucrare se acordi o atentie sporita legalitatii si ordinii legale.

In literatura juridica, cuvantul legalitate cunoaste mai multe valente;

- legalitatea ca principiu, deci ca element fundamental, ca idee diriguitoare, ca
element primordial in comportamentul tuturor subiectilor de drept;

- legalitatea ca metodd, deci ca procedeu folosit, aplicat in procesul de
transpunere 1n viatd a prevederilor normelor juridice;

- legalitatea ca regim, deci ca sistem de organizare si de conducere a vietii
economice, politice, sociale a statului, ca o forma de guvernamant, unde nu regele e
lege, ci legea e rege.

Privite din punct de vedere al Constitutiei, ca lege suprema a statului, fiecare
valenta a legalitatii are dreptul la existentd. Totul, sustine autorul, depinde doar de
scopul pe care il propune cercetdtorul in procesul de studiere a legalitatii ca categorie
juridica. Prin urmare, legalitatea poate fi definita si ca principiu, si ca metoda, si ca
regim politic juridic. Cert e ca in toate imprejurarile, fiecarui subiect 1 se impune o
comportare prescrisd de legiuitor. Astfel, legea apare, dupa cum o numeste Kant, ca
un imperativ categoric. Formula imperativului categoric kantian e urmatoarea:
,lucreaza 1n asa fel incat maxima actiunii tale (gandul, intentia pe care o ai cand faci
ceva) sa se poatd transforma in principiu de legislatie universala”.

Autorul studiului stiintific, profesorul universitar Gheorghe Costachi
subliniaza faptul ca notiunea de legalitate se afla intr-o legatura indisolubilad cu cea
a constitutionalitatii. In viziunea dumnealui, ,distinctia dintre legalitate si
constitutionalitate rezida in faptul ca legalitatea presupune suprematia legii, in timp
ce constitutionalitatea (legalitate constitutionald) este orientata spre asigurarea
suprematiei Constitutiei, mai ales in sfera legislativa si normativa” (vezi pag.394).

Nu se trece cu vederea nici ordinea sociala si ordinea juridica. Diferitele
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categorii de norme sociale realizate vor genera, vor conditiona ordinea sociala.
Ordinea, sociala inglobeaza in sine anumite tipuri specifice de ordine sociala: ordine
morald, ordine religioasa, ordine juridica etc.

Ordinea juridica sau legald constituie o modalitate a ordinii sociale. Ea
constituie ordinea sociald ce rezultd din realizarea practica a normelor juridice.
Ordinea legala reprezintd ,nucleul ordinii sociale, conditia fundamentald a
echilibrului social, garantia realizarii drepturilor esentiale ale membrilor societatii si
functiondrii normale a institutiilor”. Ordinea legald e o realitate juridica, e o dovada
a faptului ca normele juridice si-au atins scopul. Reiesind din faptul ca intr-un stat
existd un sistem unic de norme juridice, in cadrul unei si aceleiasi societdti nu pot
exista mai multe ordini legale. Referitor la aceasta autorii francezi Roger Pinto si
Madeleine Grawitz, pe buna dreptate, afirma ca ,,doua ordini juridice distincte,
independente, nu pot fi valabile simultan pentru aceleasi persoane, pentru acelasi
teritoriu, in decursul aceleiasi perioade de timp™.

Ordinea legala este indisolubila de legalitate. Mai mult ca atat, la propriu-zis
constituie rezultatul triumfului legalitatii. Ordinea legald e aspectul practic al
legalitatii.

Prin urmare, legalitatea si ordinea legala apar ca doua parti ale unei si aceleiasi
medalii: o parte fiind constituitd din legalitate, cealaltd - din ordine legala.

Un stat urmeaza sa ia toate masurile pentru a da asigurari valabile ca legalitatea
si ordinea legald vor triumfa. Aceste asigurdri isi gasesc reflectare in garantiile
legalitatii si ordinii legale.

Prin garantiile legalitatii si ordinii legale se intelege ansamblul conditiilor
obiective si subiective, care asigura realizarea strictd si uniforma a legilor si
celorlalte acte normative ale statului, adoptate in baza lor, precum si masurile care
contribuie la prevenirea si inlaturarea tuturor abaterilor de la normele de drept.

Legalitatea, ordinea legald, presupun, incontestabil, o constiintd si o cultura

juridica Tnalta.
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Constiinta juridicd este una dintre formele constiintei sociale. Ea este
indisolubil legata cu celelalte forme ale constiintei sociale si, Tn general, cu constiinta
politica. Putem chiar vorbi de o unitate a constiintei politice si juridice, intrucat
relatiile politice si juridice fac parte din sfera generala a raporturilor volitionale.

Constiinta juridicd cuprinde doud elemente constitutive: ideologia juridica si
psihologia juridica. Aceste elemente scot in evidentd doud niveluri ale constiintei
juridice: constiinta practica-cotidiand si teoretica-stiintificd.

Psihologia juridica apare ca o totalitate de inchipuiri, deprinderi, pareri,
sentimente, stari de spirit social, care se formeaza spontan si sunt caracteristice unui
om, unei categorii sociale concrete sau pentru intreaga societate. Ele se manifesta in
viata de fiece zi a oamenilor §i pe ultimii nu-i preocupa provenienta acestor pareri si
faptul ce reprezinta prin sine societatea care le-a dat nastere.

Ideologia juridica este expresia stiinfifica sistematizata a conceptiilor, teoriilor,
doctrinelor, a cerintelor juridice in care sant exprimate interesele, scopurile,
sarcinile, nazuintele unor grupuri sociale mari. Formarea ideologiei juridice se
realizeaza ca un proces de constientizare teoretica a intereselor sociale. Ideologia
juridica fundamenteaza sistemul dreptului, sistemul legislativ, raporturile juridice,
legalitatea si ordinea legald, realitatea juridica a societatii. La elaborarea ei iau parte
oameni politici, juristi care {in cont de nivelul de dezvoltare a societitii, de
coraportul fortelor social-politice ale societatii, de psihologia sociala, de modalitatile
de solutionare a problemelor cu care se confruntd societatea in alte tari.

Ideologia juridica si psihologia juridica se afla intr-o stransa interdependenta si
interactiune. Ca urmare, constiinta juridicd reprezintd un complex de elemente
psihologice si ideologice. Ea isi gaseste expresia 1n activitatea practica a cetatenilor,
a persoanelor oficiale, reflectandu-se, de asemenea, in stiinta juridica, in drept, in
politica statului, in literatura si arta.

Cultura juridica este o modalitate a culturii spirituale a societatii. Ea isi gaseste
expresie in cunoasterea de catre cetdteni a bazelor cunostintelor juridice, 1n

necesitatea transpunerii in viata a prevederilor normelor juridice, in intelegerea de

113



catre fiecare om a responsabilitatii sale sociale, in intransigenta fata de infractiuni si
combaterea lor.

Educarea cetatenilor in spiritul legii, sustine autorul lucrarii, este o parte
componenta a intregii munci educative. Educarea juridicd Tnaltd constiinta
individuald a omului pana la constientizarea principiilor fundamentale ale dreptului.
Ea permite formarea la cetateni a sentimentelor convingerii ca el intotdeauna va gasi
la autoritatile publice respective un ajutor eficient in apararea drepturilor si
libertatilor sale, a intereselor legitime ca statul 11 cere pe bund dreptate sd-si
indeplineasca obligatiile ce-1 revin si ca este egal in drepturi cu ceilalfi membri a1
societatii.

Cultura juridica nalta este o conditie necesard a realizarii constiente si eficiente
de catre fiecare cetdatean a datoriei sale fatd de societate, fatd de alti cetateni.
Propagarea dreptului nu numai ca extinde cunostintele juridice, dar si contribuie la
formarea sentimentului de convingere ca legile sant echitabile, cd ele corespund
cerintelor timpului si contribuie eficient la solutionarea problemelor cu care se
confrunta societatea la etapa data.

Vol. III al lucrarii recenzate cuprinde o prezentare a celei de-a treia dimensiuni
a statului de drept — dimensiunea organizational-functionala. Aici isi gasesc abordari
detaliate mai multe elemente ale acesteia, precum: puterea si suveranitatea in statul
de drept, democratia ca fundament al organizarii si functiondrii puterii in statul de
drept etc.

Autoritatea publica exclusivd sau suveranda (suveranitatea) este cel mai
caracteristic element specific al statului. Puterea este un fenomen legat de autoritate,
care se caracterizeazd prin: posibilitatea de a coordona activitatea oamenilor
conform unei vointe supreme, de a comanda, de a da ordine §i necesitatea de a se
supune acestei comenzi. Aceastd autoritate o intdlnim incd din cele mai vechi
timpuri. Ea la inceput a fost personificata in seful colectivitatii umane respective

(ginta, trib, uniune de triburi etc.), care putea sd se manifeste calitatile sale (era mai

114



dibaci, mai iscusit, mai viteaz, intelegea mai multe etc.). Cu timpul autoritatea,
atribuindu-se persoanei care detinea puterea sau o exercita.

Intr-o societate existi mai multe categorii de putere: puterea unor partide,
puterea unor organizatii social-politice etc. Puterea statald, insa, este cea mai
autoritara putere. Ea se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi:

a) este un atribut al statului care se identifici cu forta. Acecasta forta se
materializeaza in diverse institutii politico-juridice (autoritdti publice, armata, politie
etc.);

b) are un caracter politic;

C) are o sfera generala de aplicare;

d) detine monopolul constrangerii: numai ea are posibilitatea sa foloseasca
constrangerea si dispune de aparatul de constrangere;

e) puterea de stat este suverana.

Aceasta din urma trasatura - suveranitatea - este cea mai importanta.

Termenul ,,suveranitate” este folosit pentru prima datd cu prilejul analizei
Constitutiei franceze din 1791, de catre juristul francez Clermant Tennerre, care a
definit-o ca fiind ,libertatea colectivd a societatii”. La etapa contemporand
suveranitatea tot mai frecvent este definita ca fiind ,,dreptul statului de a conduce
societatea, de a stabili raporturi cu alte state”.

Suveranitatea are doua laturi: una interna si alta externa.

Latura interna a suveranitatii este chemata sa sublinieze faptul ca in interiorul
statului respectiv, nici o alta putere sociald nu este superioara sau echivalenta cu
puterea statald. Pentru acest motiv, aceastd latura este denumitd si suprematia
puterii de stat.

Latura externa nu este altceva decat atributul suveranitatii de a nu fi comandata
in relatiile sale externe de catre nici o altad putere, indiferent de forma in care puterea
publica insisi a consimtit si se limiteze in unele din aceste relatii externe. Insa
limitarea suveranitatii nu poate fi absolutizatd. Conceptul de suveranitate e corelativ

cu conceptul de stat. Un stat nu exista, sau cel pufin nu e perfect, daca i1 lipseste

115



suveranitatea. Asa-zisele state semisuverane, state sub protectorat sau state vasale
reprezinta figuri imperfecte de stat.

Referindu-ne la Republica Moldova, mentiondm urmatoarele. Temelia
Suveranitatii a fost pusd prin adoptarea a doua declaratii:

= Declaratia suveranitatii R.S.S.Moldova din 23 iunie 1990;

= Declaratia de independentd a Republicii Moldova din 27 august 1991.

Ultima proclama ca ,,Republica Moldova este un stat suveran, independent si
democratic, liber sa-si hotarasca prezentul si viitorul, fara nici un amestec din afara,
in conformitate cu idealurile si nazuintele sfinte ale poporului in spatiul istoric si
etnic al devenirii sale nationale” si hotaraste ca pe intregul teritoriu sa ,,se aplice
numai Constitutia, legile si celelalte acte normative adoptate de organele legal
constituite ale Republicii Moldova”.

Din cele spuse rezulta ca suprematia puterii in interiorul statului si
independenta acestuia in raport cu alte puteri din exterior se completeaza reciproc,
sant indispensabile statului si sant inseparabile.

Se stie, Tnsd, ca suveranitatea reald nu numai se proclama, ci si se cucereste.

Profesorul universitar Gheorghe Costachi constatd, cu regret, cd Republica
Moldova nu si-a cucerit deplin si definitiv suveranitatea. Dupa cum am mentionat
anterior, regimul secesionist de la Tiraspol constituie un impediment Serios in
exercitarea plenara de catre stat a puterii pe intregul sdu teritoriu.

In lucrare, o atentie deosebitd se acorda principiului separdrii si colaborarii
puterilor. Se stie cd orice proces de conducere social-politicd, care se desfasoara in
vederea realizarii unor obiective de interes general sau prin care se urmareste binele
comun al natiunii, presupune specializarea activitatilor statale, instituindu-se in acest
scop organisme investite cu autoritate, capabile sa desfasoare continuu acelasi tip de
activitati si practici.

Realizarea efectiva a acestor deziderate se concretizeaza in principiul separarii
puterilor de stat, consfinfite ca un principiu fundamental al Constitutiei. Prin

formularea si mentionarea expresd a acestuia in cuprinsul dispozitiilor
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constitutionale, se pune in evidenta importanta lui primordiala, se releva conceptiile
fundamentale ale teoriei constitutionale si se exprima tendintele statului si ale puterii
lui de a realiza principiile democratice si exigentele statului de drept. Teoria separarii
puterilor isi are originea in cele mai vechi timpuri, omenirea fiind intotdeauna
frimantata de problemele nascute din nerespectarea principiilor fundamentale de
convietuire in societate, probleme care adesea au generat diverse forme de uzurpare
a puterii, de instaurare a unor regimuri autocratice sau de forme dictatoriale de
guvernamant.

In aceastd ordine de idei, Mihai Eminescu mentiona: ,,Inainte toate puterile
statului erau Tmpreunate intr-o mana: coroana era supremul legiuitor, administrator
si judecator. Sentelege ca atunci se putea intampla cazul ca judecat si judecitor,
administrator si administrat, controlor si controlat sa fie una si-aceeasi persoana si
ca cel ce avea puterea-n mana sa-si croiasca legi dupa bunul lui plac. Dar astizi natia,
care nu numeste nici functionari, nici ministri, $i care nu-i in stare a-i controla si a-i
trage la raspundere direct, isi alege mandatarii pe care-1 insdrcineaza cu aceasta
afacere importanta sub presupunerea bona fide cum ca acesti mandatari formeaza
intr-adevar un cor deosebit de puterea executiva, nu insd o companie de controlori
cumparati de catre cei controlabili si intelegandu-se cu ei pe sub mana, pentru a face
treburi Tmpreuna”.

Separarea puterilor, ca un inceput de teorie, s-a Cristalizat inca din antichitate,
afirmatie ce poate fi facutd gratie lucrarilor lui Herodot, Xenofon, Platon s1 Aristotel.
Ultimul este considerat si un prim autor de drept constitutional (drept constitutional
comparat), care a sugerat ideea separarii puterilor in stat, prin descrierea statului
atenian. In Evul Mediu, au fost ficute mai multe incerciri de a defini si dezvolta
principiul separarii puterilor in stat. Sunt semnificative ideile unor astfel de ganditori
ca Marsilio de Padova, Dante, Tommaso Campanella, Jean Bodin, Nicolo
Machiavelli, care insa vedeau ca figurd centrala in stat Monarhul atotputernic.

In secolul XVII s-a conturat un nou curent in filozofia politica, reprezentant

ilustru al ei fiind englezul John Locke, care a sustinut si a demonstrat ca puterea
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absoluta ar putea fi diminuata prin separarea unor functii ale statului (Coroanei) si
prin exercitarea lor de catre organisme si structuri distincte. Meritd remarcat de
asemenea aportul la dezvoltarea principiului separarii puterilor facute de
J.J.Rousseau s1 D. Diderot.

Formularea elementelor constitutive ale principiului separatiei puterilor in stat,
ramasa ca principala si istoricd, apartine ilustrului filozof si savant francez Charles
Louis Montesquieu. Acesta, in lucrarea ,,Despre spiritul legilor”, a formulat
principiul conform cdruia in fiecare stat existd trei feluri de putere: puterea
legislativa, puterea executiva privitoare la chestiunile ce {in de dreptul gintilor si
puterea privitoare la cele care tin de dreptul civil.

Intr-o formulare moderna, principiul presupune ci in stat existd puterile
legislativa, executiva si judecatoreasca, separate una de alta.

In viziunea noastra, si acest lucru rezultd din lucrarea recenzati, principiul
separatiei puterilor nu poate fi privit unilateral, simplist. Nu intamplator cea mai
grava incalcare a dezideratelor construirii statului de drept a fost si, din pacate,
continud sa fie, incalcarea principiului separatier puterilor in stat. Din aceste
considerente, e necesar de a privi unicitatea puterii si separatia puterilor prin
prisma ,,poporului suveran”, a ,,statului”, in ansamblu, si a ,,autoritatilor publice” ale
acestuia.

Titlul art. 2 din Constitutia Republicii Moldova este ,,Suveranitatea si puterea
de stat”. Esenta acestui articol constd 1n a defini si consacra, in primul rand, poporul
ca detinator de autoritate legitima, de putere publica exclusiva si suverana. Poporul
nu numai detine, ci si exercitd totalmente puterea de stat in mod direct si prin
organele sale reprezentative. Unicitatea puterii revine, in exclusivitate, poporului.
Alin.(2) al art.2 al Constitutiei stabileste expres acest lucru: ,,Nicio persoana
particulard, nicio parte din popor, nici un grup social, nici un partid politic sau alta
formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in nume propriu. Uzurparea
puterii de stat constituie cea mai grava crima impotriva poporului”.

De aici, ar rezulta ca unicitatea puterii e proprie poporului suveran si nu fine
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nici de stat, nici de autoritatile publice ale acestuia. In virtutea unicitatii puterii de
stat, poporul suveran este Legiuitorul, Executivul si Judecatorul Suprem.

Autoritatea publicd exclusivd sau suverana, puterea de stat, este cel mai
caracteristic element, dimensiune a statului. Poporul suveran isi materializeaza
puterea prin stat, autoritatile publice ale acestuia, precum si prin intermediul unor
institutii politico-juridice, cum ar fi securitatea, armata, politia etc. Astfel, statul prin
autoritatile sale publice are capacitatea de a emite norme juridice, de a asigura
executare lor si de a supune pe oricine vointei poporului pe care il reprezinta si
mandatului in baza céruia activeaza. De altfel, aparatul de stat intruchipeaza in sens
direct puterea statului. Dar aceastd putere se exercitd separat, fiecarei autoritati
atribuindu-se doar o singura putere, pentru a se garanta conducerea democratica a
societatii.

Cu lux de amanunte, autorul lucrarii, profesorul universitar Gheorghe Costachi
caracterizeaza autoritatile publice ale statului.

Diversele autoritati publice, fiind omogene prin functiile, structura si tipurile
activitatii de stat, exercitate de ele, pot fi grupate in diferite componente constitutive,
relativ independente, care se manifesta in calitate de sisteme distincte (subsisteme)
in raport cu sistemul general al organelor de stat (aparatul de stat).

Care sant aceste sisteme distincte? Pentru a raspunde la aceasta intrebare e
necesar sa pornim de la premisa ca statul indeplineste trei functii fundamentale:

a) functia legislativa - adoptarea regulilor generale si obligatorii de conduita;

b) functia executiva - organizarea executarii regulilor generale de conduita;

c) functia jurisdictionala - rezolvarea litigiilor care apar in procesul
nerespectarii sau incalcarii legilor.

Exercitarii fiecarei functii 1i corespunde o ,putere”: puterea legislativa,
puterea executiva, puterea judecatoreasca. Fiecare ,putere” este atribuitd unor
organe distincte:

- puterea legislativa - Parlamentului;

- puterea executiva - sefului statului si Guvernului;
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- puterea judecatoreasca - organelor judecatoresti.

Am facut un excurs asupra aspectului structural al lucrarii fundamentale a
profesorului universitar Gheorghe Costachi. Toate volumele si compartimentele
lucrarii contribuie, incontestabil, la conturarea unei teorii complexe a statului de
drept. Complexitatea fenomenului cercetat, semnificatiile si implicatiile Iui fac
anevoioasi incercarea de a identifica premisele statului de drept. Insisi utilizarea
conceptului statului de drept implicd recunoasterea, acceptarea unui minimum de
premise si trasaturi esentiale, in absenta carora statul de drept nu ar putea exista, iar
conceptul insusi ar fi un nonsens.

Referindu-se la problema statului de drept, Documentul Reuniunii de la
Copenhaga al Conferintei asupra dimensiunii umane a CSCE subliniaza ca statele
participante ,,sunt hotarate sa sustind si sa promoveze principiile de justitic care
constituie baza statului de drept. Ele considera ca statul de drept nu inseamna pur si
simplu o legalitate formald ce asigura regularitate si coerentd in instaurarea §i
punerea in aplicare a ordinii democratice, ci chiar justitia fondatd pe recunoasterea
si deplina acceptare a valorii supreme a persoanei umane, garantata de institufii ce
oferd un cadru pentru expresia sa cea mai completa. Ele confirma ca democratia este
un element inerent statului de drept, recunosc importanta pluralismului
organizatiilor politice” (vezi articolele 2 si 3 ale Documentului).

Autorul lucrarii ne convinge 1n faptul cad un moment esential care nu poate fi
neglijat la examinarea statului de drept este necesitatea neconditionata ca o lege sa
fie legald. Ea nu trebuie sa fie o expresie arbitrard a vointei unei anumite autoritafi,
puteri sau a unui grup de indivizi. Legea trebuie sa constituie o sinteza a intereselor
intregului popor si o exprimare a unei vointe generale. O lege care ar legifera o
nedreptate constituie un abuz si nu are nimic comun cu statul de drept, fiind in
contradictie directd cu insusi conceptul de drept. In aceasti ordine de idei, nu poate
fi trecutd cu vederea remarca Sfantului Augustin: ,,Fara dreptate, ce sant cetatile
altceva decat imense barloguri de talhari?”.

Respectand o acceptiune formala, se poate trage concluzia ca Republica
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Moldova si-a luat angajamentul edificarii unui stat de drept, fiind consfintite expres
prin norme constitutionale cele mentionate mai sus.

In acelasi timp, ne convinge autorul lucririi, trebuie retinut faptul c¢i numai prin
existenta textelor constitutionale ce consacra elementele unui stat de drept, acesta nu
se va crea de la sine. Crearea unui stat de drept este un proces, 0 opera comuna a
puterii supreme din stat, a puterii locale autonome si a fiecarui cetatean in parte.
Numai prin manifestarea unei vointe adevarate de a trai intr-un stat de drept acesta
va exista si va putea fi considerat ca atare.

Suportul metodologic al studiului fundamental este unul specific stiintelor
sociale, in general, si stiintelor juridice, in special. Dialectica, metafizica, logica,
analiza, sinteza, compararea etc. constituie metodele de baza valorificate de autor.
Corespunzator, s-a recurs frecvent la discursul argumentativ.

Lucrarea, in ansamblul ei, se bazeaza pe:

e Principiul obiectivitatii. Obiectivitatea presupune impartialitate, onestitate in
procesul de cercetare. Materialul lucrarii se fundamenteaza pe criterii, forte,
argumente incontestabile, reale;

e Principiul cercetarii multilaterale, multiaspectuale. Acest principiu rezulta
din cercetarea sistemica, structurala si functionala, cercetarea completa a statului de
drept;

e Principiul cercetarii istorice rezulta din faptul ca autorul lucrarii a analizat
problematica statului de drept in dinamismul lui, in dezvoltare si schimbare, a scos
in evidenta si a reclamat cauzalitatea acestora.

Un merit incontestabil al lucrarii e faptul ca autorul ei, profesorul universitar
Gheorghe Costachi a reusit nu numai sa prezinte o caracterizare detaliata a statului
de drept, ci si sd identifice importante carente si grave probleme care afecteaza la
moment constituirea statului de drept in Republica Moldova.

Lucrarea stiintificd supusa analizei este unica de felul sau, atit sub aspectul
complexitatii obiectului investigational, cat si volumului sau impunator (3 volume,

fiecare din acestea depasind 1000 de pagini. Impresioneaza suportul bibliografic
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(mai bine de 3000 de surse stiintifico-doctrinare, normative, informationale etc.),
fapt ce scoate in evidenta valoarea teoretica si practicd a studiului nominalizat.
Suntem siguri ca lucrarea fundamentald, cu o tinuta stiintifica ireprosabila, e
asteptatd nu numai de specialisti, studenti, masteranzi, doctoranzi din domeniul
dreptului, ci si de un cerc larg de cititori nu numai din Republica Moldova, Romania,

dar si din alte state.
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